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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera intai)

26 iulie 2017 *"

»Lrimitere preliminard — Mediu — Directiva 2003/87/CE — Articolul 10a alineatul (1) — Sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in Uniunea Europeana — Alocare a cotelor
cu titlu gratuit — Decizia 2011/278/UE — Validitate — Principiul bunei administrari —
Stabilirea produsului de referintd pentru metalul lichid — Recurgerea la datele extrase din «BREF» fier
si otel si din Orientarile pentru stabilirea criteriilor de referinta pentru metalul lichid — Notiunea
«produse similare» — Instalatii de referintd — Obligatia de motivare”

In cauza C-80/16,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulatd in temeiul articolului 267 TFUE de tribunal
administratif de Montreuil (Tribunalul Administrativ din Montreuil, Franta), prin decizia din
4 februarie 2016, primita de Curte la 12 februarie 2016, in procedura

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU

impotriva

Ministre de Ecologie, du Développement durable et de Energie,

CURTEA (Camera intai),

compusa din doamna R. Silva de Lapuerta, presedinte de camerd, si domnii E. Regan (raportor), J.-C.
Bonichot, C. G. Fernlund si S. Rodin, judecatori,

avocat general: domnul N. Wabhl,

grefier: doamna V. Giacobbo-Peyronnel, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 26 ianuarie 2017,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU, de J. Herschtel, avocat;

— pentru guvernul francez, de D. Colas, de T. Deleuil si de J. Traband, in calitate de agenti;
— pentru guvernul german, de T. Henze, in calitate de agent;

— pentru guvernul suedez, de A. Falk, in calitate de agent;

— pentru Comisia Europeana, de E. White, de K. Mifsud-Bonnici si de O. Beynet, in calitate de agenti,

* Limba de procedura: franceza.
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dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 9 martie 2017,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de decizie preliminara priveste validitatea Deciziei 2011/278/UE a Comisiei din 27 aprilie 2011
de stabilire, pentru intreaga Uniune, a normelor tranzitorii privind alocarea armonizatd si cu titlu
gratuit a cotelor de emisii in temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (JO 2011, L 130, p. 1).

Aceasta cerere a fost prezentatd in cadrul unui litigiu intre ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU,
care exploateazi instalatii producitoare de gaze cu efect de serd, pe de o parte, si ministre de I'Ecologie,
du Développement durable et de 'Energie (ministrul ecologiei, dezvoltarii durabile si energiei, Franta),
pe de altd parte, in legaturd cu legalitatea decretului adoptat de acest ministru la 24 ianuarie 2014
pentru stabilirea listei operatorilor cirora le sunt atribuite cotele de emisii de gaze cu efect de sera si
a cuantumului cotelor atribuite cu titlu gratuit pentru perioada 2013-2020, precum si a deciziei din
11 iunie 2014 prin care aceeasi autoritate a respins cererea de revocare a acestui decret.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii

Directiva 2009/29

Considerentul (23) al Directivei 2009/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 de modificare a Directivei 2003/87/CE in vederea imbunétatirii si extinderii sistemului comunitar
de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd (JO 2009, L 140, p. 63) enunta:

»Alocarea tranzitorie cu titlu gratuit a cotelor ar trebui si fie realizatd in conformitate cu norme
armonizate la nivel comunitar («criterii de referintd ex ante»), astfel incat sa se evite denaturarea
concurentei in cadrul Comunitatii. Normele respective ar trebui sa tind seama de cele mai eficiente
tehnici din punct de vedere al energiei si al emisiilor de gaze cu efect de serd, de produsele de
substitutie, de procesele alternative de productie, de utilizarea biomasei si a energiilor regenerabile,
precum si de captarea si stocarea CO,. Normele respective nu ar trebui sa favorizeze cresterea
nivelului emisiilor si ar trebui si asigure faptul cd o parte din ce in ce mai mare a acestor cote face
obiectul unor licitatii. Alocarile trebuie fixate inaintea perioadei de comercializare, astfel incat sa
permitd functionarea corectd a pietei. Respectivele norme armonizate pot si tind cont, de asemenea,
de emisiile aferente utilizarii de gaze reziduale combustibile in cazul in care producerea acestor gaze
nu poate fi evitata in procesul industrial; in aceastd privintd, normele pot sa prevada alocarea cu titlu
gratuit de cote operatorilor de instalatii care ard gazele reziduale in cauza sau operatorilor instalatiilor
de la care provin gazele respective. De asemenea, normele respective ar trebui sa evite denaturarea
concurentei pe piata energiei electrice si a energiei termice si de racire furnizate instalatiilor
industriale. Normele ar trebui sa evite, de asemenea, denaturarea concurentei intre activitatile
industriale desfasurate in cadrul instalatiilor exploatate de un singur operator si activititile de
productie din cadrul unor instalatii externalizate. Normele respective ar trebui sa se aplice instalatiilor
nou-intrate care desfasoara aceleasi activitati ca instalatiile existente care beneficiazd de cote gratuite cu
caracter tranzitoriu. Pentru a evita orice denaturare a concurentei pe piata interna, productia de
energie electricd realizatd de instalatiile nou-intrate nu ar trebui sa beneficieze de alocari cu titlu
gratuit. Cotele ramase in rezerva pentru instalatiile nou-intrate in 2020 ar trebui si fie scoase la
licitatie.”
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Directiva 2003/87

Articolul 1 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunitatii si de modificare a Directivei 96/61/CE (JO 2003, L 275, p. 32, Editie speciald, 15/vol. 10,
p. 78), astfel cum a fost modificata prin Directiva 2009/29 (denumitda in continuare ,Directiva
2003/87”), prevede:

»Prezenta directivd instituie un sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera
(denumit in continuare «sistemul comunitar») pentru a promova reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera intr-un mod rentabil si eficient din punct de vedere economic.

[...]”
Potrivit articolului 10a din Directiva 2003/87:

»(1) Pand la 31 decembrie 2010, Comisia adopta dispozitii integral armonizate de punere in aplicare
pentru o alocare armonizati a cotelor mentionate la alineatele (4), (5), (7) si (12), inclusiv orice
dispozitii necesare unei aplicari armonizate a alineatului (19).

Masurile respective, destinate sa modifice elemente neesentiale ale prezentei directive prin completarea
acesteia, se adopta in conformitate cu procedura de reglementare cu control mentionata la articolul 23
alineatul (3).

Masurile mentionate la primul paragraf stabilesc, in masura posibilului, criteriile de referinta ex ante la
nivel comunitar pentru a se asigura cd modalitatile de alocare incurajeaza tehnici eficiente din punctul
de vedere al reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si al ameliorarii randamentului energetic,
tinind seama de cele mai eficiente tehnici, de produse de substitutie, de procese alternative de
productie, de cogenerarea cu un randament ridicat, de recuperarea gazelor reziduale in mod eficient
din punct de vedere energetic, de utilizarea biomasei si de captarea si stocarea CO, in locurile in care
exista astfel de instalatii, fird sd se stimuleze cresterea nivelului emisiilor. Sunt interzise alocarile cu
titlu gratuit pentru productia de energie electrica, cu exceptia cazurilor prevazute la articolul 10c si a
energiei electrice produse din gaze reziduale.

Pentru fiecare sector si subsector, in principiu, criteriile de referinta sunt calculate mai degraba pentru
produsul finit si nu pentru materiile prime, astfel incat sa se maximizeze reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si eficienta energetici pe parcursul fiecarui proces de productie din sectorul sau
subsectorul in cauza.

La definirea principiilor de stabilire a criteriilor de referinta ex ante pentru fiecare sector si subsector,
Comisia consultd partile interesate, inclusiv sectoarele si subsectoarele in cauza.

[...]

(2) Pentru definirea principiilor de stabilire a criteriilor de referinta pentru fiecare sector sau subsector,
punctul de plecare il reprezinta performanta medie a 10 % din cele mai eficiente instalatii dintr-un
sector sau subsector comunitar intre 2007 si 2008. Comisia consultd persoanele interesate, inclusiv
sectoarele si subsectoarele vizate.

Pentru stabilirea criteriilor de referinta ex ante, regulamentele adoptate in temeiul articolelor 14 si 15

prevad norme armonizate de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de sera
care rezulta din procesul de productie.
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(3) Sub rezerva dispozitiilor alineatelor (4) si (8) si fard a aduce atingere articolului 10c, se interzice
alocarea de cote cu titlu gratuit pentru producitorii de energie electrica, pentru instalatiile de captare
de CO,, conductele de transport de CO, sau siturile de stocare a CO.,,.

[...]

(5) Cantitatea anuald maxima de cote utilizata ca bazd pentru calcularea cotelor alocate instalatiilor

care nu intrd sub incidenta alineatului (3) si care nu sunt nou-intrate nu depaseste suma reprezentata
de:

(a) cantitatea totald anuald la nivel comunitar calculatd in conformitate cu articolul 9 inmultita cu
ponderea emisiilor provenite de la instalatiile care nu intrd sub incidenta alineatului (3) din
totalul emisiilor medii verificate in perioada 2005-2007 provenite de la instalatiile incluse in
sistemul comunitar in perioada 2008-2012; si

(b) totalul mediei emisiilor anuale verificate ale instalatiilor in 2005-2007, care au fost incluse in
sistemul comunitar doar incepand cu 2013 si care nu intrd sub incidenta alineatului (3), ajustat
cu factorul linear mentionat la articolul 9.

Daci este cazul, se aplicd un factor de corectie transsectorial uniform.

[...]

(11) Sub rezerva dispozitiilor articolului 10b, cantitatea de cote alocate cu titlu gratuit in temeiul
alineatelor (4)-(7) din prezentul articol in 2013 este de 80 % din cantitatea stabilita in conformitate cu
masurile mentionate la alineatul (1). Ulterior, alocarea de cote cu titlu gratuit scade in fiecare an cu
aceeasi cantitate, pana la 30 % alocari gratuite in 2020, cu scopul de a se suprima alocirile cu titlu
gratuit in 2027.

(12) Sub rezerva articolului 10b, in 2013 si in fiecare an ulterior pana in 2020, instalatiilor din
sectoarele sau subsectoarele expuse la un risc semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
li se atribuie, in conformitate cu alineatul (1), cote cu titlu gratuit la un nivel de 100 % din cantitatea
stabilitd in conformitate cu masurile prevazute la alineatul (1).”

Decizia 2011/278
Decizia 2011/278 enuntd, in considerentele (2), (4), (6), (8), (11), (12) si (32), urmétoarele:

»(2) Pentru definirea principiilor de stabilire a criteriilor de referintd ex ante pentru fiecare sector sau
subsector, punctul de plecare trebuie sa il constituie performanta medie a primelor 10 % din cele
mai eficiente instalatii dintr-un sector sau subsector al UE in perioada 2007-2008. Criteriile de
referinta trebuie calculate pentru produse mai degraba decit pentru materii prime, astfel incat sa
se maximizeze reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si cresterea eficientei energetice pe
toatd durata fiecarui proces de productie din sectorul sau subsectorul respectiv.

[...]

(4) In maisura fezabilitatii, Comisia a elaborat criterii de referinti pentru produsele, precum si pentru
produsele intermediare care fac obiectul comertului intre instalatii, rezultate din activititile
mentionate in anexa I la Directiva 2003/87/CE. In principiu, pentru fiecare produs trebuie definit
un produs de referinti. In cazul in care un produs este un substitut direct al altui produs, ambele
produse trebuie incluse in acelasi produs de referintd si in definitia produselor aferente acestuia.
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Valorile de referintd trebuie sa acopere toate emisiile directe legate de productie, inclusiv emisiile
legate de producerea caldurii masurabile utilizate pentru productie, indiferent daca aceasta
caldurd masurabild a fost produsa iz situ sau in altd instalatie. La stabilirea valorilor de referinta
au fost deduse emisiile legate de productia de energie electricd si de exportul de caldura
masurabild, inclusiv emisiile evitate in cazul productiei alternative de cildurd sau de energie
electrica prin procese exotermice sau al productiei de energie electrici firi emisii directe. In
cazurile in care deducerea emisiilor legate de exportul caldurii masurabile nu a fost fezabilg,
aceasta cildura nu trebuie sa fie eligibild pentru alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisii.

Pentru determinarea valorilor de referintd, Comisia a utilizat ca punct de plecare media aritmetica
a performantelor in materie de gaze cu efect de serd a primelor 10% din cele mai eficiente
instalatii in ceea ce priveste gazele cu efect de sera in 2007 si 2008, pentru care au fost colectate
date. In plus, in conformitate cu articolul 10a alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, in cazul
tuturor sectoarelor pentru care in anexa I este prevazut un produs de referintd, Comisia a
analizat, pe baza informatiilor suplimentare primite din mai multe surse si a unui studiu dedicat,
care a examinat cele mai eficiente tehnici si potentiale de reducere la nivel european si
international, dacd aceste puncte de plecare reflectd in masura suficienta cele mai eficiente
tehnici, produsele de substitutie, procesele alternative de productie, cogenerarea cu randament
ridicat, recuperarea eficientda a energiei gazelor reziduale, utilizarea biomasei si captarea si
stocarea dioxidului de carbon, atunci cand aceste facilititi sunt disponibile. Datele utilizate pentru
determinarea valorilor de referintd au fost colectate dintr-o gama larga de surse, pentru a acoperi
un numar maxim de instalatii producatoare, in anii 2007 si 2008, ale unui produs inclus intr-un
produs de referintd. Mai intai, datele privind performantele in materie de gaze cu efect de sera ale
instalatiilor incluse in ETS (Emissions Trading Scheme — Sistemul de comercializare a emisiilor),
producitoare de produse incluse intr-un produs de referintd, au fost colectate de catre sau in
numele asociatiilor de sector europene respective, pe baza unor norme definite, respectiv a
asa-numitelor «caiete de norme ale sectorului». Comisia a furnizat, ca referinta pentru aceste
caiete de norme, orientari cu privire la criteriile de calitate si de verificare ale datelor instalatiilor
ETS din UE, necesare pentru determinarea criteriilor de referinta. Ulterior, pentru a completa
datele colectate de asociatiile de sector europene, consultantii au colectat, in numele Comisiei
Europene, date din instalatii neincluse in datele sectorului, iar autorititile competente din statele
membre au furnizat, de asemenea, date si analize.

(11) In cazurile in care nu au fost disponibile date sau date colectate in conformitate cu metodologia

de calcul al valorilor de referintd, pentru calculul acestora au fost utilizate informatiile referitoare
la nivelurile actuale de emisie si de consum si la cele mai eficiente tehnici, extrase in principal din
Documentele de Referintd privind Cele Mai Bune Tehnici Disponibile (Reference Documents on
Best Available Techniques — BREF) stabilite in conformitate cu Directiva 2008/1/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind prevenirea si controlul
integrat al poludrii [...]. In special, ca urmare a lipsei datelor privind tratarea gazelor reziduale,
exporturile de caldura si productia de energie electrica, valorile pentru produsele de referinta
cocs si metal lichid au rezultat din calculul emisiilor directe si indirecte bazat pe informatiile
privind fluxurile de energie respective, stabilite de BREF corespunzatoare, si din factorii de
emisie impliciti stabiliti prin Decizia 2007/589/CE a Comisiei din 18 iulie 2007 de stabilire a
unor orientdri privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in
conformitate cu Directiva 2003/87/CE [...]. Pentru produsul de referintd minereu sinterizat,
datele au fost, de asemenea, corectate pe baza fluxurilor de energie respective, stabilite de BREF
corespunzitoare, tindnd seama de arderea gazelor reziduale in cadrul sectorului.
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[...]

(32) De asemenea, este oportun ca produsele de referintd sa tind seama de recuperarea eficienta a
energiei gazelor reziduale si de emisiile legate de utilizarea acestor gaze. In acest scop, la
determinarea valorilor de referinta pentru produse in a cédror productie se genereazd gaze
reziduale, s-a tinut seama, in mare masurd, de continutul de carbon al acestor gaze. Atunci cand
gazele reziduale sunt exportate din procesul de productie in afara limitelor sistemului produsului
de referinta respectiv si arse pentru producerea de céaldura in afara limitelor sistemului
corespunzator unui proces inclus intr-un produs de referintd definit in anexa I, emisiile aferente
trebuie luate in considerare prin alocarea de cote de emisii suplimentare pe baza céldurii de
referintd sau a combustibilului de referintd. Avand in vedere principiul general conform céruia
nu trebuie si se aloce cote de emisii cu titlu gratuit pentru nicio metoda de producere a energiei
electrice, pentru a evita distorsiuni ale concurentei pe pietele de energie electricd livrata
instalatiilor industriale si tindind seama de transferul inerent al pretului carbonului in pretul
energiei electrice, atunci cand gazele reziduale sunt exportate din procesul de productie in afara
limitelor sistemului produsului de referinta respectiv si arse pentru producerea de energie
electrica nu trebuie si se aloce cote suplimentare peste cele corespunzitoare continutului de
carbon din gazul rezidual, calculate pentru produsul de referinta respectiv.”

Articolul 1 din Decizia 2011/278 prevede:

»Prezenta decizie stabileste, pentru intreaga Uniune, normele tranzitorii privind alocarea armonizata si
cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul Directivei 2003/87/CE incepand din 2013.”

Potrivit articolului 2 din Decizia 2011/278:

»Prezenta decizie se aplica alocdrii cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul capitolului III
(Instalatii stationare) din Directiva 2003/87/CE in perioade de comercializare incepand din 2013, cu
exceptia alocdrii tranzitorii cu titlu gratuit a cotelor de emisii pentru modernizarea productiei de
energie electrica in temeiul articolului 10c din Directiva 2003/87/CE.”

In anexa I la Decizia 2011/278 sunt precizate definitiile minereului sinterizat si metalului lichid.

Astfel, minereul sinterizat este definit ca ,un produs feros aglomerat care contine granule fine de
minereu de fier, fondanti si materiale feroase reciclate si are proprietatile fizice si chimice, precum
nivelul de alcalinitate, rezistenta mecanica si permeabilitatea, cerute pentru a furniza fierul si
materialele fondante necesare pentru procesele de reducere a minereului de fier”, iar metalul lichid
este definit ca ,fier lichid saturat cu carbon, destinat procesarii ulterioare”.

Dreptul francez

Articolul R. 229-8 din Codul mediului, in versiunea in vigoare la data faptelor din litigiul principal,
prevede:

»1. Pe baza datelor colectate in conformitate cu articolul 7 din Decizia 2011/278/UE [...] si cu
articolul R. 229-7, ministrul mediului stabileste prin decret lista operatorilor carora le sunt
alocate apoi eliberate cote cu titlu gratuit.

Acest decret, adoptat dupa aprobarea de catre Comisia Europeana a listei instalatiilor care i-a fost
notificata in temeiul dispozitiilor Directivei 2003/87/CE, precizeazd, pentru fiecare instalatie,
numarul total de cote alocate, precum si cantitatile de cote care vor fi emise in mod gratuit in
fiecare an.
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Decretul se publicd in Jurnalul Oficial si prefectul comunicd pe cale electronica un exemplar al
acestuia fiecarui operator.

Pentru echipamentele si instalatiile mentionate la primul paragraf al articolului L. 593-3 si pentru
instalatiile clasificate mentionate la al doilea paragraf al aceluiasi articol, Autoritatea pentru
Siguranta Nucleara asigurd aceasta publicare si efectueaza aceastd comunicare cétre operatori.

II.  Administratorul national al registrului european inscrie in contul operatorilor, cel mai tarziu la
data de 28 februarie a fiecarei luni, cantitatea de cote prevazute pentru fiecare instalatie prin
decretul mentionat la punctul 1.

III. Un decret al ministrului pentru mediu si al ministrului pentru industrie stabileste conditiile si
metodologiile de calcul al atribuirii si al eliberdrii acestor cote, inclusiv cu titlu provizoriu, pentru
fiecare instalatie.”

Litigiul principal si intrebdrile preliminare

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU este o societate franceza care exploateazd instalatii in
domeniul siderurgiei. In temeiul articolului 2 alineatul (1) din Directiva 2003/87 si al anexelor I si II la
aceasta, instalatiile respective intra in domeniul de aplicare al directivei mentionate. Aceasta societate
este, asadar, obligatd sd participe la sistemul de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de
sera.

Societatea sus-mentionatd a formulat o actiune impotriva decretului din 24 ianuarie 2014 al ministrului
ecologiei, dezvoltérii durabile si energiei pentru stabilirea listei operatorilor carora le sunt atribuite
cotele de emisie de gaze cu efect de sera si cuantumul cotelor atribuite cu titlu gratuit pentru perioada
2013-2020, precum si impotriva deciziei din 11 iunie 2014, prin care aceeasi autoritate a respins
cererea de revocare a acestui decret.

In cererea sa introductivd, reclamanta din litigiul principal sustine ca decretul si decizia mentionate
sunt nelegale, in masura in care se intemeiaza pe Decizia 2011/278 si pe Decizia 2013/448/UE a
Comisiei din 5 septembrie 2013 privind masurile nationale de punere in aplicare pentru alocarea
tranzitorie cu titlu gratuit a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in conformitate cu articolul 11
alineatul (3) din Directiva 2003/87 (JO 2013, L 240, p. 27), care nu ar fi conforme cu Directiva
2003/87.

Reclamanta din litigiul principal sustine, printre altele, faptul cd criteriul de referinta pentru metalul
lichid stabilit de Comisie si care permite sa se calculeze numarul de cote de emisie de gaze cu efect
de sera care trebuie alocate diferitor instalatii industriale care produc un astfel de produs nu ia in
considerare emisiile legate de gazele reziduale utilizate pentru productia de energia electrica si ca
acest criteriu de referintd nu se sprijind pe datele cele mai actualizate. Nici criteriul de referinta
pentru minereul sinterizat nu ar fi conform cu Directiva 2003/87, avand in vedere ca calculul pe care
se intemeiazd ar include o instalatie care produce si pelete.

Tribunal administratif de Montreuil (Tribunalul Administrativ din Montreuil, Franta) subliniazd ca
Comisia dispune de o larga putere de apreciere pentru a determina nivelul criteriilor de referinta.
Acesta apreciaza, cu toate acestea, ca, in conformitate cu articolul 10a alineatul (1) din Directiva
2003/87, ar trebui alocata o cotd de emisie de gaze cu efect de sera pentru energia electricd produsa
din gaze reziduale. El considerd de asemenea ca motivul denaturarii necorespunzatoare a concurentei
invocat de Comisie in Decizia 2011/278 pentru a se opune alocérii de cote de emisie de gaze cu efect
de serd pentru energia electricd produsa din gaze reziduale este contestabil intrucat sectorul otelului
este un consumator net de energie electrica.
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In plus, instanta de trimitere ridici problema daci Comisia a utilizat datele disponibile cele mai
pertinente pentru a stabili criteriul de referinta pentru metalul lichid si exprima indoieli cu privire la
utilizarea de catre Comisie a datelor referitoare la o instalatie care produce minereu sinterizat si pelete
pentru calculul criteriului de referintd pentru minereul sinterizat. Comisia nu ar fi motivat suficient
ratiunile alegerii sale.

In aceste conditii, tribunal administratif de Montreuil (Tribunalul Administrativ din Montreuil) a
hotérat sa suspende judecarea cauzei si sa adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) In Decizia 2011/278 [...], Comisia [...], prin excluderea din valoarea criteriului de referinta pentru
metalul lichid a emisiilor legate de gazele reziduale reciclate utilizate in productia de energie
electricd, a incélcat articolul 10a alineatul (1) din Directiva 2003/87 [...] in ceea ce priveste
normele de stabilire a criteriilor de referinta ex ante si in special obiectivul de recuperare eficienta
a energiei din gaze reziduale si posibilitatea de a aloca cote cu titlu gratuit in cazul energiei
electrice produse din gaze reziduale?

2) Intrucit s-a intemeiat in aceasti decizie pe datele extrase din «BREF» fier si otel si [pe datele
declarate in aplicarea Orientarilor privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de
serd in 2007] la stabilirea criteriului de referinta pentru metal lichid, Comisia a incélcat obligatia de
a utiliza datele stiintifice cele mai exacte si cele mai actuale disponibile, de care este tinuta, si/sau
principiul bunei administrari?

3) In Decizia 2011/278 [...], alegerea Comisiei [...], in cazul in care este dovedits, de a include o uzini
care produce in instalatiile de referinta atit minereu sinterizat, cat si pelete pentru stabilirea
criteriului de referintd pentru minereu sinterizat este de natura si determine nelegalitatea valorii
acestui criteriu de referintd?

4) Comisia a incalcat obligatia de motivare previzuta la articolul 296 [TFUE] prin faptul ca nu a
precizat in mod specific in decizia mentionatd motivele acestei alegeri?”

Cu privire la intrebdrile preliminare

Cu privire la prima intrebare

Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in esentd Curtii sd se pronunte cu
privire la validitatea Deciziei 2011/278 avand in vedere articolul 10a alineatul (1) al treilea paragraf din
Directiva 2003/87 si in special avand in vedere metoda utilizatd de Comisie pentru a stabili criteriul de
referintd pentru metalul lichid, in masura in care aceasta exclude luarea in considerare a emisiilor de
gaze cu efect de serd legate de gazele reziduale reciclate in productia de energie electrica.

In aceasti privinti, din articolul 10a alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2003/87 reiese ci sunt
interzise alocarile cu titlu gratuit ale cotelor de emisie de gaze cu efect de sera pentru productia de
energie electricd, cu exceptia, printre altele, a energiei electrice produse din gaze reziduale.

Aceasta exceptie urmareste, prin alocarea cotelor de emisie de gaze cu efect de serd, sa incurajeze
reducerea acestor emisii si utilizarea unor tehnici eficiente pentru ameliorarea randamentului
energetic.

Astfel, dupa cum a subliniat avocatul general la punctul 30 din concluzii, gazele reziduale constituie un
produs secundar emis in mod inevitabil in productia de cocs sau de otel. Or, nu se contesta ca, atat din
punct de vedere economic, cat si din punct de vedere ecologic, recuperarea acestor gaze este mult mai
benefica decat arderea lor cu flacéra libera.
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Pe de alta parte, considerentul (32) al Deciziei 2011/278 enunté cd, pentru a respecta principiul general
prevazut la articolul 10a din Directiva 2003/87, nu trebuie sd se aloce cote de emisie de gaze cu efect
de sera suplimentare peste cotele de emisie corespunziatoare continutului de carbon din gazul
rezidual, calculate pentru produsul de referintd respectiv.

Reclamanta din litigiul principal apreciaza ca in mod gresit Comisia nu a tinut seama, in produsul de
referinta pentru metalul lichid, de totalitatea emisiilor care provin din arderea gazelor reziduale
reciclate in productia de energie electricd, ceea ce ar fi contrar articolului 10a alineatul (1) al treilea
paragraf din Directiva 2003/87.

Trebuie observat, in primul rand, cd utilizarea gazelor reziduale pentru productia de energie electrica
inseamnd ca acestea sunt utilizate ca produs de substitutie a unui alt combustibil. Se utilizeaza, asadar,
un singur combustibil, atdt pentru productia de otel, cat si, prin intermediul arderii gazelor reziduale
degajate in acest proces, pentru productia de energie electrica.

In al doilea rand, Comisia a utilizat gazul natural drept combustibil de referinti pentru a stabili
proportia in care criteriul de referinta pentru metalul lichid trebuie sa includa continutul de carbon al
gazelor reziduale utilizate pentru productia de energie electrica. Astfel, reciclarea gazelor reziduale in
vederea producerii de energie electrica implicd faptul ca instalatia in cauza emite mai multe gaze cu
efect de serd decat daca ar utiliza gaze naturale.

Or, in cazul in care alocarea cu titlu gratuit a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera ar viza in mod
automat ansamblul energiei electrice produse din gaze reziduale, acest lucru ar echivala cu alocarea de
cote cu titlu gratuit nu doar pentru emisiile suplimentare care trebuie astfel compensate pentru a nu
descuraja recuperarea acestor gaze, ci si pentru emisiile care ar fi fost generate oricum pentru a
produce energie electrica, indiferent de combustibilul utilizat, si pentru care, in conformitate cu
articolul 10a alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2003/87, este exclusa o compensatie.

Mai mult, Curtea a statuat deja, la punctul 73 din Hotararea din 28 aprilie 2016, Borealis Polyolefine si
altii (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 si C-391/14-C-393/14, EU:C:2016:311), cd din
considerentul (32) al Deciziei 2011/278 reiese cd, in aplicarea articolului 10a alineatul (1) al treilea
paragraf din Directiva 2003/87, Comisia a tinut seama in mod corespunzitor de emisiile aferente
recuperdrii eficiente a energiei provenite din gaze reziduale pentru producerea de energie electrica.

Prin urmare, din ansamblul consideratiilor care precedd rezultd ca examinarea primei intrebari nu a
evidentiat niciun element de naturd sa afecteze validitatea Deciziei 2011/278 avand in vedere
articolul 10a alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva 2003/87.

Cu privire la a doua intrebare

Prin intermediul celei de a doua intrebdri, instanta de trimitere solicita in esentd Curtii sa se pronunte
cu privire la validitatea Deciziei 2011/278 in masura in care, la stabilirea criteriului de referintd pentru
metalul lichid, Comisia ar fi incalcat obligatia de utilizare a datelor stiintifice celor mai exacte si celor
mai actuale disponibile, de care este tinutd, precum si principiul bunei administrari intrucat s-a
intemeiat in aceastd decizie pe datele extrase din BREF fier si otel si pe datele declarate in aplicarea
Orientarilor privind monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in 2007 (denumite
in continuare ,OMRE 2007”).

Trebuie subliniat ca Comisia dispune de o largd putere de apreciere pentru a stabili criteriile de
referinta pentru fiecare sector sau subsector, in aplicarea articolului 10a alineatul (2) din Directiva
2003/87. Astfel, acest exercitiu implicd, printre altele, luarea de cétre aceasta a unor decizii, precum si
efectuarea unor aprecieri tehnice si economice complexe. Numai caracterul vadit inadecvat al unei
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masuri adoptate in acest domeniu poate afecta legalitatea unei astfel de masuri (Hotérarea din
8 septembrie 2016, Borealis si altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 45, precum si Hotéararea din
26 octombrie 2016, Yara Suomi si altii, C-506/14, EU:C:2016:799, punctul 37).

Din considerentul (11) al Deciziei 2011/278 reiese cd, in cazurile in care nu au fost disponibile date sau
date colectate in conformitate cu metodologia de calcul al valorilor de referintd, pentru calculul
acestora au fost utilizate informatiile referitoare la nivelurile actuale de emisie si de consum si la cele
mai eficiente tehnici, extrase in principal din BREF. In special, ca urmare a lipsei datelor privind
tratarea gazelor reziduale, exporturile de céaldurd si productia de energie electrica, valorile pentru
produsele de referintda cocs si metal lichid au rezultat din calculul emisiilor directe si indirecte bazat
pe informatiile privind fluxurile de energie respective, stabilite de BREF corespunzitoare, si din
factorii de emisie impliciti stabiliti prin OMRE 2007 (Hotararea din 8 septembrie 2016, Borealis si
altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 47, precum si Hotararea din 26 octombrie 2016, Yara Suomi si
altii, C-506/14, EU:C:2016:799, punctul 39).

In plus, in ceea ce priveste gazele reziduale generate cu ocazia producerii de metal lichid, din
considerentul (32) al Deciziei 2011/278 reiese ca produsele de referinta tin seama de recuperarea
eficientd a energiei gazelor reziduale si de emisiile legate de utilizarea acestor gaze. In acest scop, la
determinarea valorilor de referintd pentru produse in a caror productie se genereaza gaze reziduale,
s-a tinut seama in mare masurd de continutul de carbon al acestor gaze (Hotararea din 8 septembrie
2016, Borealis si altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 48, precum si Hotédrarea din 26 octombrie
2016, Yara Suomi si altii, C-506/14, EU:C:2016:799, punctul 40).

In aceste imprejuriri, nu rezulta ci, intrucat s-a intemeiat pe datele extrase din BREF fier si otel si pe
OMRE 2007 la stabilirea criteriului de referinta pentru metalul lichid in Decizia 2011/278, Comisia ar fi
incélcat obligatia de a utiliza datele stiintifice cele mai exacte si cele mai actuale disponibile, de care
este tinutd, precum si principiul bunei administrari.

Din ansamblul consideratiilor care precedd rezultd ca examinarea celei de a doua intrebari nu a
evidentiat niciun element de naturd sa afecteze validitatea Deciziei 2011/278.

Cu privire la a treia intrebare

Prin intermediul celei de a treia intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta Curtii sa se pronunte
cu privire la validitatea Deciziei 2011/278 in madsura in care in aceasta decizie Comisia a luat in
considerare, pentru stabilirea criteriului de referintd pentru minereu sinterizat, o uzind care produce
in instalatiile de referinta atdt minereu sinterizat, cat si pelete.

Trebuie amintit, dupa cum s-a aratat la punctul 31 din prezenta hotarare, cd Comisia dispune de o
larga putere de apreciere pentru a determina criteriile de referinta pentru fiecare sector sau subsector,
in aplicarea articolului 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87. Numai caracterul vadit inadecvat al unei
masuri adoptate in acest domeniu poate afecta legalitatea unei astfel de masuri (Hotérarea din
8 septembrie 2016, Borealis si altii, C-180/15, EU:C:2016:647, punctul 45, precum si Hotéararea din
26 octombrie 2016, Yara Suomi si altii, C-506/14, EU:C:2016:799, punctul 37).

Articolul 10a alineatul (2) din Directiva 2003/87 prevede ca, pentru definirea principiilor de stabilire a
criteriilor de referinta, punctul de plecare il reprezintd performanta medie a 10 % din cele mai eficiente
instalatii dintr-un sector sau subsector al Uniunii Europene intre 2007 si 2008. Acest principiu este
reluat in considerentul (2) al Deciziei 2011/278.

Considerentul (4) al Deciziei 2011/278 enuntd, pe de alta parte, principiul potrivit caruia, in cazul in

care un produs este un substitut direct al unui alt produs, ambele produse trebuie incluse in acelasi
produs de referinta si in definitia produselor aferente acestuia.
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Din dosarul de care dispune Curtea, precum si din argumentele prezentate in sedinta reiese ca peletele
si minereul sinterizat nu sunt, de o maniera generald, direct substituibile si nu sunt, asadar, acoperite
de acelasi produs de referinta. Astfel, peletele si minereul sinterizat difera nu doar prin caracteristicile
lor de produs, ci si prin compozitia lor.

Reclamanta din litigiul principal sustine c3, ludnd in considerare o instalatie care produce in instalatiile
de referintd atat minereu sinterizat, cit si pelete pentru determinarea criteriului de referintd pentru
minereul sinterizat, Comisia a incélcat articolul 10a alineatul (1) din Directiva 2003/87 si considerentul
(4) al Deciziei 2011/278. Astfel, criteriul de referintd pentru minereul sinterizat ar fi fost denaturat prin
utilizarea unor date privind producerea de pelete, care emite mai putine gaze cu efect de sera.

In sedintd, Comisia a explicat totusi ci instalatia din Corus Ijmuiden, care este vizati de prezenta
intrebare preliminard, este singura otelarie din Uniune care produce un amestec de pelete si de
minereu sinterizat care poate, prin proprietatile sale, si fie utilizat ca substituit direct al minereului
sinterizat in furnale. Aceasta otelarie integratd ar contine deopotrivd o unitate de productie de pelete
si o unitate de productie de minereu sinterizat, care sunt conectate pentru a furniza un amestec care
alimenteazi direct furnalele. In acest context particular, peletele si minereul sinterizat au putut fi
considerate de catre Comisie substituibile.

Reclamanta din litigiul principal a raspuns insa in aceasta privintd ci reiese clar din toate documentele
oficiale si in special din BREF fier si otel cd instalatia in cauzd posedd doud unitati distincte care
produc pelete si minereu sinterizat.

In acest context, trebuie subliniat, pe de o parte, ci aspectul daci trasaturile particulare ale unei
anumite instalatii au incidenta asupra includerii acesteia printre instalatiile de referinta in vederea
stabilirii criteriului de referintd pentru minereul sinterizat constituie in mod clar o apreciere tehnica
complexa, in cadrul cireia Comisia dispune de o larga putere discretionara. Pe de alta parte, Comisia
este mult mai bine plasata decat Curtea pentru efectuarea unei astfel de aprecieri. Or, avind in vedere
informatiile disponibile, nu s-a demonstrat in mod clar cd Comisia ar fi savarsit o eroare vadita de
apreciere prin faptul cd a luat in considerare instalatia in discutie. Dimpotriva, rezultd cg, in pofida
caracteristicilor particulare ale acesteia, produsul obtinut poate fi substituit direct minereului
sinterizat, dupa cum a subliniat avocatul general la punctele 71 si 72 din concluzii.

Astfel cum a aratat Comisia in sedinta, expertii consultati de aceasta, in special Asociatia profesionala a
siderurgiei, Eurofer, au confirmat cd procesul de fabricatie a acestui amestec putea fi considerat
asemindtor cu cel al minereului sinterizat. Intr-o asemenea instalatie, produsul final are, asadar,
proprietiti asemanatoare cu cele ale minereului sinterizat si se substituie direct acestuia pentru
utilizarea sa in furnale.

In aceste conditii, avand in vedere ci aceste doud unititi de productie permit, impreuns, fabricarea
unui produs unic care este substituibil minereului sinterizat, productia de pelete trebuie si fie
consideratd drept unul dintre ,procesele legate direct sau indirect de unitatile de proces”, in sensul
definitiei minereului sinterizat care figureazi in anexa I la Decizia 2011/278. In aceste imprejuriri, in
mod intemeiat produsul de referinta pentru minereul sinterizat tine seama de aceasta unitate de
productie a peletelor.

In cazul in care Comisia ar fi omis si ia in considerare instalatia care produce un substitut al
minereului sinterizat, ar fi adoptat o decizie contrara finalitatii articolului 10a alineatul (1) din Directiva
2003/87, care este de a incuraja utilizarea tehnicilor eficiente din punctul de vedere al reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd si de a ameliora randamentul energetic, tinand seama de cele mai
eficiente tehnici, de produse de substitutie, de procese alternative de productie, de cogenerarea cu un
randament ridicat si de recuperarea gazelor reziduale in mod eficient din punct de vedere energetic,
in locurile in care exista astfel de instalatii si acestea nu stimuleaza cresterea nivelului emisiilor.
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Prin urmare, nu reiese din ceea ce preceda cd Comisia a savarsit o eroare vadita de apreciere ludnd in
considerare instalatia integratda din Corus Ijmuiden pentru a stabili criteriul de referintd pentru
minereul sinterizat, intrucit produsul obtinut in aceasta instalatie este direct substituibil minereului
sinterizat.

In aceste conditii, incluzand o uzini care produce in instalatiile de referinti atit minereu sinterizat, cat
si pelete pentru stabilirea criteriului de referinta pentru minereul sinterizat, Comisia nu a viciat
legalitatea Deciziei 2011/278.

Rezulta din ansamblul consideratiilor care precedd cid examinarea celei de a treia intrebari nu a
evidentiat niciun element de natura si afecteze validitatea Deciziei 2011/278 in masura in care in
aceastd decizie Comisia a luat in considerare, pentru stabilirea criteriului de referinta pentru minereu
sinterizat, o uzind care produce in instalatiile de referintd atat minereu sinterizat, cat si pelete.

Cu privire la a patra intrebare

Prin intermediul celei de a patra intrebdri, instanta de trimitere solicitd in esenta Curtii sd se pronunte
cu privire la validitatea Deciziei 2011/278 in madsura in care, prin faptul ca nu a precizat in mod
specific motivele alegerilor sale in cadrul stabilirii criteriului de referintda pentru metalul lichid,
Comisia ar fi incélcat obligatia de motivare care ii este impusa in temeiul articolului 296 TFUE.

In aceasta privintd, trebuie amintit ci, potrivit unei jurisprudente constante, motivarea impusi la
articolul 296 TFUE trebuie si fie adaptatd naturii actului in cauza si trebuie s mentioneze in mod
clar si neechivoc rationamentul institutiei care a emis actul contestat, astfel incat sa dea posibilitatea
persoanelor interesate sd ia cunostintd de justificirile masurii luate, iar instantei Uniunii s isi exercite
controlul. Nu este obligatoriu ca motivarea sa specifice toate elementele de fapt si de drept pertinente,
in masura in care problema daca motivarea unui act respecta conditiile impuse la articolul 296 TFUE
trebuie sa fie apreciata nu numai prin prisma modului de redactare, ci si in functie de contextul sau,
precum si de ansamblul normelor juridice care reglementeaza materia respectivi (a se vedea in acest
sens Hotararea din 6 septembrie 2006, Portugalia/Comisia, C-88/03, EU:C:2006:511, punctul 88 si
jurisprudenta citata).

Mai mult, in cazul in care din actul contestat rezulta esenta obiectivului urmarit de institutie, ar fi
inutil sa se ceara o motivare specifica pentru fiecare dintre alegerile tehnice pe care aceasta le-a
efectuat (Hotdrarea din 12 iulie 2005, Alliance for Natural Health si altii, C-154/04 si C-155/04,
EU:C:2005:449, punctul 134).

In spetd, motivele alegerii instalatiilor de referinta sunt sustinute in mod clar si suficient in Decizia
2011/278, in special in considerentele (2), (4), (6) si (8). Acestea permit sa se inteleaga motivele care
au dictat adoptarea acestei decizii, precum si obiectivele ei si cuprind de asemenea un anumit numar
de precizari tehnice.

Prin urmare, Comisia a respectat obligatia de motivare care ii este impusa prin articolul 296 TFUE, din
moment ce motivele alegerilor sale sunt prezentate cu suficienta claritate in Decizia 2011/278.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezulta ca examinarea celei de a patra intrebari nu a
evidentiat niciun element de natura sa afecteze validitatea Deciziei 2011/278.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sa se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera inti) declara:

Examinarea intrebarilor adresate nu a evidentiat niciun element de natura sa afecteze validitatea
Deciziei 2011/278/UE a Comisiei din 27 aprilie 2011 de stabilire, pentru intreaga Uniune, a

normelor tranzitorii privind alocarea armonizata si cu titlu gratuit a cotelor de emisii in temeiul
articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

Semnaturi

i — Partea introductivd a prezentului text a facut obiectul unei modificari de ordin lingvistic ulterior primei publicari.
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