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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

26. juli 2017*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — direktiv 2003/87/EF — artikel 10a, stk. 1 — ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Den Europeeiske Union — gratistildeling af kvoter — afggrelse
2011/278/EU — gyldighed — princippet om god forvaltningsskik — fastleeggelse af produktbenchmark
for varmt metal — anvendelse af data fra »BREF« for jern- og stalproduktion og af retningslinjer ved
fastseettelse af benchmarket for varmt metal — begrebet »tilsvarende produkter« — referenceanleeg —
begrundelsespligt«

I sag C-80/16,
angdende en anmodning om praejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af tribunal
administratif de Montreuil (Frankrig) ved afgerelse af 4. februar 2016, indgdet til Domstolen den
12. februar 2016, i sagen
ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU
mod
Ministre de Ecologie, du Développement durable et de Energie,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, R. Silva de Lapuerta, og dommerne E. Regan (refererende dommer),
J.-C. Bonichot, C.G. Fernlund og S. Rodin,

generaladvokat: N. Wahl,

justitssekreteer: fuldmeegtig V. Giacobbo-Peyronnel,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 26. januar 2017,

efter at der er afgivet indleeg af:

— ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU ved avocate ]J. Herschtel,

— den franske regering ved D. Colas, T. Deleuil og J. Traband, som befuldmeegtigede,
— den tyske regering ved T. Henze, som befuldmeegtiget,

— den svenske regering ved A. Falk, som befuldmeegtiget,

* Processprog: fransk.
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— Europa-Kommissionen ved E. White, K. Mifsud-Bonnici og O. Beynet, som befuldmeegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 9. marts 2017,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrerer gyldigheden af Kommissionens afgorelse
2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige EU-regler for harmoniseret
gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF (EUT 2011, L 130, s. 1).

Anmodningen er indgivet i forbindelse med en sag mellem ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU,
driftsleder af drivhusgasproducerende anlaeg, og ministre de I'Ecologie, du Développement durable et
de I'Energie (ministeren for kologi, beeredygtig udvikling og energi, Frankrig) vedrorende lovligheden
af bekendtgorelsen, vedtaget af ministeren den 24. januar 2014, om fastleeggelse af en liste over
driftsledere, der er tildelt kvoter for drivhusgasemissioner, og af meengden af tildelte gratiskvoter for
perioden 2013-2020 samt af afgerelse af 11. juni 2014, hvorved denne myndighed forkastede
anmodningen om at tilbagetreekke denne bekendtgorelse.

Retsforskrifter

EU-retten

Direktiv 2009/29

23. betragtning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april 2009 om eendring af
direktiv 2003/87/EF med henblik pa at forbedre og udvide ordningen for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet (EUT 2009, L 140, s. 63) har folgende ordlyd:

»Midlertidige gratistildelinger til anleeg beor veere omfattet af harmoniserede feellesskabsregler (ex
ante-benchmarks) for at mindske konkurrenceforvridningen i Feellesskabet mest muligt. Disse regler
bor tage hensyn til de mest effektive drivhusgas- og energieffektive teknikker, substitutter, alternative
produktionsprocesser, anvendelse af biomasse og CO,-opsamling og -lagring. Reglerne beor ikke
tilskynde til at oge emissionerne og ber sikre, at en stadig storre andel af disse kvoter auktioneres.
Tildelinger fastsettes forud for handelsperioden, sia markedet kan fungere korrekt. Disse
harmoniserede regler kan ogsa tage hensyn til emissioner, der er relateret til brugen af breendbare
affaldsgasser, nar produktionen af disse affaldsgasser ikke kan undgés i industriprocessen. I denne
henseende kan reglerne tillade, at kvoter tildeles gratis til driftsledere pa anleeg, der forbreender de
pageeldende affaldsgasser, eller til driftsledere pa de anleeg, hvorfra disse gasser stammer. De ber ogsa
sorge for at undga unedig konkurrenceforvridning pa markederne for el og varme og keling, der
leveres til industrianleeg. De bor endvidere sorge for at undga unedig konkurrenceforvridning mellem
industriaktiviteter pa anleg drevet af én enkelt driftsleder og produktion pa outsourcede anleeg.
Reglerne bor geelde for nyomfattede anleeg, der udferer de samme aktiviteter som bestdende anleeg,
der modtager midlertidige gratistildelinger. Med sigte pa at undgd konkurrenceforvridning pa det
indre marked ber der ikke gives gratistildelinger til nytilkomne anleegs elproduktion. Hvis der er
resterende kvoter i reservebeholdningen til nytilkomne anleeg i 2020, bor disse auktioneres.«
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Direktiv 2003/87

Artikel 1 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om eendring af Radets direktiv 96/61/EF
(EFT 2003, L 275, s. 32), som endret ved direktiv 2009/29 (herefter »direktiv 2003/87«), fastseetter
folgende:

»Ved dette direktiv fastlegges en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Feellesskabet (i det folgende bensevnt »feellesskabsordningen«) med henblik pa at fremme reduktionen
af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og ekonomisk effektiv made.

[...]«
Folgende fremgar af artikel 10a i direktiv 2003/87:

»1. Kommissionen  vedtager senest den 31. december 2010 fuldt harmoniserede
gennemforelsesforanstaltninger for hele Feellesskabet med henblik pa tildeling af de i stk. 4, 5, 7 og 12
omhandlede kvoter, herunder eventuelle nedvendige bestemmelser om harmoniseret anvendelse af
stk. 19.

Disse foranstaltninger, der har til formal at sendre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 23, stk. 3.

De foranstaltninger, der er omhandlet i forste afsnit, skal sa vidt muligt fastleegge ex ante-benchmarks
for hele Feellesskabet for at sikre, at tildelingen sker pa en made, der skaber incitamenter til reduktion
af drivhusgasemissioner og anvendelse af energieffektive teknikker ved at inddrage de mest effektive
teknikker, substitutter, alternative = produktionsprocesser, hgjeffektiv  kraftvarmeproduktion,
energieffektiv genvinding af affaldsgasser, anvendelse af biomasse og opsamling og lagring af CO,,
hvor saddanne anleg forefindes, og ma ikke tilskynde til at ege emissionerne. Der tildeles ingen
gratiskvoter i forbindelse med nogen form for elproduktion, undtagen i tilfeelde, der falder ind under
artikel 10c, og til el produceret fra affaldsgasser.

For hver sektor og delsektor beregnes benchmarket i princippet for slutproduktet, frem for inputtet, for
at maksimere drivhusgasreduktioner og energibesparelser i hele produktionsprocessen i den
pageeldende sektor eller delsektor.

Kommissionen radferer sig i forbindelse med etablering af principperne for fastseettelse af ex
ante-benchmarks i de enkelte sektorer og delsektorer med de relevante akterer, herunder de berorte
sektorer og delsektorer.

[...]

2. Ved fastleeggelsen af principperne for etablering af ex ante-benchmarks i de enkelte sektorer eller
delsektorer skal udgangspunktet veere den gennemsnitlige preestation for de 10% mest effektive anleeg
i en sektor eller delsektor i Feellesskabet i 2007-2008. Kommissionen radferer sig med de relevante
akterer, herunder de berorte sektorer og delsektorer.

De forordninger, der vedtages i henhold til artikel 14 og 15, fastleegger harmoniserede regler for
overvagning, rapportering og verifikation af produktionsrelaterede drivhusgasemissioner med henblik
pa fastseettelse af ex ante-benchmarks.

3. Med forbehold af stk. 4 og 8 og uanset artikel 10c foretages der ingen gratistildeling til

elektricitetsgeneratorer, CO,-opsamlingsanleeg, reorledninger til transport af CO, eller CO,
-lagringssteder.
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[...]

5. Den maksimale arlige kvotemseengde, der ligger til grund for beregningen af tildelinger til anleeg, der
ikke er omfattet af stk. 3, og som ikke er nytilkomne, mé ikke overstige summen af:

a) Fellesskabets samlede arlige meengde opgjort i henhold til artikel 9, ganget med andelen af
emissioner fra anleeg, der ikke er omfattet af stk. 3, i de samlede gennemsnitlige verificerede
emissioner i perioden 2005-2007 fra anleg, der er omfattet af fellesskabsordningen i perioden fra
2008 til 2012, og

b) de samlede gennemsnitlige érlige verificerede emissioner fra anleeg i perioden 2005-2007, der forst
omfattes af feellesskabsordningen i 2013 eller senere, og som ikke er omfattet af stk. 3, justeret med
den i artikel 9 omhandlede linezere faktor.

Der anvendes en ensartet, tveersektoriel korrektionsfaktor, hvor det er ngdvendigt.

[...]

11. Med forbehold af artikel 10b skal den meengde gratiskvoter, der tildeles i medfer af stk. 4-7, i 2013
udgere 80% af den meengde, der er fastlagt i overensstemmelse med foranstaltningerne i stk. 1.
Derefter mindskes gratistildelingen hvert ar med lige store mengder, til den er 30% i 2020 med
henblik pa at bringe den ned pa nul i 2027.

12. T 2013 og hvert folgende ar frem til 2020 tildeles anleeg i sektorer eller delsektorer med en
betydelig risiko for carbon leakage, gratiskvoter pa 100% af den mengde, der er fastlagt i henhold til
de i stk. 1 omhandlede foranstaltninger, jf. dog artikel 10b.«

Afgorelse 2011/278
Af 2, 4., 6, 8., 11. og 32. betragtning til afgerelse 2011/278 fremgar folgende:

»(2) Ved fastleeggelsen af principperne for etablering af ex ante-benchmark i de enkelte sektorer eller
delsektorer ber udgangspunktet veere den gennemsnitlige preestation for de 10% mest effektive
anleeg i en sektor eller delsektor i EU i arene 2007-2008. Benchmarkene ber beregnes for
slutprodukter frem for input for at opnd den sterst mulige reduktion af drivhusgasemissioner og
de storst mulige energibesparelser for hver enkelt produktionsproces i den pageeldende sektor
eller delsektor.

[...]

(4) I det omfang, det var muligt, har Kommissionen udviklet benchmark for produkter og for
mellemprodukter, der handles mellem anleg og fremkommer som folge af de i bilag I til direktiv
2003/87/EF anforte aktiviteter. I princippet bor der defineres et benchmark for hvert produkt.
Kan et produkt direkte substitueres for et andet, beor begge veere omfattet af det samme
produktbenchmark og den tilknyttede produktdefinition.

[...]

(6) Benchmarkveerdierne ber omfatte alle produktionsrelaterede direkte emissioner, herunder
emissioner, der vedrerer produktionen af maélelig varme, der anvendes til produktion, uanset om
den maélelige varme produceres inden for anlegget eller pa et andet anleg. Emissioner, som
vedrorer elproduktion eller eksport af maélelig varme, herunder ogsd undgdede emissioner fra
alternativ varme- eller elproduktion i forbindelse med exotermiske processer eller elproduktion
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uden direkte emissioner, blev fratrukket ved fastleeggelsen af benchmarkveerdierne. I tilfeelde, hvor
det ikke har veeret teknisk muligt at fratreekke emissioner i forbindelse med eksporten af malelig
varme, bor denne varme ikke berettige til gratistildeling af emissionskvoter.

Ved fastleeggelsen af benchmarkveerdierne har Kommissionen som udgangspunkt benyttet det
aritmetiske gennemsnit af drivhusgaspreestationerne for de 10% mest drivhusgaseffektive anleg i
2007 og 2008, som der er indsamlet data for. Herudover har Kommissionen foretaget en analyse,
jf. artikel 10a, stk. 1, i direktiv 2003/87/EF, for alle sektorer, som der er fastsat et
produktbenchmark for i bilag I, pa grundlag af yderligere oplysninger, der er modtaget fra en
reekke kilder, og pa grundlag af en dedikeret undersogelse, som analyserer de mest effektive
teknikker og reduktionspotentialer i EU og pa internationalt plan, af, hvorvidt udgangspunkterne i
tilstreekkelig  grad afspejler de mest effektive teknikker, substitutter, alternative
produktionsprocesser, hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, energieffektiv genvinding af spildgasser,
anvendelse af biomasse og opsamling og lagring af CO,, hvor sddanne anleg findes. De data, der
er anvendt til fastleeggelsen af benchmarkveerdier, er indsamlet fra en lang reekke kilder for at
sikre data fra det storst mulige antal anleeg, som producerede et benchmarket produkt i 2007
og 2008. I forste omgang er der af eller pa vegne af de respektive sektorsammenslutninger i EU
indsamlet data i henhold til neermere fastsatte regler (»regelseet« for sektoren) om
drivhusgaspreestationerne for anleg, der er omfattet af EU-ordningen, og som producerer
benchmarkede produkter. Disse regelseet bygger pa Kommissionens retningslinjer for kvalitets- og
verifikationskriterier for benchmarkingdata i forbindelse med EU-ordningen. Med sigte pa at
supplere de europeiske sektorsammenslutningers dataindsamling har konsulenter derefter pa
Europa-Kommissionens vegne indsamlet data fra anleeg, der ikke er omfattet af industriens data,
og derudover har medlemsstaternes myndigheder stillet data og analyser til radighed.

Hvis der ikke findes data, eller der ikke foreligger data indsamlet i overensstemmelse med
benchmarkingmetoderne, er benchmarkveerdierne afledt af oplysninger om aktuelle emissions-
og forbrugsniveauer og om de mest effektive teknikker, der hovedsagelig er afledt af
referencedokumenterne om bedste tilgeengelige teknikker (BREF), som er udarbejdet i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/1/EF af 15. januar 2008 om
integreret forebyggelse og bekempelse af forurening [...]. P4 grund af manglende data om
behandling af spildgasser, varmeeksport og elproduktion er navnlig verdierne for
produktbenchmarkene for koks og varmt metal afledt af beregninger af direkte og indirekte
emissioner ud fra oplysninger i de relevante BREF om de relevante energistremme og de
standardemissionsfaktorer, der er anfert i Kommissionens beslutning 2007/589/EF af 18. juli
2007 om retningslinjer for overvagning og rapportering af drivhusgasudledninger i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF [...]. For produktbenchmarket for sintret
malm er dataene ogsa blevet korrigeret pa grundlag af de relevante energistreomme i henhold til
den relevante BREF under hensyntagen til atbreendingen af spildgasser i sektoren.

Det er ogsa hensigtsmeessigt, at produktbenchmarkene tager hensyn til energieffektiv genvinding
af spildgasser og emissioner i forbindelse med brugen af dem. Med dette mal for gje er der ved
fastleeggelsen af benchmarkveerdier for produkter, hvis fremstilling genererer spildgasser, i vidt
omfang taget hensyn til kulstofindholdet i disse spildgasser. Hvis spildgasser eksporteres fra
produktionsprocessen ud over systemgrenserne for det relevante produktbenchmark og
forbreendes med henblik pa varmeproduktion uden for systemgreenserne af en benchmarket
proces, jf. definitionen i bilag I, ber der tages hensyn til de dertil knyttede emissioner ved at
tildele yderligere emissionskvoter pa grundlag af varme- eller breendselsbenchmarket. I lyset af
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princippet om, at der ikke ber tildeles gratis emissionskvoter til nogen form for elproduktion for
at undgd unedvendig konkurrencefordrejning pa markederne for elektricitet, der leveres til
industrianleeg, og under hensyntagen til den indeholdte kulstofpris i elektricitet, er det
hensigtsmeessigt, at der — hvor spildgasser eksporteres fra produktionsprocessen ud over
systemgreenserne for det relevante produktbenchmark og afbreendes for at producere elektricitet
— ikke tildeles yderligere kvoter ud over kvoterne for den del af spildgassens kulstofindhold, som
der er taget hojde for i det relevante produktbenchmark.«

Artikel 1 i afgorelse 2011/278 bestemmer folgende:

»Denne afgorelse fastseetter midlertidige EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i
medfor af direktiv 2003/87/EF fra 2013 og fremefter.«

Artikel 2 i afgorelse 2011/278 har folgende ordlyd:

»Denne afgorelse finder anvendelse pa gratistildelingen af emissionskvoter i medfor af kapitel III
(stationeere anleeg) i direktiv 2003/87/EF i handelsperioderne fra 2013 med undtagelse af midlertidigt
gratistildelte emissionskvoter til modernisering af elproduktion i henhold til artikel 10c i direktiv
2003/87/EF .«

Definitionerne pa sintret malm og varmt metal fremgar af bilag 1 til afgerelse 2011/278.

Saledes er sintret malm defineret som et »agglomereret jernholdigt produkt, der indeholder
smapartikler af jernmalm, flusmidler og jernholdige genanvendelsesmaterialer, og som har sidanne
kemiske og fysiske egenskaber, bl.a. alkalinitet, mekanisk styrke og permeabilitet, at det tilforer jern og
de nodvendige flusmaterialer til jernmalmreduktionsprocessen«, og varmt metal som »flydende jern,
kulstofmeettet, til videre forarbejdning«.

Fransk ret

Artikel R. 229-8 i code de 'environnement (miljoloven) fastseetter folgende i den affattelse, der finder
anvendelse pa de faktiske omstendigheder i hovedsagen:

»I. Pa grundlag af data indsamlet i henhold til artikel 7 i afgerelse 2011/278/EU [...] og artikel
R. 229-7 fastseetter miljoministeren ved bekendtgerelse en liste over de driftsledere, der far tildelt
og udstedt gratiskvoter.

Denne bekendtgorelse, der vedtages efter at Europa-Kommissionen har godkendt den liste over anleeg,
som er meddelt den i henhold til bestemmelserne i direktiv 2003/87/EF, skal vedrerende hvert enkelt
anleeg angive det samlede antal kvoter, der tildeles, og det antal kvoter, der udstedes gratis hvert ar.

Bekendtgerelsen offentliggores i Journal officiel [statstidende i Frankrig], og statens administrative
repreesentant fremsender hver driftsleder et elektronisk eksemplar heraf.

Angdende udstyr og installationer neevnt i forste afsnit i artikel L. 593-3 og angdende klassificerede
anleeg neevnt i andet afsnit i samme artikel sorger den nukleare tilsynsmyndighed for denne
offentliggorelse og giver driftslederne denne meddelelse.

II. Den nationale administrator af det europeeiske register skal senest den 28. februar hvert ar

indskrive den meengde kvoter, der ved bekendtgerelsen i stk. I er fastsat for hvert anleg, pa
driftsledernes konti.
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III. En bekendtgerelse fra miljeministeren og industriministeren fastseetter betingelserne og
beregningsmetoder for tildeling og udstedelse af disse kvoter, for hvert anleeg.«

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

ArcelorMittal Atlantique et Lorraine SASU er et fransk selskab, der driver anleg inden for
stalindustrien. I medfor af artikel 2, stk. 1, i og bilag I og II til direktiv 2003/87 er disse anleg
omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Dette selskab er derfor forpligtet til at deltage i ordningen
for handel med drivhusgasemissioner.

Selskabet iveerksatte sogsmél med pastand om tilbagetreekning af bekendtgerelsen af 24. januar 2014
fra ministre de I'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie (ministeren for ekologi,
beeredygtig udvikling og energi), der fastleegger listen over driftsledere, der er tildelt kvoter for
drivhusgasemissioner, og meengden af de tildelte gratiskvoter for perioden 2013-2020, og af afgerelsen
af 11. juni 2014, hvorved denne myndighed forkastede anmodningen om at tilbagetreekke denne
bekendtgorelse.

Sagsogeren i hovedsagen gjorde til stotte for sin pastand geeldende, at den neevnte bekendtgerelse og
den neevnte afgerelse er retsstridige, idet de stotter sig pa Kommissionens afgorelse 2011/278
og 2013/448/EU af 5. september 2013 om nationale gennemforelsesforanstaltninger vedrerende
forelobig gratistildeling af drivhusgasemissionskvoter i overensstemmelse med artikel 11, stk. 3, i
direktiv 2003/87 (EFT 2013, L 240, s. 27), der ikke er i overensstemmelse med direktiv 2003/87.

Sagsogeren i hovedsagen bestred navnlig den omsteendighed, at det benchmark for varmt metal, der er
fastsat af Kommissionen, og som ger det muligt at beregne antallet af kvoter for den
drivhusgasemission, der skal tildeles forskellige industrianleeg, som producerer et sadant produkt, ikke
tager hensyn til de emissioner, der vedrerer affaldsgas, som anvendes til elproduktion, og at dette
benchmark ikke er baseret pa de mest aktuelle data. Benchmarket for sintret malm er endvidere heller
ikke i overensstemmelse med direktiv 2003/87, eftersom den beregning, det er baseret pa, inkluderer et
anleeg, som ogsa producerer pellets.

Tribunal administratif de Montreuil (forvaltningsdomstolen i Montreuil, Frankrig) har anfert, at
Kommissionen har en vid skensbefgjelse ved fastleeggelsen af benchmarkniveauet. Det er dog dens
opfattelse, at der i overensstemmelse med artikel 10a, stk. 1, i direktiv 2003/87 ber tildeles en kvote
for drivhusgasemission for elektricitet produceret fra affaldsgasser. Den er ligeledes af den opfattelse,
at begrundelsen om ungdige konkurrencefordrejninger, hvortil der er henvist af Kommissionen i
afgorelse 2011/278 til stotte for ikke at tildele kvoter for drivhusgasemission for elektricitet produceret
fra affaldsgasser, er tvivlsom, for sa vidt som stalsektoren er en nettoforbruger af elektricitet.

Endvidere onsker den foreleeggende ret oplyst, om Kommissionen for at fastleegge benchmarket for
varmt metal har benyttet de mest relevante af de tilgeengelige data, og seetter sporgsmalstegn ved
Kommissionens anvendelse af data for et anleeg, der producerer sintret malm og pellets, ved
beregningen af benchmarket for sintret malm. Kommissionen har ikke i tilstreekkeligt omfang
begrundet sit valg.

Under disse omstendigheder har tribunal administratif de Montreuil (forvaltningsdomstolen i
Montreuil) besluttet at udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Har [Kommissionen] tilsidesat artikel 10a, stk. 1, i [direktiv 2003/87] om regler for fastseettelsen af
ex ante-benchmark og navnlig malet om at sikre energieffektiv genvinding af affaldsgasser og
muligheden for at tildele gratiskvoter i tilfezelde, hvor der fremstilles elektricitet af affaldsgasser, ved
ikke i [afgorelse 2011/278] at lade emissioner fra genvundne spildgasser i forbindelse med
elproduktion indga i benchmarkveerdien for varmt metal?
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2) Har Kommissionen tilsidesat den forpligtelse til at anvende de mest ngjagtige og mest ajourforte
tilgeengelige videnskabelige data, som pahviler den, og/eller princippet om god forvaltning ved i
denne afgorelse ved fastseettelsen af benchmarket for varmt metal at stotte sig pa de data, der
fremgar af »BREF« for jern- og stalproduktion og »retningslinjerne af 2007«?

3) Pavirker [Kommissionens] valg i afgerelse [2011/278], safremt dette matte anses for godtgjort, om i
forbindelse med fastseettelsen af benchmarket for sintret malm at medtage en fabrik, der béade
fremstiller sintret malm og pellets, i referenceanleeggene, lovligheden af denne benchmarkveerdi?

4) Har Kommissionen tilsidesat begrundelsespligten i artikel 296 [TEUF] ved ikke specifikt i [afgorelse
2011/278] at redegore for grundene til dette valg?«

Om de przejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmal

Med sit forste spergsmal egnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afgerelse 2011/278
er gyldig, henset til artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 2003/87, og navnlig henset til den af
Kommissionen anvendte metode til at fastseette benchmarket for varmt metal, for sa vidt som denne
metode udelukker, at der tages hensyn til drivhusgasemissioner fra genvundne affaldsgasser i
forbindelse med elproduktion.

I denne henseende fremgar det af artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv 2003/87, at der ikke tildeles
gratiskvoter for drivhusgasemission i forbindelse med elproduktion, med undtagelse af navnlig el
produceret fra affaldsgasser.

Denne undtagelse tilsigter ved tildeling af kvoter for drivhusgasemissioner at fremme reduktionen af
disse emissioner og anvendelsen af energieffektive teknikker.

Affaldsgasser er, sdledes som generaladvokaten har anfert i punkt 30 i forslaget til afgorelse, nemlig et
uundggdeligt biprodukt ved fremstillingen af koks og stal. Det er imidlertid ubestridt ud fra bade et
okonomisk og et miljomzessigt synspunkt, at genvinding af disse gasser er meget mere gavnligt end at
afbreende dem ved flagring.

Det fremgéar desuden af 32. betragtning til afgerelse 2011/278, at med henblik pa at overholde det
princip, der er fastsat i artikel 10a i direktiv 2003/87, tildeles der ikke yderligere kvoter for
drivhusgasemissioner ud over emissionskvoterne for den del af spildgassens kulstofindhold, der er
taget hojde for i det relevante produktbenchmark.

Sagsogeren i hovedsagen er af den opfattelse, at det var med urette, at Kommissionen i
produktbenchmarket for varmt metal ikke tog hensyn til den samlede emission fra forbreendingen af
genvundne affaldsgasser i elproduktionen, hvilket er i strid med artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, i
direktiv 2003/87.

Det bemeerkes for det forste, at anvendelse af affaldsgasser til elproduktion betyder, at disse gasser
anvendes som substitut for andet breendstof. Der anvendes saledes et eneste breendstof til savel
stalproduktion som elproduktion ved forbreending af de affaldsgasser, der hidrerer fra denne proces.

For det andet har Kommissionen anvendt naturgas som referencebrendstof med henblik pa at
fastleegge, i hvilket omfang benchmarket for varmt metal skal medtage kulstofindholdet af
affaldsgasser i elproduktion. Genvindingen af affaldsgasser i forbindelse med elproduktion betyder, at
det pageeldende anleeg udleder mere drivhusgas, end hvis naturgas blev anvendt.
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Hyvis tildeling af gratiskvoter for drivhusgasemission for al elektricitet produceret fra affaldsgasser skete
automatisk, ville det imidlertid svare til at tildele gratiskvoter — ikke blot til yderligere emissioner, som
ville skulle kompenseres for ikke at fjerne incitamentet til genvinding af sadanne gasser — men ogsa til
emissioner, der under alle omstendigheder hidrerer fra elproduktion, uanset hvilket breendstof der
anvendes, og for hvilke en kompensation er udelukket i overensstemmelse med artikel 10a, stk. 1,
tredje afsnit, i direktiv 2003/87.

Domstolen har endvidere i preemis 73 i dom af 28. april 2016, Borealis Polyolefine m.fl. (C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 og C-391/14 — C-393/14, EU:C:2016:311), allerede fastslaet, at det
fremgar af 32. betragtning til afgerelse 2011/278, at Kommissionen i henhold til artikel 10a, stk. 1,
tredje afsnit, i direktiv 2003/87 har taget hensyn til de emissioner, der er knyttet til energieffektiv
genvinding af affaldsgasser ved elproduktion.

Det folger af ovenstdende betragtninger, at gennemgangen af det forste spergsmal intet har frembragt,
der kan pavirke gyldigheden af afgorelse 2011/278, henset til artikel 10a, stk. 1, tredje afsnit, i direktiv
2003/87.

Det andet sporgsmdl

Med sit andet sporgsmal gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afggrelse 2011/278
er gyldig, henset til, at Kommissionen ved fastsaettelsen af benchmarket for varmt metal har tilsidesat
den forpligtelse, som péhviler den, til at anvende de mest ngjagtige og mest ajourforte tilgeengelige
videnskabelige data og princippet om god forvaltning ved i denne afgorelse at stotte sig pa de data,
der fremgéir af BREF for jern- og stalproduktion, og de data, der er indberettet i henhold til
retningslinjerne for overvigning og rapportering af drivhusgasemissioner i 2007 (herefter
»retningslinjerne af 2007«).

Det bemzerkes, at Kommissionen rader over en vid skensbefojelse ved fastleeggelsen af benchmarks i de
enkelte sektorer eller delsektorer i henhold til artikel 10a, stk. 2, i direktiv 2003/87. I forbindelse
hermed skal Kommissionen nemlig foretage savel valg som vurderinger af kompliceret gkonomisk
eller teknisk art. Kun en abenbart uegnet foranstaltning, vedtaget pa dette omrade, kan bergre en
sadan foranstaltnings lovlighed (dom af 8.9.2016, Borealis m.fl., C-180/15, EU:C:2016:647, preemis 45,
og af 26.10.2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, preemis 37).

Det folger desuden af 11. betragtning til afgerelse 2011/278, at hvis der ikke findes data, eller der ikke
foreligger data indsamlet i overensstemmelse med benchmarkingmetoderne, er benchmarkverdierne
afledt af oplysninger om aktuelle emissions- og forbrugsniveauer og om de mest effektive teknikker,
der hovedsageligt er afledt af referencedokumenterne om bedste tilgeengelige teknikker (BREF). Pa
grund af manglende data om behandling af spildgasser, varmeeksport og elproduktion er navnlig
veerdierne for produktbenchmarkene for koks og varmt metal afledt af beregninger af direkte og
indirekte emissioner ud fra oplysninger i de relevante BREF om de relevante energistremme og de
standardemissionsfaktorer, der er anfert i retningslinjerne af 2007 (dom af 8.9.2016, Borealis m.fl,
C-180/15, EU:C:2016:647, preemis 47, og af 26.10.2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799,
preemis 39).

Hvad endvidere angér spildgasser fra produktionen af varmt metal fremgar det af 32. betragtning til
afgorelse 2011/278, at produktbenchmarkene tager hensyn til energieffektiv genvinding af spildgasser
og emissioner i forbindelse med anvendelsen af dem. Med dette mal for gje er der ved fastleeggelsen
af benchmarkveerdier for produkter, hvis fremstilling genererer spildgasser, i vidt omfang taget hensyn
til kulstofindholdet i disse spildgasser (dom af 8.9.2016, Borealis m.fl, C-180/15, EU:C:2016:647,
preemis 48, og af 26.10.2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, preemis 40).
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Under disse omsteendigheder synes Kommissionen ikke ved fastseettelsen af benchmarket for varmt
metal at have tilsidesat den forpligtelse, som pahviler den, til at anvende de mest ngjagtige og mest
ajourforte tilgeengelige videnskabelige data og princippet om god forvaltning ved i afgerelse 2011/278
at stotte sig pa de data, der fremgar af BREF for jern- og stilproduktion og retningslinjerne af 2007.

Det folger af samtlige ovenstdende betragtninger, at gennemgangen af det andet sporgsmal intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af afgerelse 2011/278.

Det tredje sporgsmdl

Med sit tredje sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afgorelse 2011/278
er gyldig, for s& vidt som Kommissionen i denne afgarelse ved fastseettelsen af benchmarket for sintret
malm har taget hensyn til et veerk, der producerer bade sintret malm og pellets.

Det bemeerkes, siledes som neevnt i denne doms premis 31, at Kommissionen rader over en vid
skensbefgojelse ved fastleeggelsen af benchmarks i de enkelte sektorer eller delsektorer i henhold til
artikel 10a, stk. 2, i direktiv 2003/87. Saledes kan kun en abenbart uegnet foranstaltning, vedtaget pa
dette omréide, bergre en sadan foranstaltnings lovlighed (dom af 8.9.2016, Borealis m.fl., C-180/15,
EU:C:2016:647, preemis 45, og af 26.10.2016, Yara Suomi m.fl., C-506/14, EU:C:2016:799, preemis 37).

Artikel 10a, stk. 2, i direktiv 2003/87 fastslar, at ved fastleeggelsen af benchmarks skal udgangspunktet
veere den gennemsnitlige preestation for de 10% mest effektive anleeg i en sektor eller delsektor i EU i
arene 2007 og 2008. Det samme princip gentages i anden betragtning til afgerelse 2011/278.

Det fremgar desuden af fjerde betragtning til afgerelse 2011/278, at safremt et produkt kan substitueres
direkte af et andet produkt, bor de begge veere omfattet af det samme produktbenchmark og den
tilhorende produktdefinition.

Det folger af sagens akter for Domstolen og de argumenter, der er fremsat i retsmodet, at pellets og
sintret malm ikke generelt er direkte substituerbare og folgelig ikke er omfattet af det samme
produktbenchmark. Pellets og sintret malm adskiller sig nemlig ikke blot ved deres produktmeessige
karakteristika, men ogsa ved deres sammenseetning.

Sagsogeren i hovedsagen har gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 10a, stk. 1, i
direktiv 2003/87 og fjerde betragtning til afgerelse 2011/278 ved at tage hensyn til et anleg, der
producerer bade sintret malm og pellets, blandt referenceanleeggene ved fastleeggelsen af benchmarket
for sintret malm. Benchmarket for sintret malm er nemlig blevet fordrejet ved anvendelsen af data for
produktion af pellets, der udleder mindre drivhusgas.

Under retsmgdet har Kommissionen imidlertid forklaret, at anleegget Corus Ijmuiden, der er omfattet
af det omhandlede preaejudicielle sporgsmal, var det eneste stalveerk i EU, der producerer en blanding
af pellets og sintret malm, der i kraft af sine egenskaber kan benyttes som en direkte substitut for
sintret malm i hgjovne. Dette integrerede stalveerk omfatter bade en produktionsenhed for pellets og
en produktionsenhed for sintret malm, som er forbundne med henblik p& at producere en blanding,
der tilfgjes direkte i hgjovnen. Det var pa denne seerlige baggrund, at Kommissionen kunne betragte
pellets og sintret malm som substituerbare.

Sagsogeren i hovedsagen har imidlertid heroverfor anfert, at det klart fremgéar af alle officielle

dokumenter om jern- og stalproduktion og navnlig af BREF, at det pageeldende anleeg har to seerskilte
enheder, der producerer pellets og sintret malm.
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Det bemeerkes i denne sammenheng dels, at spergsmalet, om et givent anleegs seerlige karakteristika
har betydning for, om det kan omfattes som et referenceanleeg med henblik pa at fastleegge
benchmarket for sintret malm, utvivlsomt er en kompleks teknisk vurdering, hvortil Kommissionen
har en vid skensbefgjelse. Dels kan Kommissionen bedre gennemfore en siddan vurdering end
Domstolen. Pa baggrund af de oplysninger, der er til radighed, er det ikke klart godtgjort, at
Kommissionen ved at tage hensyn til det omhandlede anleeg anlagde et &benbart urigtigt sken.
Tveertimod synes det, siledes som generaladvokaten har anfert i punkt 71 og 72 i forslaget, at det
fremstillede produkt pa trods af anleeggets seerlige karakteristika direkte kan substitueres med sintret
malm.

Saledes som det blev anfert af Kommissionen under retsmeodet, har eksperter, som Kommissionen har
radfert sig med, og navnlig European Steel Association, Eurofer, bekrzeftet, at processen med henblik
pa fremstilling af denne blanding kan betragtes som svarende til processen med henblik pa
fremstilling af sintret malm. Det endelige produkt har saledes i et sddant anleeg tilsvarende egenskaber
som sintret malm og kan direkte substituere dette med henblik pa anvendelse i hgjovnene.

Eftersom disse to produktionsanleeg sammen gor det muligt at fremstille et enkelt produkt, som kan
substituere sintret malm, skal produktionen af pellets under disse omstendigheder betragtes som en
af de »processer, der er direkte eller indirekte knyttet til procesanleeggene« i overensstemmelse med
definitionen af sintret malm i bilag 1 til afgerelse 2011/278. Under disse omsteendigheder er det
korrekt, at produktbenchmarket for sintret malm tager hensyn til dette anleegs produktion af pellets.

Hvis Kommissionen havde undladt at tage hensyn til det anleeg, der producerer en substitut for sintret
malm, ville den have truffet en afgorelse i strid med formalet med artikel 10a, stk. 1, i direktiv 2003/87,
som er at fremme anvendelsen af energieffektive teknikker for at reducere drivhusgasemissioner ved at
inddrage de mest effektive teknikker, substitutter, alternative produktionsprocesser, hgjeffektiv
kraftvarmeproduktion energieffektiv genvinding af spildgasser, hvor sidanne anleg forefindes, som
ikke tilskynder til at foroge emissionerne.

Det fremgar saledes ikke af det ovenstaende, at Kommissionen anlagde et abenbart urigtigt sken ved at
tage hensyn til Corus Ijmuidens integrerede anleeg ved fastleeggelsen af benchmarket for sintret malm,
idet det i dette anleeg fremstillede produkt er direkte substituerbart med sintret malm.

Under disse omsteendigheder er afgorelse 2011/278 ikke ugyldig som folge af, at Kommissionen
medtog et veerk, der badde producerer sintret malm og pellets, blandt referenceanleeggene ved
fastleeggelsen af benchmarket for sintret malm.

Det fremgar af samtlige ovenstaende betragtninger, at gennemgangen af det tredje spergsmal intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af afggrelse 2011/278, for sa vidt som Kommissionen i
denne afgorelse medtog et veerk, der bade producerer sintret malm og pellets, blandt
referenceanleeggene ved fastleeggelsen af benchmarket for sintret malm.

Det fjerde sporgsmdl

Med sit fierde spergsmal egnsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om afggrelse 2011/278
er gyldig, for sa vidt som Kommissionen, idet den ikke specifikt redegjorde ved fastsettelsen af
benchmarket for varmt metal, har tilsidesat den begrundelsespligt, der pahviler den i medfer af
artikel 296 TEUF.

I denne henseende bemczerkes, at i henhold til fast retspraksis skal begrundelsen i henhold til denne
bestemmelse tilpasses karakteren af den pageldende retsakt og klart og utvetydigt angive de
betragtninger, som den institution, der har udstedt den anfegtede retsakt, har lagt til grund, siledes at
de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne foranstaltning, og saledes at Unionens
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retsinstanser kan udeve sin provelsesret. Det kreeves ikke, at begrundelsen angiver alle de forskellige
relevante faktiske og retlige omsteendigheder, da spergsmalet, om en retsakts begrundelse opfylder
kravene efter artikel 296 TEUF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til den
sammenheeng, hvori den indgir, samt under hensyn til alle de retsregler, som geelder pa det
pageeldende omrade (jf. blLa. dom af 6.9.2006, Portugal mod Kommissionen, C-88/03, EU:C:2006:511,
preemis 88 og den deri naevnte retspraksis).

Hvis det mal, der forfelges af institutionen, i det veesentlige fremgar af den anfegtede retsakt, vil det
veere overflodigt at kreeve en szerlig begrundelse for de enkelte valg af teknisk art, som institutionen
har truffet (jf. dom af 12.7.2005, Alliance for Natural Health m.fl, C-154/04 og C-155/04,
EU:C:2005:449, preemis 134).

I neerveerende sag er begrundelserne for valget af referenceanleeg angivet pa en klar og tilstreekkelig
made i afgerelse 2011/278 og bla. i anden, fjerde, sjette og ottende betragtning til afgerelsen. Disse
betragtninger gor det muligt at forstda begrundelserne for vedtagelsen af denne afgorelse og dens
formal, og de indeholder ogsa et vist antal tekniske preeciseringer.

Kommissionen har saledes overholdt den begrundelsespligt, der pahviler den i henhold til artikel 296
TEUF, eftersom dens begrundelser for valget er angivet tilstreekkelig klart i afgorelse 2011/278.

Det folger af samtlige ovenstdende betragtninger, at gennemgangen af det fjerde spergsmal intet har
frembragt, som kan rejse tvivl om gyldigheden af afgerelse 2011/278.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra neevnte
parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen,
ikke erstattes.

P& grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:
Gennemgangen af de rejste sporgsmal har intet frembragt, der kan pavirke gyldigheden af
Kommissionens afgorelse 2011/278/EU af 27. april 2011 om fastleeggelse af midlertidige

EU-regler for harmoniseret gratistildeling af emissionskvoter i henhold til artikel 10a i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF.

Underskrifter
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