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I

(Retsakter buis offentliggarelse tkke er obligatorisk)

KOMMISSION

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 20. december 1977
om en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85
(IV/29.151 — Videokassettebandoptagere)

(Den tyske og den nederlandske tekst er de eneste autentiske)

(78/156/EQF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europziske gkonomiske Feallesskab, serlig artikel 85,

under henvisning til Radets forordning nr. 17 af 6. fe-
bruar 1962 (1), serlig artikel 3 og 4,

under henvisning til den anmeldelse Philips GmbH,
Hamburg, og fem andre tyske virksomheder i henhold
til artikel 4 1 ovennavnte forordning nr. 17 foretog til
Kommissionen den 8. december 1975 vedrerende »Af-
tale om felles anvendelse af tekniske normer inden
for videokassettebandsystemet (VCR-systemet)«.

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3.
juni 1977 om at indlede denne procedure,

under henvisning til hering af de deltagende virksom-
heder i henhold til artikel 19, stk. 1, i forordning nr.
17 og bestemmelserne i forordning nr. 99/63/EQF af
25. juli 1963 (3),

under henvisning til udtalelse af 8. november 1977 fra
Det radgivende Udvalg for Kartel- og Monopolspergs-
mal i henhold til artikel 10 1 naevnte forordning nr.
17, og

ud fra felgende betragtninger:

() EFT nr. 13 af 21. 2. 1962, s. 204/62.
(3) EFT nr. 127 af 20. 8. 1963, s. 2268/63.

De faktiske omstendigheder

1. De deltagende virksombeder — markeds-
strukturen

De anmeldte aftaler var indgaet mellem fel-
gende virksomheder :

a) 1 Nederlandene :

NV Philips’ Gloeilampenfabrieken, Eindho-

ven ;

b) i Forbundsrepublikken Tyskland :

b;) Blaupunktwerke GmbH, Hildesheim,

b:) Bosch-Siemens  Hausgerite ~ GmbH,
Miinchen,

bs) Grundig AG, Firth/Bayern,

bs) Loewe Opta GmbH, Kronach,

bs) Norddeutsche Mende Rundfunk KG,
Bremen

be) Philips GmbH, Hamburg,

b7) Schwarzwalder Apparate-Bau-Anstalt
SABA-Werke, Villingen.

Aftalerne er anmeldt pd de under by og bs-;
nzvnte virksomheders vegne.
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Alle disse virksomheder har engageret sig inden
for underholdningselektronikken og har inter-
esse i det marked, der er under udvikling for
videobandkassetter og videokassetteapparater.

Der er i denne forbindelse tale om magnetisk
billedoptagelse (og -gengivelse) pa et magnet-
band, som er anbragt i en kassette og kan an-
vendes til optagelse af bade sort-hvid- og farve-
fiernsynsprogrammer  efter  farvesystemerne

PAL og SECAM.

Foruden disse virksomheder er ogsa andre pro-
ducenter af apparater inden for underholdnings-
elektronikken interesseret i dette marked, frem
for alt Sony-koncernen. Med hensyn til det eu-
ropziske marked ma tillige naevnes bla. fol-
gende virksomheder og sammenslutninger af
virksomheder : AEG-Telefunken, Hitachi, Mat-
sushita, Thorn, Toshiba, Sanyo og Zanussi.

Hidtil har kun Philips og Sony udviklet salgs-
klare videobdndkassettesystemer, som markeds-
fores i Europa: VCR-systemet (Philips) og U-
MATIC-systemet (Sony). I den seneste tid har
ogsé det japanske Sanyo Electric Co forsegt at
vinde fodfaste pa det europziske marked med
et sddant system, som er tilpasset de europziske
fiernsynsnormer. Desuden forbereder AEG-
Telefunken  en  indferelse  af  TED-
billedpladesystemet, der ligesom videobandkas-
settesystemet gor det muligt at gengive billedop-
tagelser pa en fjernsynsskaerm (derimod ikke at
den enkelte optager billeder, séledes som tilfeel-
det er med kassettesystemerne). Ogséd Philips
arbejder pa at udvikle et billedpladesystem, som
kaldes VLP-systemet.

Philips har i Europa med hensyn til videoband-
kassettesystemer en fremtredende markedsstil-
ling i forhold til sine konkurrenter. Dets mar-
kedsandel er vasentligt sterre end Sonys, som
er den naststerste konkurrent pa dette marked.
Skensmaessigt rader de tilsammen over mere
end 70 % af det samlede salg inden for falles-
markedet. Officielle produktions- og salgsstati-
stikker fra Det europziske Fallesskab forelig-
ger ikke, da der er tale om et forholdsvis nyt
produkt. Skensmassigt blev der i 1974 inden
for EQF i alt solgt 34 500 videobandkassetteap-
parater og 1 1975 1 alt 41 000 apparater, mens
der 1 1976 er sket en yderligere foregelse af sal-
get i fortsattelse af denne stigende tendens.

Bade Philips og Sony giver en raekke andre virk-
somheder mulighed for at udnytte deres indu-
strielle ejendomsrettigheder med hensyn til

10

11

magnetisk video-optagelse og -gengivelse ved
hjelp af magnetbidnd. De to virksomheders sy-
stemer er teknisk set forskellige, saledes at de
kassetter, der skal anvendes, kun passer til det
dertil herende apparat.

2. De anmeldte aftaler

Disse aftaler, som parterne tog i1 anvendelse

.med virkning fra den 16. maj 1975, og som i

mellemtiden er ophavet (se punkt 20), bestod
af en basisaftale benavnt »Aftale om den felles
anvendelse af tekniske normer inden for video-
kassettebandsystemet (VCR-systemet)c og en
sakaldt »Beibrief« (tillegsaftale).

I indledningen til basisaftalen omtales det for
det forste, at Philips markedsferer videokasset-
teapparater og videokassetter under anvendelse
af det af Philips udviklede VCR-system. Der
henvises til, at ogsa de andre parter er interesse-
ret 1 at markedsfere disse apparater, og at de
har besluttet sig til i forbindelse hermed at an-
vende det af Philips udviklede VCR-system. I
modsatning til situationen ved en sadvanlig af-
tale om typer og normer drejede det sig om, at
en af parternes (Philips) lukkede system blev
overtaget af de ovrige parter.

Ifelge indledningen er parterne ligeledes interes-
seret i, at det af hensyn til forbrugerne er mu-
ligt uden kvalitetstab at optage og afspille video-
kassetter af VCR-systemet pa apparater fra det
sterst mulige antal producenter. Af denne
grund er parterne, hedder det videre, blevet
enige om en felles anvendelse af samme tekni-
ske normer, hvilket er nedvendigt for at kasset-
terne kan anvendes i alle apparater.

Basisaftalens vigtigste bestemmelse er indeholdt
i § 2, som foreskriver den udelukkende anven-
delse af VCR-normerne. Parterne har forpligtet
sig til at overholde de tekniske normer ifolge
bilag I ved fremstilling og/eller forhandling af
videokassetteapparater og videokasetter (§ 2 sam-

~ menholdt med § 1, litra a) og b), i basisaftalen).

Bilag I indeholder pa 16 sider og i 10 vedlagte
illustrationer en teknisk normbeskrivelse for
fremstilling af videomagnetbandkassetter og
-magnetbandapparater  ifelge VCR-systemet.
Andringer 1 de tekniske normer ifslge bilag 1
gennemferes kun med samtykke fra alle parter

§ 3)-
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Parterne giver indbyrdes og vederlagsfrit hinan-
den en ikke-eksklusiv, uoverdragelig licens pa
de industrielle ejendomsrettigheder og de an-
meldte rettigheder, som de til enhver tid er i
besiddelse af og som har indflydelse pa kompa-
tibiliteten, dog kun for sd vidt anvendelsen af
rettighederne er pakravet for at bevare kompati-
biliteten (§ 4).

Der skal gives andre producenter af videokasset-
teapparater af VCR-systemet samt de til par-
terne knyttede selskaber — herunder selskaber
beliggende uden for Tyskland — adgang til at
tiltreede aftalen (§ 5). Parterne indestar for, at de
forpligtelser, som de har pataget sig, ikke om-
gas ved hjzlp af de til dem knyttede selskaber

§ 7).

Endelig bestemmes det, at aftalen traeder i kraft
ved anmeldelsen til Bundeskartellamt i Berlin
(den 16. maj 1975) og forelebig er indgéet med
virkning til og med den 31. december 1975,
Derefter forlenges gyldighedsperioden hver
gang med to ar, safremt den ikke opsiges af en
af parterne med 6 maneders varsel til udgangen
af den forste eller enhver efterfalgende gyldig-
hedsperiode. Opsiges aftalen af én part, forbli-
ver den 1 kraft mellem de evrige parter. Enhver
anden part har ret til inden 3 maéneder efter
modtagelsen af en anden parts opsigelse at til-
slutte sig denne (§ 9, stk. 1).

Ved opsigelsen mister den opsigende part de i
henhold til § 4 opnaede licensrettigheder med
hensyn til de andre parters industrielle ejen-
domsrettigheder. De parter, som ikke opsiger
aftalen, bevarer for beskyttelsesperioden de
ifelge § 4 opnaede licensrettigheder med hen-
syn til de af den udtredende parts industrielle
ejendomsrettigheder og anmeldte rettigheder
for hvilke den ferste ansegning (prioritetsbegae-
ring) var indleveret inden partens udtreden (§
9, stk. 3).

Ifelge den samtidigt underskrevene »Beibrief«
(tillegsaftale) til aftalen om den ensartede an-
vendelse af tekniske normer for VCR-systemet
havde parterne desuden aftalt, at de ville inde-
sta for, at de til dem knyttede selskaber uden
for Tyskland ligeledes overholdt forpligtelserne
i henhold til § 2 (overholdelse af VCR-
normerne) og § 3 (kun normaendring med sam-
tykke) ved fremstilling og salg af videokasset-
teapparater og/eller videokassetter i lande uden
for Tyskland (ferste afsnit af tillegsaftalen).
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Safremt de tilknyttede selskaber, som er belig-
gende uden for Tyskland, overholder de navnte
forpligtelser, ydes licensrettighederne i henhold
til § 4 ogsa til disse selskaber. Dette galder dog
kun, dersom det pagzldende selskab ogsid pa
sin side yder parterne og de dem tilknyttede sel-
skaber tilsvarende licenser pé sine industrielle
ejendomsrettigheder af den pigzldende art (an-
det afsnit i tilleegsaftalen).

3. De svrige faktiske omstendigheder — virk-
sombedernes argumentation

a) Philips har som licensgiver med andre euro-
pxiske virksomheder og virksomheder uden
for Europa indgaet sarskilte licensaftaler,
som ligeledes vedrerer udnyttelse af virksom-
hedens industrielle ejendomsrettigheder for
videokassetter ~og  videokassetteapparater
ifolge VCR-systemet. Disse licenskontrakter
har Philips ikke anmeldt til Kommissionen,
og de er ikke omfattet af denne procedure.
Ingen af disse aftaler forpligter licenstageren
til udelukkende at benytte VCR-systemet
ved fremstilling af videokassetter og video-
kassetteapparater.

b) Philips ger gzldende, at parternes forplig-
telse i henhold til § 2 i basisaftalen (overhol-
delse af VCR-normerne) til kun at fremstille
og forhandle kassetter og apparater ifelge
VCR-systemet, var berettiget som modydelse
for de verlagsfri licensrettigheder. Det var
kun muligt at gennemfere VCR-systemet pa
markedet, hvis licenstagerne i det tidsrum,
forpligtelsen var gzldende, ikke havde mulig-
hed for at ga over til en anden konkurrents
system.

Ogsa opsigelsesordningen i henhold til § 9,
stk. 3, i basisaftalen, hvorefter den opsigende
part mister alle licensrettigheder, mens de
ovrige parter bevarer deres licensrettigheder
med hensyn til den opsigende virksomheds
industrielle ejendomsrettigheder, var beretti-
get i betragtning af den vederlagsfri licens-
ydelse.

c) En representant for Kommissionen gjorde
under et mede den 23. marts 1976 represen-
tanter for NV Philips’ Gloeilampenfabrie-
ken, Eindhoven, og Philips GmbH, Ham-
brug, opmarksom pa, at de konkurrencebe-
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grensninger, aftalerne indebar, gav anled-
ning til alvorlige retlige betenkeligheder.
Disse betenkeligheder bekraftedes i en skri-
velse, som den dertil befejede direktor i ge-
neraldirektoratet for konkurrence den 13.
maj 1976 sendte til NV Philips Gloeilampen-
fabrieken. Efter at der den 16. juni 1977 var
givet meddelelse om klagepunkterne, ferte
de deltagende virksomheder forhandlinger
om ophzvelse af de anmeldte aftaler.

Derefter meddelte de ved skrivelse af 5. sep-
tember 1977 Kommissionen — uden dog at
anerkende dennes faktiske og retlige betragt-
ninger — at aftalerne var blevet ophavet
med @ojeblikkelig virkning. De anmodede
om, at proceduren blev indstillet, da denne
nu var blevet formalsles, og gav samtidig af-
kald pd den fastsatte heringsfrist. Tidligere
var de for alle tilfeldes skyld blevet gjort be-
kendt med, at de matte paregne en kommis-
sionsbeslutning — eventuelt kun for sa vidt
angar den forlebne tid — som fastslog, at
der var sket en overtredelse af EOF-
traktatens artikel 85, stk. 1.
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Anvendelse af EQF-traktatens artikel 85, stk. 1
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Udgangspunktet ma vare, at de anmeldte afta-
ler 1 overensstemmelse med parternes medde-
lelse af S. september 1977 blev ophavet med
gjeblikkelig virkning. Der er imidlterid 1 det fo-
religgende tilfelde — iser pa grund af parter-
nes retlige forbehold — en interesse i at fa af-
klaret, om de omhandlede konkurrencebegraens-
ninger var forenelige med artikel 85, stk. 1.

Ifelge EQF-traktatens artikel 85, stk. 1, er alle
aftaler mellem virksomheder, der kan pavirke
handelen mellem medlemsstater, og som har til
formal eller til folge at hindre, begrense eller
fordreje konkurrencen inden for fallessmarke-
det, uforenelige med fzllessmarkedet og for-
budt. Dette gelder navnlig saidanne, som bestar
i begrensning af eller kontrol med produktion,
afsetning, teknisk udvikling eller investeringer
(artikel 85, stk. 1, litra b)).

Aftalen om fzlles anvendelse af tekniske nor-
mer inden for VCR-systemet (basisaftalen) samt
tillegsaftalen var aftaler mellem virksomheder;
som omhandlet i artikel 85, stk. 1.

24

Aftalen indeholdt bestemmelser, som havde til
formal at begrense konkurrencen inden for fal-
lesmarkedet pa en noget usedvanlig og for-
holdsmassig restriktiv made.

1. Ifelge § 2 i basisaftalen er parterne forplig-
tet til ved fremstilling og forhandling af video-
kassetteapparater og videokassetter at overholde
de tekniske normer ifelge bilag I. Da der er tale
om normer for fremstilling af apparater og kas-
setter ifolge VCR-systemet, medferer dette en
forpligtelse for de pagaldende virksomheder til
kun at fremstille og forhandle kassetter og appa-
rater ifelge dettes system, for hvilket Philips er
licensgiver. Disse virksomheder var derefter. i
det tidsrum, hvori forpligtelsen var geldende,
forhindret i at ga over til at fremstille eller for-
handle andre videokassettesystemer (f.eks. So-
nys U-MATIC-system). Det var endog forbudt
virksomhederne samtidigt at udnytte andre sy-
stemer. Dette indebar en konkurrencebegrans-
ning som omhandlet i artikel 8§, stk. 1, litra b),
der havde til formal at begrense den tekniske
udvikling samt fremstillingen og afsetningen af
andre fra VCR-systemet forskellige videokasset-
tesystemer.

2. Af s@rlig betydning var ogsa de i aftalerne
indeholdte licensbestemmelser, som resulterede
1 en horisontal samling af licensaftaler, der el-
lers ville vaere at afslutte bilateralt.

Ifelge § 9, stk. 3, i basisaftalen mistede den
part, som opsagde aftalen, med omgaende virk-
ning de licensrettigheder med hensyn til de
andre parters industrielle ejendomsrettigheder,
som var opnaéet ifelge § 4. De parter, som ikke
opsagde aftalen, bevarede derimod deres licens-
rettigheder med hensyn til den opsigende virk-
somheds  industrielle  ejendomsrettigheder.
Dette indebar en yderligere konkurrencebe-
grensning, som forsterkede virkningerne af
den begraensning, der fulgte af § 2. For det for-
ste blev det vanskeligere for en virksomhed,
som efter opsigelsen ville gar over til at produ-
cere ifelge et andet system, at treffe denne afge-
relse, idet den straks blev udelukket fra at ud-
nytte de allerede gennemferte investeringer i
en produktion ifelge VCR-systemet. For det
andet matte en sadan virksomhed desuden ac-
ceptere, at dens egne industrielle ejendomsret-
tigheder (f.eks. anvendelse- eller forbedringspa-.
tenter), som ogsa kunne vere af betydning for
produktionen ifelge et andet system, fortsat
vederlagsfrit blev udnyttet af de tidligere aftale-
parter.
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3. I betragtning af den fremtreedende mar-
kedsstilling, som den for tiden forende licensgi-
ver (Philips) har, var disse konkurrencebegraens-
ninger serlig markbare. Den af opsigelsesbe-
stemmelserne felgende faktiske begrensning af
handlefriheden for Philips’ aftaleparter ville
under de bestdende styrkeforhold have varet til-
strekkelig til at afholde disse fra et forseg pa at
forlade VCR-systemet til fordel for et andet sy-
stem.

Desuden kunne aftalen markbart pavirke han-
delen mellem medlemsstater. Samtlige Philips’
aftaleparter er betydningsfulde virksomheder
inden for elektronikbranchen, og de rader i de
fleste  medlemsstater over en  effektiv
salgsorganisation. Den omstandighed, at deres
nuverende markedsandele sammenlignet med
Philips’ er uvasentlige, er ikke til hindrer for at
fastsla, at der foreligger en maerkbar pavirkning
af handelen. Da der er tale om et forholdsvis
nyt produkt, som endnu kun er naet ud til en
del af den potentielle keberkreds, har parternes
salgsorganisationer en stadig stigende betyd-
ning for afs®tningens fremtidige udvikling.
Disse virksomheders pligt til at anvende VCR-
systemet gav derfor anledning til at befrygte en
betydelig pévirkning af handelen mellem med-
lemsstaterne.

III

Anvendelse af EQF-traktatens artikel 85, stk. 3
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Efter at parterne har erkleret, at de anmoder
om, at proceduren indstilles, foreligger der ikke
lengere en anmodning om anvendelse af arti-
kel 85, stk. 3. Under alle omstendigheder var
forudsetningerne for en dispensation efter
denne bestemmelse ikke til stede.

1. Aftalen om felles anvendelse af tekniske
normer inden for VCR-systemet (basisaftalen)
indeholdt foruden bestemmelserne om licensaf-
taler ogsa bestemmelser om fzlles anvendelse
af typer, dvs. om produktion af varer pa grund-
lag af felles anvendelse af en kombination af
tekniske normer.

Tyngdepunktet 1 aftalerne om en felles anven-
delse af typer var basisaftalens § 2 (overholdelse
af VCR-normerne). Det ma betragtes som et
positivt element, at denne bestemmelse fuldt
ud opfyldte sit hovedformal, nemlig at VCR-
systemets videokassetter skulle kunne anvendes
i VCR-apparater, som hidrerte fra andre produ-
center. Det havde for s vidt veret nerliggende
at antage, at der var tale om et fremskridt med
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hensyn til vareproduktionen, som i forbruger-
nes interesse ferte til en bedre fordeling af va-
rerne, dvs. lettere adgang til at erhverve pas-
sende videokassetter. Der blev imidlertid rent
faktisk ikke opnédet nogen serlig tungtvejende
forbedring af produktionen eller fordelingen af
varerne, fordi overholdelsen af VCR-normerne
ferte til udelukkelse af andre muligvis bedre sy-
stemer. | betragtning af Philips’ fremtredende
markedsstilling var denne udelukkelse sarlig
alvorlig.

Der var dog heller ikke sikret forbrugerne en
rimelig andel af fordelen herved. Forbrugerne
blev nemlig som fer navnt udelukket fra at
kebe videokassetter eller videokassetteapparater
af et andet system, produceret af en eller flere
af de pagaldende virksomheder. Disse var ikke
engang i stand til at tilbyde forbrugerne kasset-
ter og apparater af et andet system, produceret
af virksomheder, som ikke deltog i aftalen. Thi
ogsa den blotte forhandling af varer, som ikke
var 1 overensstemmelse med VCR-normerne,
var dem forbudt i henhold til § 2 i basisaftalen.

Samtidig blev der herved palagt de pagzldende
virksomheder begransninger, som ikke var ned-
vendige for at opna de nzvnte forbedringer.
VCR-systemets videokassetter ville ogsa kunne
have varet anvendt i apparater fremstillet af
andre producenter, hvis disse blot skulle have
forpligtet sig til at overholde VCR-normerne
ved produktion ifelge VCR-systemet. Det foelger
allerede deraf, at de licensaftaler, som Philips
serskilt har indgdet med enkelte europaiske
producenter og med producenter uden for Eu-
ropa, kun indeholder denne mindre restriktive
forpligtelse.

2. Det er under disse omstendigheder ikke
nedvendigt at foretage en bedemmelse af licens-
bestemmelserne i basisaftalen i forhold til arti-
kel 85, stk. 3. I avrigt ville ogsd sddanne kon-
traktsbestemmelser have veret til hindrer for
en dispensation i henhold til artikel 85, stk. 3.
Aftalen kunne ganske vist — som det ofte er til--

. teeldet med licensaftaler — have bidraget til at

fremme den tekniske udvikling. Der kunne lige-
ledes pa grundlag af parternes felles tekniske
bestrebelser ventes yderligere rationaliserings-
virkninger, srlig 1 betragtning af den indbyr-
des udveksling af licenser pd forbedrings- og
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anvendelsespatenter inden for rammerne af
basisaftalens § 4. Dog var den faktiske begrens-
ning af de pagaldende virksomheders handlefri-
hed, som ville have veret en felge af de restrik-
tive bestemmelser om licensforholdene i til-
felde af opsigelse af aftalen (§ 9, stk. 3, i basisaf-
talen), ikke nedvendig for at né disse mal, séle-
des at artikel 885, stk. 3, heller ikke fandt anven-
delse, selv. om man lod de negative virkninger
af udelukkelsen af andre systemer ude af be-
tragtning (se punkt 29 og 30) —

VEDTAGET FALGENDE BESLUTNING :

Artikel 1

Bestemmelserne i § 2 sammeholdt med § 1, litra a) og
b), samt i § 9 stk. 3, i »Aftale om felles anvendelse af
tekniske normer inden for videokassettebandsystemet
(VCR-systemet)« som blev anmeldt til Kommissionen
den 8. december 1975, udgjorde i den periode, hvori
de var geldende (16. maj 1975 til 5. september 1977)
en overtredelse af artikel 85, stk. 1, i traktaten om op-
rettelse af Det europaiske skonomiske Fallesskab.

Artikel 2

Denne beslutning er rettet til felgende virksomheder :

1.

2.

3.

Blaupunkt Werke GmbH, Hildesheim/Forbundsre-
publikken Tyskland,

Bosch-Siemens Hausgeraite GmbH, Miinchen/For-
bundsrepublikken Tyskland,

Grundig AG, Firth (Bay.)/Forbundsrepublikken
Tyskland,

Loewe Opta GmbH, Kronach/Forbundsrepublik-
ken Tyskland,

Norddeutsche Mende Rundfunk KG, Bremen/For-
bundsrepublikken Tyskland,

. Schwarzwilder Apparate-Bau-Anstalt SABA-Werke,

Villingen-Schwenningen/Forbundsrepublikken
Tyskland,

Philips GmbH, Hamburg/Forbundsrepublikken
Tyskland,

NV  Philips’ Gloeilampenfabrieken, Eindhoven/
Nederlandene.

Udferdiget i Bruxelles, den 20. december 1977.

Pa Kommissionens vegne
Raymond VOUEL

Medlem af Kommissionen



