PT

*+

* K%k

* %

*oge K

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 4.8.2020
COM(2020) 355 final

2020/0163 (CNS)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO
relativa ao regime do imposto AIEM aplicavel as ilhas Canarias

{SWD(2020) 154 final}

PT



PT

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

As disposicdes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) que se aplicam
as regides ultraperiféricas da UE, de que fazem parte as ilhas Canarias, ndo autorizam, em
principio, nenhuma diferenca entre a tributacdo dos produtos locais e a tributacdo dos
produtos provenientes de Espanha ou doutros Estados-Membros. O artigo 349.° do TFUE
autoriza a adocao de medidas especificas para as regides ultraperiféricas da UE, uma vez que
reconhece fatores cuja persisténcia e conjugagéo prejudicam gravemente o desenvolvimento e
afetam a situacdo social e econdmica destas regides.

A proposta diz respeito a uma decisdo do Conselho que substitui a atual Decisdo
n.2 377/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014". Esta Decisdo, adotada com base no
artigo 349.° do TFUE, autoriza a Espanha a aplicar, até 31 de dezembro de 2020, isen¢des ou
reducdes do imposto «Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias» («AIEM») a determinados produtos fabricados localmente nas ilhas Canarias.

O AIEM é um imposto indireto do Estado, cobrado numa Unica fase, sobre as entregas de
produtos nas ilhas Canérias. As medidas especificas abrangidas pela Decisdo n.° 377/2014/UE
estabelecem uma forma de tributacdo diferenciada, a favor da producdo local de alguns
produtos. Esta vantagem fiscal constitui um auxilio estatal, atualmente aplicado pelas
autoridades espanholas no ambito da seccdo relativa aos auxilios com finalidade regional do
Regulamento Geral de Isencdo por Categoria’.

O objetivo desta medida é compensar os produtores das ilhas Canarias pelas permanentes
limitacOes associadas ao isolamento, a dependéncia em matérias-primas e energia, a obrigacdo
de constituir existéncias, a reduzida dimensdo do mercado local e ao carater pouco
desenvolvido da atividade exportadora. A conjugagdo destas limitacdes traduz-se num
aumento dos custos de producdo e, por conseguinte, do preco dos produtos fabricados
localmente, de tal modo que, na auséncia de medidas especificas, os produtores locais seriam
menos competitivos dos que os produtores da Europa continental, mesmo tendo em conta 0s
custos de transporte das mercadorias para as ilhas Canérias. Esta situacdo tornaria, assim,
mais dificil manter uma producdo local. As medidas especificas destinam-se a reforcar a
industria local, compensando-as pelos seus custos adicionais e criando assim condi¢des de
concorréncia equitativas.

Em 24 de abril de 2019, a Espanha apresentou a Comissdao um pedido de prorrogagédo do
periodo de aplicagdo da Decisdo n.° 377/2014/UE.

No que diz respeito ao pedido de prorrogagdo do periodo de aplicacdo da Deciséo
n.c 377/2014/UE, a Comissao langou um estudo externo para avaliar o regime atualmente em
vigor, bem como os potenciais impactos das op¢Oes possiveis para o periodo posterior a 2020,

! Decisdo n.° 377/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014, relativa ao regime do imposto AIEM
aplicavel as ilhas Canarias.
JO L 182 de 21.6.2014, p. 4.

2 O RGIC [Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado] constitui a base juridica da UE para a autorizacdo do regime de auxilios estatais AIEM ao
abrigo das regras da UE.
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nomeadamente a opgdo em que se baseia a presente proposta. Com base nesse estudo, a
Comissdo considera que se justifica conceder a prorrogacdo solicitada, com algumas
alteracdes ao regime existente.

Por conseguinte, a presente proposta implica o estabelecimento do quadro juridico para o
AIEM de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2027, prevendo revisdes das disposi¢des
atualmente em vigor destinadas a tornar o regime mais flexivel e transparente.

As alteragOes propostas, em comparagdo com o regime atual, sdo as seguintes:

@ Revisdo dos critérios de identificacdo dos produtos elegiveis.

O regime revisto propde um novo método utilizado para a identificacdo dos produtos apoiados
atraves do regime fiscal especial. Em vez da abordagem atual, em que cada produto especifico
é explicitamente identificado na decisdo (com base numa codificacdo que vai dos codigos de
4 digitos da NC aos cddigos de 10 digitos da TARIC), a decisdo proposta indica apenas as
categorias de produtos elegiveis (4 digitos da NC), enquanto os produtos especificos (8
digitos ou mais da NC) sdo especificados pelas autoridades nacionais nos seus quadros
juridicos e administrativos.

As autoridades espanholas solicitaram que 99 categorias de produtos das posi¢fes do Sistema
Harmonizado (SH)®, de acordo com os quatro digitos da Nomenclatura Combinada,
beneficiassem desta medida. A Comissdo concorda com a lista constante do anexo |, uma vez
que estas categorias de produtos cumprem os critérios de elegibilidade.

Os produtos sdo selecionados com base nos seguintes critérios:

— a existéncia de uma producdo local cuja quota do mercado local ndo seja inferior a
5 %;

— a existéncia de uma importagéo significativa de mercadorias (incluindo da Espanha
continental e de outros Estados-Membros), que possa pér em causa a continuacdo da
producdo local, e cuja quota do mercado local represente, pelo menos, 10 %; e

- a existéncia de custos adicionais que aumentem os precos de custo da producéo local
relativamente aos produtos provenientes do exterior e que ponham em risco a
competitividade dos produtos fabricados localmente.

Os limiares de quota de mercado podem ser derrogados em circunstancias devidamente
justificadas, por exemplo, se a producdo exigir grande intensidade de mdo de obra; se a
producdo for estratégica para o desenvolvimento local por outros motivos; se a producéo
estiver sujeita a flutuacdes periddicas; se a producéo estiver situada em zonas particularmente
desfavorecidas; se a producdo de produtos médicos e de equipamento de protecédo individual
for necessaria para fazer face a crises sanitarias.

(b) Revisdo dos mecanismos para estabelecer o diferencial maximo permitido.

O regime revisto pretende simplificar as disposi¢des relativas ao estabelecimento de um
diferencial de tributacdo, substituindo as atuais quatro listas de produtos por apenas uma lista

A Nomenclatura Combinada (NC) é um instrumento de classificacdo de mercadorias utilizado na Pauta
Aduaneira Comum e rege-se pelo Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho relativo a nomenclatura
pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum. Baseia-se na nomenclatura do Sistema Harmonizado
(SH) mantida pela Organiza¢cdo Mundial das Alfandegas (OMA). As suas posi¢des consistem em quatro
algarismos.
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com um limiar maximo autorizado de 15 % como diferencial maximo permitido para todos 0s
produtos enumerados no anexo | da nova deciséo.

As autoridades espanholas decidirdo qual serd a percentagem adequada para cada produto e
fornecerdo estas informacbes a Comissdo antes da entrada em vigor da nova decisdo do
Conselho. Todavia, deve aplicar-se o limite quantitativo de 150 milhdes de EUR por ano de
perda de receitas, exceto nos casos devidamente justificados.

Esta lista de produtos e o diferencial maximo permitido vao ao encontro do objetivo do artigo
349.° do TFUE sobre a adocdo de medidas especificas para ter em conta as caracteristicas
especiais das ilhas Canarias enquanto regido ultraperiférica da UE e, a0 mesmo tempo, ndo
distorcer a concorréncia de uma forma que possa prejudicar o mercado interno.

(© Disposic¢des de acompanhamento revistas.

A presente proposta visa igualmente reduzir o 6nus da reavaliacdo frequente e reforcar a
utilidade e a eficicia das atividades de acompanhamento e avaliacdo. Por conseguinte,
apresenta uma estrutura normalizada para a apresentacdo de relatorios, com base num
conjunto harmonizado de indicadores comuns a todas as regides ultraperiféricas da UE que
beneficiam de um regime fiscal especial.

. Coeréncia com as disposic¢des existentes da mesma politica setorial

Segundo a Comunicacdo de 2017 intitulada «Uma parceria estratégica reforcada e renovada
com as regides ultraperiféricas da UE»*, estas regifes continuam a deparar-se com sérios
desafios, muitos dos quais persistentes. A referida comunicacdo apresenta a abordagem da
Comissdo em termos de apoio a estas regibes no desenvolvimento dos seus ativos Unicos e
identificando novos setores para permitir o crescimento e a criacdo de emprego.

Neste contexto, 0 objetivo da presente proposta € apoiar as regides ultraperiféricas espanholas
no desenvolvimento dos seus ativos, a fim de permitir o crescimento e a criagdo de emprego
no setor local. A presente proposta complementa o Programa de Opcdes Especificas para
fazer face ao Afastamento e & Insularidade (POSEI)®, destinado a apoiar o setor primario e a
producdo de matérias-primas, o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP)® e o financiamento da dotacdo especifica adicional do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER)'.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta é coerente com a Estratégia para o Mercado Unico de 2015° na qual a Comissio
afirma pretender criar um mercado Unico mais aprofundado e mais equitativo, que beneficiara

N COM(2017) 623 final.

> Regulamento (UE) n.° 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de mar¢o de 2013.

6 Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

! Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013,

que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e
ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Comunicacdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Melhorar o Mercado Unico: mais
oportunidades para os cidaddos e as empresas [COM(2015) 550 final], p. 4.
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todas as partes interessadas. Um dos objetivos da medida proposta é atenuar os custos
adicionais suportados pelas empresas das regides ultraperiféricas, que impedem a sua plena
participacdo no mercado Unico. Devido aos volumes limitados de producdo envolvidos e ao
limitado ambito de aplicacdo do AIEM apenas nas ilhas Canérias, ndo se prevé qualquer
impacto negativo no bom funcionamento do mercado Unico.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica é o artigo 349.° do TFUE. Esta disposicdo permite ao Conselho adotar
disposicOes especificas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as regides
ultraperiféricas da UE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

SO o Conselho estd habilitado a adotar, com base no artigo 349.° do TFUE, medidas
especificas a favor das regides ultraperiféricas com vista a adaptar a aplicacdo dos Tratados as
regibes ultraperiféricas da UE, incluindo as politicas comuns, em razdo da existéncia de
condicionalismos especiais persistentes que tém incidéncia na situacdo econdmica e social
dessas regifes. O mesmo se aplica para a autorizacdo de derrogacGes do artigo 110.° do
TFUE. A proposta de decisdo do Conselho respeita, portanto, o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A presente proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade enunciado
no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia. As alteracdes propostas ndo védo além do
necessario para responder aos problemas em causa e, por conseguinte, para realizar os
objetivos do Tratado, ou seja, o funcionamento adequado e eficaz do mercado interno.

. Escolha do instrumento
E proposta uma decisdo do Conselho para substituir a Decisdo n.° 377/2014/UE do Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacgdes ex post/balancos de qualidade da legislacéo existente

O ambito de aplicacdo do regime AIEM responde de forma satisfatoria as necessidades dos
operadores econémicos em causa. A razdo de ser do regime especial AIEM consiste em
apoiar os produtos locais, reduzindo a diferenca de competitividade dos produtos locais em
relacdo a bens produzidos fora das ilhas devido aos custos de producéo adicionais resultantes
dos condicionalismos permanentes que afetam as ilhas Canarias. O regime AIEM compensa
apenas uma parte dos custos adicionais estimados. Em média, a taxa reduzida corresponde a
cerca de um quarto dos custos adicionais, mas, em termos monetarios, a compensacéo total —
medida em relacdo ao imposto total cobrado sobre as importacdes — representa apenas 14 %
dos custos adicionais globais. Neste sentido, o AIEM ndo apoia plenamente o
desenvolvimento e o crescimento nas ilhas Canarias, mas reduz sobretudo o declinio da
industria local.

Os resultados da analise quantitativa de dados do estudo externo sugerem que, na auséncia do
apoio AIEM, o desempenho dos setores de producéo locais teria sido significativamente pior.
Cerca de um terco do valor dos produtos apoiados pelo regime AIEM (cerca de 570 milhdes
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de EUR) foi teoricamente viabilizado pelo mecanismo do diferencial de tributagdo, com
efeitos positivos no emprego — que registou um aumento de quase 2 000 unidades nos
setores do AIEM, desde 2014 — e sobre o nimero de empresas ativas, que cresceu
aproximadamente 300 unidades no mesmo periodo. N&o existem provas de que tenha havido
beneficios a nivel de valor total dos investimentos ou de diversificacdo da producdo. Em
termos de eficiéncia, 0 desempenho do regime especial é geralmente positivo, com um racio
de quase 1:3 entre 0 «custo» da medida (perda de receitas fiscais) e a producéo local adicional
que ela permite.

. Consultas das partes interessadas

No total, foram entrevistadas 120 partes interessadas no ambito do estudo externo de apoio a
anélise do regime atualmente em vigor. O programa de entrevistas envolveu 0s servicos
competentes da Comissdo e os representantes de Espanha.

No &mbito desta consulta, houve o cuidado de assegurar uma cobertura e um equilibrio
adequados entre as partes interessadas, incluindo os representantes dos setores produtivos
locais — ou seja, 0s beneficiarios dos regimes especiais — e 0s setores do comércio e dos
servigos direta ou indiretamente afetados por esses regimes.

. Avaliacéo de impacto

A presente iniciativa é preparada sob a forma de um exercicio duplo consecutivo: uma
avaliacdo ex post do regime atualmente em vigor, seguida imediatamente de uma anélise
prospetiva. A referida analise das potenciais consequéncias da manutencdo do regime
atualmente em vigor e da sua eventual alteracdo foi apresentada num documento analitico,
que inclui um anexo de avaliagdo. Esse documento baseia-se num estudo externo e nas
informagdes fornecidas pelo Estado-Membro.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTQOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacdo de informacdes

O acompanhamento da aplicacdo e do funcionamento da derrogacdo caberd as autoridades
espanholas e a Comissdo, como tem sido feito até a data.

As autoridades espanholas devem apresentar um relatério até 30 de setembro de 2025, para o
periodo de 2019 a 2024. Esse relatério devera incluir os seguintes elementos: informagdes
sobre os custos adicionais decorrentes da producéo; distor¢des econdmicas e impactos no
mercado; informacdes para avaliacdo da eficicia, da eficiéncia e da coeréncia com outras
politicas da UE; bem como informagdes sobre se o ato legislativo mantém a sua pertinéncia e
o0 valor acrescentado para a UE.

O exercicio de prestacdo de informacdes deve também procurar recolher contributos de todas
as partes interessadas no que diz respeito ao nivel e a evolugdo dos seus custos de producéao
adicionais, dos seus custos de conformidade e de quaisquer situacGes de distor¢cdes do
mercado.
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A fim de garantir que as informag0es recolhidas pelas autoridades espanholas contém os
dados necessarios para que a Comissdo possa tomar uma decisdo informada sobre a validade e
a viabilidade do regime no futuro, a Comissdo elaborara orientacdes especificas sobre as
informacdes exigidas. Essas orientacGes serdo, na medida do possivel, comuns a outros
regimes semelhantes aplicaveis a regides ultraperiféricas da UE, regidos por legislacdo
analoga.

Tal permitird & Comissdo avaliar se as razBes que justificam a derrogagdo continuam a existir,
se 0 beneficio fiscal concedido pela Espanha continua a ser proporcionado e se Sao possiveis
medidas alternativas a um sistema de derrogacdo fiscal, tendo em conta a sua dimenséo
internacional.

A estrutura e os dados exigidos no relatorio de acompanhamento s&o apresentados no anexo |l
da proposta. Quando as autoridades espanholas apresentarem o relatério de acompanhamento,
a Comissdo avaliara os efeitos das taxas diferenciadas e estudara a necessidade de alteragdes.
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

Esta parte ndo é aplicavel, uma vez que os artigos nao carecem de explicagéo.
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2020/0163 (CNS)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa ao regime do imposto AIEM aplicavel as ilhas Canarias

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 349.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu?®,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

()

Nos termos do artigo 349.° do TFUE, o Conselho, tendo em conta as limitagGes sociais
e economicas estruturais das regides ultraperiféricas, incluindo o seu grande
afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo dificil e a sua dependéncia
econdémica em relacdo a um pequeno ndmero de produtos, deve adotar medidas
especificas destinadas, em especial, a estabelecer as condi¢cGes de aplicacdo dos
Tratados a essas regides, incluindo politicas comuns.

Sendo assim, afigura-se conveniente aprovar medidas especificas destinadas, em
especial, a estabelecer as condi¢cdes de aplicacdo do Tratado a essas regides. Tais
medidas devem ter em conta as caracteristicas e condicionalismos especiais dessas
regides, sem pbr em causa a integridade e a coeréncia da ordem juridica comunitéaria,
incluindo o0 mercado interno e as politicas comuns.

A dependéncia econémica das ilhas Canarias em relacdo ao setor dos servicos e, em
especial, ao turismo, medida na parte do PIB da regido associada a este setor, constitui
um condicionalismo significativo. Este setor desempenha um papel significativamente
mais importante na economia das ilhas Canarias do que o setor da inddstria.

O isolamento e a insularidade inerentes a um arquipélago constituem um entrave a
livre circulagdo de pessoas, produtos e servicos e constituem o segundo maior
condicionalismo das ilhas Canérias. A localizacdo das ilhas aumenta a sua
dependéncia dos transportes aéreos e maritimos. O transporte de e para estas ilhas
remotas e insulares e entre elas aumenta ainda mais os custos de producdo para as
industrias locais. Os custos de producdo sd@o maiores, na medida em que se trata de
meios de transporte menos eficazes e mais dispendiosos do que o0s transportes
rodoviarios ou ferroviarios.

Em consequéncia deste isolamento, os custos de produgdo sdo também mais elevados
devido a dependéncia das ilhas da importacdo de matérias-primas e energia, a

JOC de,p..
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(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

obrigagdo de constituir existéncias e as dificuldades de abastecimento em
equipamentos de producao.

As reduzidas dimensdes do mercado e o carater pouco desenvolvido da atividade
exportadora, a fragmentacao geografica do arquipélago e a obrigacdo de manter linhas
de producdo diversificadas e limitadas em volume, para fazer face as necessidades de
um mercado de reduzida dimensdo, limitam as possibilidades de realizacdo de
economias de escala.

A aquisicdo de servicos e manutencdo especializados, bem como a formacdo de
quadros e técnicos de empresas ou as possibilidades de subcontratacdo revelam-se
frequentemente mais limitadas ou mais dispendiosas nas ilhas Canéarias, 0 mesmo se
passando com a promocdo das atividades empresariais no exterior do mercado
regional. Além disso, 0os modos de distribuicdo reduzidos geram existéncias
excessivas.

No dominio ambiental, a eliminacdo dos residuos industriais e o tratamento dos
residuos tdxicos geram custos ambientais mais elevados. Estes custos sdo mais
elevados devido a inexisténcia de unidades de reciclagem, exceto no que se refere a
determinados produtos, e a evacuacdo dos residuos para tratamento fora das ilhas
Canérias.

Uma andlise cuidada da situacdo confirma que é necessario deferir o pedido da
Espanha de renovacdo da autorizacdo relativa a aplicacdo de um imposto a
determinados produtos incluidos numa lista, em relagcdo aos quais podem ser previstas
isencdes a favor da producao local.

Neste contexto, o imposto AIEM surge como um instrumento ao servigo do objetivo
de desenvolvimento autébnomo dos setores industriais de producdo das Canarias e de
diversificagdo da economia das Canérias.

A Decisdo 2002/546/CE do Conselho, de 20 de junho de 2002, adotada com base no
artigo 299.° do Tratado CE, inicialmente autorizava Espanha a aplicar, até 31 de
dezembro de 2011, isencGes ou reducgdes do imposto «Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias» («AIEM») a determinados produtos
fabricados localmente nas ilhas Canarias. Do anexo da deciséo citada consta a lista dos
produtos aos quais se podem aplicar as isen¢des ou redugdes de imposto. Consoante 0s
produtos, a diferenca de tributacédo entre os produtos fabricados localmente e os outros
nédo pode exceder 5, 15 ou 25 pontos percentuais.

A Decisdo n.°895/2011/UE do Conselho, de 19 de dezembro de 2011, alterou a
Decisdo 2002/546/CE, prorrogando o seu periodo de aplicacdo até 31 de dezembro de
2013.

A Decisdo n.°1413/2013/UE do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, alterou a
Decisdo 2002/546/CE, prorrogando o seu periodo de aplicacdo até 30 de junho de
2014.

A Decisdao n.°377/2014/UE do Conselho, de 12 de junho de 2014, autorizou a
Espanha a aplicar, até 31 de dezembro de 2020, isen¢bes ou reducBes do imposto
AIEM a certos produtos fabricados localmente nas ilhas Canarias. Do anexo da
decisédo citada consta a lista de produtos aos quais se podem aplicar as isen¢des ou as
reducdes de imposto.

A taxa diferencial maxima que pode ser prevista para os produtos industriais em
guestdo é de 15%. Em conformidade com o principio da subsidiariedade, as
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

autoridades espanholas decidirdo qual a percentagem adequada para cada produto. O
diferencial de tributacdo autorizado ndo devera exceder 0s custos adicionais
comprovados. No entanto, este beneficio fiscal deve ser aplicado até um limite de
150 milhdes de EUR por ano, exceto nos casos devidamente justificados.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade e a fim de assegurar a
flexibilidade, as autoridades espanholas podem alterar os produtos e o seu diferencial
de tributacdo autorizado, a fim de refletir o nivel real dos custos suplementares
suportados para o fabrico desses produtos nas ilhas Canarias. Neste contexto, as
autoridades espanholas deverdo poder aplicar taxas diferenciais mais baixas e
estabelecer um imposto minimo para determinados produtos, sempre que necessario,
desde que qualquer alteracdo seja feita em conformidade com o0s objetivos do
artigo 349.° do TFUE. Qualquer alteracdo da lista de produtos deve basear-se nos
seguintes critérios de elegibilidade: a existéncia de uma producéo local cuja quota do
mercado local ndo seja inferior a 5 %; a existéncia de uma importacéo significativa de
mercadorias (incluindo da Espanha continental e de outros Estados-Membros), que
possa pOr em causa a continuacdo da producéo local, e cuja quota do mercado local
represente, pelo menos, 10 %; a existéncia de custos adicionais que aumentem 0s
precos de custo da producdo local relativamente aos produtos provenientes do exterior
e que ponham em risco a competitividade dos produtos fabricados localmente.

Os limiares de quota de mercado podem ser derrogados em circunstancias
devidamente justificadas, por exemplo: se a producdo exigir grande intensidade de
méao de obra; se a producdo for estratégica para o desenvolvimento local por outros
motivos; se a producdo estiver sujeita a flutuacbes periddicas; se a producgdo estiver
situada em zonas particularmente desfavorecidas; se a producao de produtos médicos e
de equipamento de protecdo individual for necessaria para fazer face a crises
sanitarias. As autoridades espanholas deverdo poder alterar a lista de produtos e o seu
diferencial de tributacdo autorizado, desde que qualquer alteragdo seja feita em
conformidade com os objetivos do artigo 349.° do TFUE.

Os objetivos de apoio ao desenvolvimento socioeconémico das ilhas Canarias estdo
consagrados a nivel nacional pelas exigéncias relativas a finalidade do imposto e a
afetacdo das receitas do AIEM. A integracdo dos recursos deste imposto no regime
econdémico e fiscal das ilhas Canarias e a sua afetacdo a uma estratégia de
desenvolvimento econémico e social, mediante a contribuicdo para a promocgdo das
atividades locais, constitui uma obrigacéo legal.

As isengdes ou reducdes do imposto AIEM deverdo ser aplicaveis durante sete anos. A
fim de permitir @ Comissdo avaliar se as condi¢fes que justificam a autorizacdo
continuam a estar preenchidas, Espanha deve apresentar a Comisséo um relatorio de
acompanhamento até 30 de setembro de 2025.

A presente decisdo ndo prejudica a eventual aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do
TFUE,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

1. Em derrogacéo ao disposto nos artigos 28.°, 30.° e 110.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, as autoridades espanholas ficam autorizadas, até 31 de dezembro de 2027,
a prever, para 0s produtos das categorias enumeradas no anexo |, fabricados localmente nas
ilhas Canarias, isencbes totais ou reducBes do imposto intitulado «Arbitrio sobre
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Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)». Essas isencdes
devem inserir-se na estratégia de desenvolvimento econdémico e social das ilhas Canarias e
contribuir para o fomento das atividades locais.

2. A aplicacdo das isenches totais ou reducbes do imposto referidas no n.°1 ndo pode
conduzir a diferencas que excedam 15 % para os produtos das categorias enumeradas no
anexo |.

A Espanha deve certificar-se de que as isen¢Oes ou redugdes aplicadas aos produtos néo
excedam a percentagem estritamente necessaria para manter, promover e desenvolver as
atividades locais. O diferencial de tributacdo autorizado ndo deverd exceder 0s custos
adicionais comprovados.

3. Este beneficio fiscal deve ser aplicado até um limite de 150 milhées de EUR por ano,
exceto nos casos devidamente justificados.

Artigo 2.°

Os produtos referidos no artigo 1.%, n.° 1, da presente decisdo devem ser selecionados tendo
em conta 0s seguintes critérios:

a) a existéncia de uma producao local cuja quota do mercado local ndo seja inferior a 5 %;

b) a existéncia de uma importacdo significativa de mercadorias (incluindo da Espanha
continental e de outros Estados-Membros), que possa pdr em causa a continuacdo da
producdo local, e cuja quota do mercado local represente, pelo menos, 10 %;

c) a existéncia de custos adicionais que aumentem os custos da producéo local relativamente
aos produtos provenientes do exterior e que ponham em risco a competitividade dos produtos
fabricados localmente.

Os limiares de quota de mercado a que se referem as alineas a) e b) podem ser derrogados em
circunstancias devidamente justificadas, por exemplo:

1) se a producéo exigir grande intensidade de mé&o de obra;

ii) se a producdo for estratégica para o desenvolvimento local por outros motivos;
iii) se a producdo estiver sujeita a flutuacdes periddicas;

iv) se a producdo estiver situada em zonas particularmente desfavorecidas;

V) se a producdo de produtos médicos e de equipamento de protecdo individual for necessaria
para fazer face a crises sanitarias.

Artigo 3.0

As autoridades espanholas comunicam a Comissao, até 1 de janeiro de 2021, a lista inicial de
produtos aos quais sdo aplicadas as isencfes ou redugdes. Esses produtos devem ser
abrangidos pelas categorias de produtos definidas no anexo | da presente decisdo. As
autoridades espanholas poderdo fazer alteracbes a esta lista de produtos, desde que a
Comissdo seja notificada de todas as informagdes pertinentes.

Artigo 4.°
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Até 30 de setembro de 2025, Espanha deve apresentar a Comissdo um relatério que lhe
permita avaliar se as condi¢fes que justificam a autorizacdo, enunciadas no artigo 1.° da

presente decisdo, continuam a estar preenchidas. O relatério deve conter as informacgoes
exigidas no anexo 1.

Artigo 5.°
A presente decisdo é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2021.

Artigo 6.°
O destinatario da presente decisdo € o Reino de Espanha.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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