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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li japplika ghar-regjuni
ultraperiferici tal-UE, u li jinkludu I-Gzejjer Kanarji, fil-prin¢ipju ma jawtorizza 1-ebda
differenza bejn it-tassazzjoni ta’ prodotti lokali u t-tassazzjoni ta’ prodotti minn Spanja jew
minn Stati Membri ohra. L-Artikolu 349 tat-TFUE jippermetti li jittichdu mizuri specifici
ghar-regjuni ultraperiferi¢ci tal-UE peress li jaghraf 1i r-restrizzjonijiet permanenti u
kkombinati jrazznu bil-kbir I-izvilupp taghhom u jaffettwaw il-qaghda ekonomika u so¢jali
taghhom.

Il-proposta tikkoncerna Decizjoni tal-Kunsill i tissostitwixxi d-Decizjoni tal-Kunsill attwali
Nru 377/2014/UE tat-12 ta’ Gunju 2014". Din id-Decizjoni, adottata abbazi tal-Artikolu 349
tat-TFUE, tawtorizza lil Spanja biex, sal-31 ta’ Dicembru 2020, tapplika ezenzjonijiet mit-
taxxa maghrufa bhala “Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas
Canarias” (minn hawn ’il quddiem “AIEM”) jew tnaqqasha ghal ¢erti prodotti li jigu prodotti
lokalment fil-Gzejjer Kanarji.

L-AIEM hija taxxa indiretta imposta mill-Istat fi stadju wiehed fuq il-provvisti ta’ oggetti fil-
Gzejjer Kanarji. Il-mizuri specifici koperti mid-Decizjoni Nru 377/2014/UE jistabbilixxu
forma ta’ tassazzjoni differenzjata, li tibbenefika I-produzzjoni lokali ta’ ¢erti prodotti. Dan il-
benefic¢ju tat-taxxa jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat, attwalment implimentata mill-
awtoritajiet Spanjoli taht it-tagsima tal-ghajnuna regjonali tar-Regolament ghall-EZenzjoni
Generali Shiha®.

L-objettiv ta’ din il-mizura hija li tikkumpensa lill-produtturi fil-Gzejjer Kanarji ghar-
restrizzjonijiet permanenti relatati mal-izolament, il-materja prima u d-dipendenza energetika,
I-obbligu 1i jinbnew hazniet, id-daqs zghir tas-suq lokali u I-livell baxx tal-attivita ta’
esportazzjoni. ll-kombinazzjoni ta’ dawn ir-restrizzjonijiet tfisser li I-kostijiet tal-produzzjoni,
u b’hekk il-prezz tal-kost ta’ oggetti prodotti lokalment, huma oghla, u ghalhekk minghajr
mizuri specifici, il-produtturi lokali jkunu ingas kompetittivi mill-produtturi tal-Ewropa
kontinentali, anke jekk jitgies il-kost biex dawn l-oggetti jigu ttrasportati lejn il-Gzejjer
Kanarji. Dan se jaghmilha aktar diffi¢li biex tinzamm il-produzzjoni lokali. Il-mizuri specifici
huma mahsuba biex isahhu I-industriji lokali billi jikkumpensawhom ghall-kostijiet
addizzjonali taghhom, u b’hekk joholqu kundizzjonijiet ekwi.

FI-24 ta’ April 2019, Spanja ressget talba lill-Kummissjoni biex testendi I-perjodu ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni Nru 377/2014/UE.

Fir-rigward tat-talba biex jigi estiz il-perjodu ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni
Nru 377/2014/UE, il-Kummissjoni nediet studju estern sabiex tivvaluta r-regim attwali kif
ukoll I-impatti potenzjali tal-ghazliet possibbli ghall-perjodu ta’ wara 1-2020, inkluz 1-ghazla

! Id-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 377/2014/UE tat-12 ta’ Gunju 2014 dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-
Gzejjer Kanarji

GU L 182, 21.6.2014, p. 4-8

2 II-GBER (ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara ¢erti
kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq intern fl-applikazzjoni tal-Artikoli 107 u 108 tat-
Trattat) hija I-bazi guridika tal-UE li fugha hija permessa I-iskema AIEM ta’ ghajnuna mill-Istat skont
ir-regoli tal-UE.
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li fugha hija mibnija din il-proposta. Abbazi ta’ dan l-istudju, il-Kummissjoni tqis li huwa
ggustifikat li tinghata I-estensjoni mitluba, b’xi emendi ghar-regim ezistenti.

Ghalhekk, din il-proposta tinvolvi |-istabbiliment tal-qafas legali ghall-AIEM mill-
1 ta’ Jannar 2020 sal-31 ta’ Dicembru 2027, bir-revizjonijiet tal-arrangamenti attwali mmirati
biex jaghmlu r-regim aktar flessibbli u trasparenti.

L-emendi proposti, meta mgabbla mar-regim attwali, huma kif gej:

€)) Revizjoni tal-kriterji ghall-identifikazzjoni tal-prodotti eligibbli.

Ir-regim rivedut jipproponi metodu gdid uzat ghall-identifikazzjoni tal-prodotti appoggati
permezz tar-regim tat-taxxa specjali. Minflok l-approc¢¢ attwali fejn kull prodott specifiku
huwa esplicitament identifikat fid-Dec¢izjoni (abbazi ta’ kodi¢i li jvarja minn CN4 ghal
TARIC10), id-Dec¢izjoni proposta tindika biss il-kategoriji ta’ prodotti eligibbli (CN4), filwaqt
li prodotti specifici (CN8 jew oghla) huma dettaljati mill-awtoritajiet nazzjonali fl-ogfsa legali
u amministrattivi taghhom.

L-awtoritajiet Spanjoli talbu li 99 kategorija ta’ prodotti tal-Intestaturi tas-Sistema
Armonizzata (HS)?, skont l-erba’ ¢ifri tan-Nomenklatura Maghquda, jenhtieg li jibbenefikaw
minn din il-mizura. II-Kummissjoni tagbel mal-lista fl-Anness | peress li dawn il-kategoriji ta’
prodotti jikkonformaw mal-kriterji ta’ eligibbilta.

[l-prodotti jintghazlu abbazi tal-kriterji li gejjin:

— li I-produzzjoni lokali tezisti u li s-sehem taghha fis-suq lokali jammonta ghal mhux
ingas minn 5 %j;

— li tezisti importazzjoni sinifikanti ta’ oggetti (inkluz minn Spanja kontinentali u minn
Stati Membri ohra) li tista’ tipperikola 1-kontinwazzjoni tal-produzzjoni lokali, u li s-
sehem taghha fis-suq lokali jammonta ghal mill-ingas 10 %; u

— li jezistu kostijiet addizzjonali 1i jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta
mqabbla ma’ prodotti 1i jigu prodotti bnadi ohra, u b’hekk jikkompromettu 1-
kompetittivita tal-prodotti li jigu prodotti lokalment.

[l-limiti tas-sehem fis-suq jistghu jigu derogati f’cCirkostanzi debitament iggustifikati, li
jinkludu produzzjoni li tirrikjedi hafna haddiema; produzzjoni li altrimenti tkun strategika
ghall-izvilupp lokali; produzzjoni soggetta ghal varjazzjonijiet perjodic¢i; produzzjoni li tinsab
f’zoni partikolarment Zzvantaggati; produzzjoni ta’ prodotti medi¢i u taghmir personali
protettiv mehtieg biex jigu indirizzati 1-krizijiet tas-sahha.

(b) Revizjoni tal-mekkanizmi biex jigi stabbilit id-differenzjal massimu permess.
Ir-regim rivedut ghandu l-ghan li jissimplifika l-arrangamenti dwar I-istabbiliment ta’
differenzjal tat-taxxa, is-sostituzzjoni tal-erba’ listi ta’ prodotti differenti attwali b’lista wahda

biss b’limitu massimu permess uniku ta’ 15 % bhala d-differenzjal massimu permess ghall-
prodotti kollha elenkati fl-Anness | tad-Decizjoni 1-gdida.

In-Nomenklatura Maghquda (NM) hija ghodda ghall-klassifikazzjoni tal-oggetti, i tintuza fit-Tariffa
Doganali Komuni u hija regolata fir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura
tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni. Hija bbazata fuq in-nomenklatura tas-
Sistema Armonizzata (HS), mizmuma mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO). L-intestaturi tal-
klassifikazzjoni taghha jikkonsistu minn 4 ¢ifri.
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L-awtoritajiet Spanjoli se jiddeciedu liema se jkun il-persentagg xieraq ghal kull prodott u se
jipprovdu din I-informazzjoni lill-Kummissjoni gabel id-dhul fis-sehh tad-Decizjoni 1-gdida
tal-Kunsill. Madankollu, jenhtieg li japplika l-limitu kwantitattiv ta> EUR 150 miljun kull
sena ta’ dhul mitluf, hlief f’kazijiet debitament gustifikati.

Din il-lista ta’ prodotti u d-differenzjal massimu permess jindirizzaw |-objettiv tal-
Artikolu 349 tat-TFUE 1i jigu adottati mizuri specifici biex iqisu l-karatteristi¢i specjali tal-
Gzejjer Kanarji bhala regjun ultraperiferiku tal-UE, filwaqt li fl-istess hin, ma ssirx distorsjoni
tal-kompetizzjoni b’mod li jista’ jigi pperikolat is-suq intern.

(©) Arrangamenti ta’ monitoragg riveduti.

L-ghan ta' din il-proposta huwa wkoll li tnaqqas il-piz ta’ valutazzjoni mill-gdid frekwenti u li
ttejjeb I-utilita u l-effettivita tal-attivitajict ta’ monitoragg u evalwazzjoni. Ghalhekk,
tipprezenta struttura standardizzata ghar-rappurtar ibbazata fuq sett armonizzat ta’ indikaturi
komuni ghar-regjuni ultraperiferi¢i kollha tal-UE 1i jibbenefikaw minn regim tat-taxxa
spe¢jali.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam tal-politika

II-Komunikazzjoni tal-2017 dwar “Shubija strategika aktar b’sahhitha u mgedda mar-regjuni
ultraperiferici tal-UE™* tinnota li r-regjuni ultraperiferi¢i ghadhom ihabbtu wi¢chom ma’ sfidi
setji, 11 hafna minnhom huma permanenti. Din il-Komunikazzjoni tipprezenta l-approc¢ tal-
Kummissjoni f’termini ta’ appogg lil dawn ir-regjuni biex jibnu fuq 1-assi uni¢i taghhom u ta’
identifikazzjoni ta’ setturi godda li jippermettu t-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi.

F’dan il-kuntest, |-ghan ta’ din il-proposta huwa li tappogga lir-regjun ultraperiferiku ta’
Spanja biex jibni fuq l-assi tieghu sabiex jippermetti t-tkabbir u I-holgien tal-impjiegi fis-
settur lokali. Din il-proposta tissupplimenta I-Programm ta’ Soluzzjonijiet Specifi¢i Relatati
mal-Periferi¢ita u I-Insularita (POSEI)°, li jimmira lejn l-appogg ghas-settur primarju u I-
produzzjoni ta’ materja prima, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd (FEMS)®
u I-finanzjament tal-Allokazzjoni Addizzjonali Specifika tal-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali (FEZR)'.

. Konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-Unjoni

Il-proposta hija konsistenti mal-Istrategija ghas-Sugq Uniku tal-2015%, fejn il-Kummissjoni
ghandha I-ghan li twassal Suq Uniku aktar profond u aktar gust li jkun ta’ benefi¢¢ju ghall-
partijiet ikkonc¢ernati kollha. Wiehed mill-objettivi tal-mizura proposta huwa li jittaffew il-
kostijiet addizzjonali li jhabbtu wicchom maghhom il-kumpaniji fir-regjuni ultraperiferic¢i u li

N COM(2017) 623 final.

> Ir-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Marzu 2013.
Ir-Regolament (UE) Nru 508/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill,

lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni Naggornaw is-Suq Uniku:
opportunitajiet

aktar ghac-cittadini u ghan-negozji (COM (2015) 550 final), p. 4.
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jxekklu s-sehem bis-shih taghhom fis-Suq Uniku. Minhabba I-volumi limitati ta’ produzzjoni
involuti u I-kamp ta’ applikazzjoni limitat tal-AIEM fuq il-Gzejjer Kanarji biss, ma hu previst
I-ebda impatt negattiv fuq il-funzjonament bla xkiel tas-Suq Uniku.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
. Bazi guridika
ll-bazi guridika hija 1-Artikolu 349 tat-TFUE. Dan il-provvediment jippermetti lill-Kunsill

jadotta dispozizzjonijiet specifici li jaggustaw l-applikazzjoni tat-Trattati ghar-regjuni
ultraperiferici tal-UE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenzi mhux eskluzivi)

Abbazi tal-Artikolu 349 tat-TFUE, il-Kunsill biss huwa awtorizzat li jadotta mizuri specifi¢i
ghall-aggustament tal-applikazzjoni tat-Trattati favur ir-regjuni ultraperiferici tal-UE, inkluz
il-politiki komuni, minhabba r-restrizzjonijiet permanenti li jaffettwaw il-qaghda ekonomika u
so¢jali ta’ dawk ir-regjuni. Dan jghodd ukoll ghall-awtorizzazzjoni ta’ derogi tal-Artikolu 110
tat-TFUE. Ghaldagstant, il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill tikkonforma mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta.

. Proporzjonalita

Din il-proposta tikkonforma mal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita kif stabbiliti fl-Artikolu 5(4) tat-
Trattat dwar I-Unjoni Ewropea. L-emendi proposti ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa
mehtieg biex jigu indirizzati 1-kwistjonijiet involuti u, b’dak il-mod, biex jinkisbu I-objettivi
tat-Trattat sabiex jigi zgurat li s-suq intern jahdem b’mod tajjeb u effettiv.

. L-ghazla tal-istrument

Dec¢izjoni  tal-Kunsill hija proposta biex tissostitwixxi d-Decizjoni tal-Kunsill
Nru 377/2014/UE.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet “ex post”/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

II-kamp ta’ applikazzjoni tar-regim AIEM jindirizza b’mod sodisfacenti 1-htigijiet tal-
operaturi ekonomici kkoncernati. Ir-ragunament tar-regim specjali AIEM huwa li jappogga 1-
prodotti lokali billi jnagqas id-distakk fil-kompetittivita tal-prodotti lokali meta mgabbla mal-
oggetti prodotti barra mill-gzejjer ikkawzat minn kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni
b'rizultat tar-restrizzjonijiet permanenti li jaffettwaw lill-Gzejjer Kanarji. Ir-regim AIEM
jikkumpensa biss ghal parti mill-kostijiet addizzjonali stmati. Bhala medja, ir-rata mnaggsa
tindirizza madwar kwart tal-kostijiet addizzjonali, izda f’termini monetarji, il-kumpens totali
— imkejjel b’rabta mat-taxxa totali imposta fug I-importazzjonijiet — jammonta biss ghal 14 %
tal-kostijiet addizzjonali generali. F’dan is-sens, I-AIEM itaffi primarjament tnaqqis fl-
industrija lokali fil-Gzejjer Kanarji minflok jghin bis-shih 1-izvilupp u t-tkabbir.

Ir-rizultati tal-analizi tad-data kwantitattiva tal-istudju estern jissuggerixxu li, fin-nuqgas tal-
appogg tal-AlEM, il-prestazzjoni tas-setturi tal-produzzjoni lokali kienet tkun ferm aghar.
Madwar terz tal-valur tal-prodotti appoggati mill-AIEM (madwar EUR 570 miljun)
teoretikament kien permess mill-mekkanizmu tad-differenzjal tat-taxxa, b’effetti pozittivi fuq
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I-impjiegi — li rregistra zieda ta’ kwazi 2 000 unita fis-setturi tal-AIEM mill-2014 — u fuq I-
ghadd ta’ intraprizi attivi, li kiber b>’madwar 300 unita fl-istess perjodu. Ma hemm I-ebda
evidenza ta’ benefic¢ji fuq il-valur totali tal-investimenti u fuq id-diversifikazzjoni tal-
produzzjonijiet. F’termini ta’ effi¢jenza, il-prestazzjoni tar-regim specjali hija generalment
pozittiva bi proporzjon ta’ kwazi 1:3 bejn il-“kost” tal-mizura (id-dhul mitluf mit-taxxa) u I-
produzzjoni lokali addizzjonali li possibbilment tippermetti.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

B’mod generali, gew intervistati madwar 120 parti kkoncernata bhala parti mill-istudju estern
li jappogga l-analizi tar-regim attwali. Il-programm ta’ intervisti involva lis-Servizzi rilevanti
tal-Kummissjoni u lir-rapprezentanti ta’ Spanja.

Ghal din il-konsultazzjoni, inghatat attenzjoni biex tigi zgurata kopertura xierqa tal-partijiet
ikkoncernati rilevanti u bilan¢ bejniethom, inkluzi kemm ir-rapprezentanti tas-setturi
produttivi lokali - jigifieri I-benefi¢jarji tar-regimi specjali - u s-setturi tal-kummer¢ u s-
servizzi li huma affettwati direttament jew indirettament minnhom.

. Valutazzjoni tal-impatt

Din l-inizjattiva thejjiet bhala ezercizzju "back-to-back": evalwazzjoni ex-post tar-regim
attwali segwita mill-qrib minn valutazzjoni progressiva. Valutazzjoni bhal din, tal-impatti
potenzjali tat-tkomplija u possibbilment tat-tibdil tar-regim ezistenti, giet stabbilita
f’dokument analitiku, inkluz anness ta’ evalwazzjoni. Dan id-dokument jissejjes fuq studju
estern u fuq I-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru.

4, IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
II-proposta ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

o. ELEMENTI OHRAJN

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rapportar

[l-monitoragg tal-implimentazzjoni u tal-funzjonament tad-deroga se jkun ir-rwol tal-
awtoritajiet Spanjoli u tal-Kummissjoni, Kif kien sal-gurnata tal-lum.

L-awtoritajiet Spanjoli sejrin jintalbu jissottomettu rapport sat-30 ta” Settembru 2025 ghall-
perjodu mill-2019 sal-2024. Dan ir-rapport se jinkludi dan li gej: informazzjoni dwar il-
kostijiet addizzjonali involuti fil-produzzjoni; id-distorsjonijiet ekonomic¢i u 1-impatti fuq is-
suq; informazzjoni ghall-evalwazzjoni tal-effettivita, tal-effi¢jenza, tal-koerenza mal-politiki
I-ohrajn tal-UE; kif ukoll informazzjoni dwar ir-rilevanza kontinwata u I-valur mizjud tal-UE
tal-legizlazzjoni.

L-eZerc¢izzju ta’ rapportar jenhtieg li jfittex ukoll li jigbor kontribut mill-partijiet ikkoncernati
rilevanti kollha fir-rigward tal-livell u tal-evoluzzjoni tal-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni
taghhom, il-kostijiet tal-konformita taghhom u kwalunkwe kaz ta’ distorsjoni tas-sug.

Sabiex jigi zgurat li l-informazzjoni migbura mill-awtoritajiet Spanjoli jkun fiha d-data
mehtiega biex il-Kummissjoni tichu dec¢izjoni infurmata dwar il-validita u l-vijabbilta tal-
iskema fil-gejjieni, il-Kummissjoni se tfassal linji gwida specifici dwar l-informazzjoni
mehtiega. Linji gwida bhal dawn se jkunu, sa fejn ikun possibbli, komuni ghal skemi simili
ohrajn ghar-regjuni ultraperiferi¢i tal-UE, regolati minn legizlazzjoni simili.
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Dan se jippermetti lill-kKummissjoni tivvaluta jekk ir-ragunijiet li jiggustifikaw din id-deroga
ghadhomx jezistu, jekk il-vantagg fiskali moghti minn Spanja ghadux proporzjonat u jekk
mizuri alternattivi ghal sistema ta’ deroga ghat-taxxa humiex possibbli, filwaqt li titgies id-
dimensjoni internazzjonali taghhom.

L-istruttura u d-data mehtiega fir-rapport ta’ monitoragg huma annessi mal-proposta fl-
Anness Il. Meta l-awtoritajiet Spanjoli jissottomettu r-rapport ta’ monitoragg, il-Kummissjoni
tevalwa |-effetti tar-rati differenzjati u tivvaluta I-htiega ghal bidliet.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Din il-parti mhijiex applikabbli peress li I-artikoli huma evidenti.
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2020/0163 (CNS)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar it-taxxa AIEM applikabbli fil-Gzejjer Kanarji

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 349 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew®,

Filwaqt li jagixxi skont il-procedura legizlattiva specjali,

Billi:
(1)

()

3)

(4)

()

Skont I-Artikolu 349 tat-TFUE, il-Kunsill, filwaqgt li jqis ir-restrizzjonijiet strutturali
so¢jali u ekonomici tar-regjuni ultraperiferici, inkluz il-perifericita, 1-insularita, id-dags
zghir, it-topografija difficli u d-dipendenza ekonomika taghhom fuq ftit prodotti,
ghandu jadotta mizuri specifici mmirati, b’mod partikolari, li jistabbilixxu I-
kundizzjonijiet tal-applikazzjoni tat-Trattati ghal dawk ir-regjuni, inkluz il-politiki
komuni.

Ghalhekk jenhtieg li jigu adottati mizuri specifici sabiex jistabbilixxu I-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni tat-Trattat ghal dawk ir-regjuni. Dawn iridu jqisu 1-karatteristi¢i u
r-restrizzjonijiet specjali ta’ dawn ir-regjuni, bla pregudizzju ghall-integrita u I-
koerenza tal-ordni guridiku tal-Komunita, inkluz is-suq intern u I-politiki komuni.

Id-dipendenza ekonomika tal-Gzejjer Kanarji fuq is-settur tas-servizzi u b’mod
partikolari fuq it-turizmu kif imkejjel fis-sehem tal-PDG tar-regjun relatat ma’ dan is-
settur, tikkostitwixxi restrizzjoni sinifikanti. Dan is-settur ghandu rwol ferm akbar fl-
ekonomija tal-Gzejjer Kanarji mis-settur tal-industrija.

L-izolament u l-insularita inerenti f’arc¢ipelagu jfixklu I-moviment liberu tal-persuni,
tal-oggetti u tas-servizzi u huma t-tieni l-akbar restrizzjoni li qed jiffaccjaw il-Gzejjer
Kanarji. Il-post fejn jinsabu I-gzejjer izid id-dipendenza taghhom fuq it-trasport bl-ajru
u fuq it-trasport marittimu. It-trasport lejn, minn u fuq dawk il-gzejjer imbieghda u
insulari jkompli jzid il-kostijiet tal-produzzjoni ghall-industriji lokali. 1l-kostijiet tal-
produzzjoni huma akbar minhabba 1i dawn il-modi ta’ trasport huma inqas effi¢jenti u
jigu jiswew iktar flus milli bit-triq jew bil-ferrovija.

Bhala konsegwenza ulterjuri ta’ dan l-izolament, kostijiet oghla tal-produzzjoni
jirrizultaw mid-dipendenza tal-gzejjer fuq l-importazzjoni ta’ materja prima u tal-
energija, I-obbligu 1i jigu akkumulati hazniet u diffikultajiet li jaffettwaw il-forniment
ta’ taghmir ta’ produzzjoni.

Guc,,p..
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Id-dags zghir tas-suq u I-livell baxx ta’ attivita ta’ esportazzjoni, il-frammentazzjoni
geografika tal-arCipelagu, u l-obbligu li jinzammu linji ta’ produzzjoni diversifikati
izda zghar sabiex jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ suq zghir, jillimitaw l-opportunitajiet ghal
ekonomiji ta’ skala.

F’hafna kazijiet huwa aktar difficli jew aktar ghali fil-Gzejjer Kanarji biex tikseb
servizzi specjalizzati u ta’ manutenzjoni, u tahrig ghal manigers u tekni¢i, jew li
tissottokuntratta jew tippromwovi l-espansjoni ta’ negozju lil hinn mis-suq regjonali.
Il-firxa dejqa ta’ metodi ta’ distribuzzjoni tirrizulta wkoll f’eccess ta’ stokk.

Fir-rigward tal-ambjent, ir-rimi ta’ skart industrijali u t-trattament ta’ skart tossiku
jaghti lok ghal kostijiet ambjentali oghla. Dawn il-kostijiet huma oghla minhabba li
ma hemmx impjanti tar-riciklagg, hlief ghal certi prodotti, u I-iskart irid ikun
ittrasportat biex jigi ttrattat barra 1-Gzejjer Kanarji.

EZzaminazzjoni bir-reqga tas-sitwazzjoni tikkonferma li huwa mehtieg li tintlaga’ t-
talba ta’ Spanja li tiggedded 1-awtorizzazzjoni dwar |-applikazzjoni ta’ taxxa ghal lista
ta’ prodotti 1i ghalihom ezenzjonijiet ghal prodotti lokali jistghu jkunu permessi.

It-taxxa AIEM ged isservi I-ghan ta’ zvilupp awtonomu tas-setturi ta’ produzzjoni
industrijali tal-Gzejjer Kanarji u ghad-diversifikazzjoni tal-ekonomija tal-Gzejjer.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2002/546/KE tal-20 ta’ Gunju 2002, adottata abbazi tal-
Artikolu 299 tat-Trattat tal-KE, inizjalment awtorizzat lil Spanja biex, sal-
31 ta’ Dicembru 2011, tapplika ezenzjonijiet mit-taxxa maghrufa bhala ‘Arbitrio sobre
Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Canarias’ (minn hawn ’il
quddiem “AIEM”) jew tnaqqasha ghal certi prodotti li jigu prodotti lokalment fil-
Gzejjer Kanarji. L-Anness ghal dik id-Decizjoni fih lista ta’ prodotti 1i ghalihom
jistghu jigu applikati ezenzjonijiet u tnaqqis fit-taxxa. Skont il-prodott, id-differenza
fit-tassazzjoni bejn il-prodotti lokali u I-prodotti |-ohrajn ma tistax tagbez il-5, il-15
jew il-25 punt percentwali.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 895/2011/UE tad-19 ta’ Dicembru 2011 emendat id-Decizjoni
tal-Kunsill 2002/546/KE, billi estendiet il-perjodu tal-applikazzjoni taghha sal-
31 ta’ Dicembru 2013.

Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill Nru 1413/2013/UE tas-17 ta’ Dicembru 2013 emendat id-
Decizjoni tal-Kunsill 2002/546/KE, billi estendiet il-perjodu tal-applikazzjoni taghha
sat-30 ta’ Gunju 2014.

Id-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 377/2014/UE tat-12 ta’ Gunju 2014 awtorizzat lil Spanja
biex tapplika ezenzjonijiet mit-taxxa maghrufa bhala AIEM jew tnaqqasha ghal certi
prodotti li jigu prodotti lokalment fil-Gzejjer Kanarji sal-31 ta’ Dicembru 2020. L-
anness tad-Decizjoni fih il-lista tal-prodotti 1li ghalihom jistghu japplikaw 1-
ezenzjonijiet mit-taxxa jew it-tnaqqis tat-taxxa.

Ir-rata massima differenzjali, 1i tista’ tigi applikata ghall-prodotti industrijali
inkwistjoni, hija ta’ 15 %. B’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, l-awtoritajiet
Spanjoli sejrin jiddeciedu dwar il-persentagg xieraq ghal kull prodott. Id-differenzjal
tat-taxxa awtorizzat jenhtieg li ma jeccedix il-kostijiet addizzjonali ggustifikati.
Madankollu, dan il-vantagg fiskali jenhtieg li japplika soggett ghal limitu ta’
EUR 150 miljun fis-sena, hlief f’kazijiet iggustifikati bix-xieraq.

B’konformita mal-principju tas-sussidjarjeta u sabiex tigi zgurata flessibbilta, I-
awtoritajiet Spanjoli jistghu jemendaw il-prodotti u d-differenzjali tat-taxxa
awtorizzati taghhom biex jirriflettu 1-livell attwali tal-kostijiet addizzjonali mgarrba
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ghall-produzzjoni ta’ dawn il-prodotti fil-Gzejjer Kanarji. F’dan il-kuntest, jenhtieg li
jkun possibbli ghall-awtoritajiet Spanjoli biex japplikaw rati tad-differenzjali aktar
baxxi u li jistabbilixxu taxxa minima ghal prodotti specifi¢i fejn mehtieg, diment li
kwalunkwe emenda tkun konformi mal-objettivi tal-Artikolu 349 tat-TFUE.
Kwalunkwe emenda fil-lista ta’ prodotti jenhtieg li tkun ibbazata fuq il-kriterji ta’
eligibbilta 1i gejjin: 1i 1-produzzjoni lokali tezisti u li s-sehem taghha fis-suq lokali
jammonta ghal mhux inqas minn 5 %; li tezisti importazzjoni sinifikanti ta’ oggetti
(inkluz minn Spanja kontinentali u minn Stati Membri ohra) li tista’ tipperikola I-
kontinwazzjoni tal-produzzjoni lokali, u li s-sehem taghha fis-suq lokali jammonta
ghal mill-ingas 10 %; li jezistu kostijiet addizzjonali li jzidu 1-prezz tal-kost tal-
produzzjoni lokali meta mqabbla ma’ prodotti li jigu prodotti bnadi ohra, u b’hekk
jikkompromettu I-kompetittivita tal-prodotti li jigu prodotti lokalment.

(17) Frcirkostanzi debitament gustifikati tista' ssir deroga mil-limiti tas-sehem fis-suq, li
jinkludu: produzzjoni li tirrikjedi hafna haddiema; produzzjoni li altrimenti tkun
strategika ghall-izvilupp lokali; produzzjoni soggetta ghal varjazzjonijiet perjodici;
produzzjoni li tinsab f’Zoni partikolarment Zvantaggati; produzzjoni ta’ prodotti
medi¢i u taghmir personali protettiv mehtieg biex jigu indirizzati 1-krizijiet tas-sahha.
Ghandu jkun possibbli ghall-awtoritajiet Spanjoli li jemendaw il-lista ta’ prodotti u d-
differenzjal tat-taxxa awtorizzat taghhom, diment li kwalunkwe emenda tkun konformi
mal-objettivi tal-Artikolu 349 tat-TFUE.

(18) L-objettivi li jippromwovu l-izvilupp soc¢joekonomiku tal-Gzejjer Kanarji huma
riflessi fuq livell nazzjonali ghall-ghanijiet tat-taxxa u ghall-allokazzjoni tad-dhul li
hija tiggenera. L-inkorporazzjoni tad-dhul minn din it-taxxa fir-rizorsi tas-sistema
ekonomika u tat-taxxa tal-Gzejjer Kanarji u l-uzu tieghu ghal strategija ta’ zvilupp
ekonomiku u socjali li tinvolvi I-promozzjoni ta’ attivitajiet lokali hija obbligu legali.

(19) L-ezenzjonijiet minn jew it-tnaqqis fit-taxxa tal-AIEM jenhtieg 1i japplikaw ghal
7 snin. Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet i
jiggustifikaw l-awtorizzazzjoni ghadhomx issodisfati, jenhtieg li Spanja tissottometti
rapport ta’ monitoragg lill-Kummissjoni sat-30 ta’ Settembru 2025.

(20) Din id-Decizjoni hija minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni possibbli tal-
Artikoli 107 u 108 tat-TFUE,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

1. B’deroga mill-Artikoli 28, 30 u 110 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
l-awtoritajiet Spanjoli ghandhom jigu awtorizzati sal-31 ta’ Dicembru 2027 li jistipulaw, fir-
rigward ta’ prodotti li jaqghu taht il-kategoriji elenkati fl-Anness I 1i jigu prodotti lokalment
fil-Gzejjer Kanarji, ezenzjonijiet totali jew tnaqqis parzjali tat-taxxa maghrufa bhala “Arbitrio
sobre las Importaciones y Entregas de mercancias en las islas Canarias (AIEM)”. Dawn I-
ezenzjonijiet iridu jaghmlu parti mill-istrategija ghall-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-Gzejjer
Kanarji u jikkontribwixxu ghall-promozzjoni ta’ attivitajiet lokali.

2. L-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet totali jew tat-tnaqqis imsemmija fil-paragraful ma
ghandhiex twassal ghal differenzi li jeccedu 1-15 % ghall-prodotti li jagghu taht il-kategoriji
elenkati fl-Anness I.

Spanja ghandha tizgura li l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis applikati ghall-prodotti ma jagbzux il-
persentagg strettament mehtieg biex jinzammu, jigu promossi u jigu zviluppati attivitajiet
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lokali. Id-differenzjal tat-taxxa awtorizzat ma ghandux jeccedi I-Kostijiet addizzjonali
gustifikati.

3. Dan il-vantagg fiskali ghandu japplika soggett ghal limitu ta> EUR 150 miljun fis-sena,
hlief f’kazijiet debitament gustifikati.

Artikolu 2
Il-prodotti msemmija fl-Artikolu 1(1) ta’ din id-De¢izjoni ghandhom jintghazlu billi jitgiesu 1-
kriterji i gejjin:
(@) li I-produzzjoni lokali tezisti u li s-sechem taghha fis-suq lokali jammonta ghal mhux inqas
minn 5 %;

(b) 1i tezisti importazzjoni sinifikanti ta’ oggetti (inkluz minn Spanja kontinentali u minn Stati
Membri ohra) li tista’ tipperikola 1-kontinwazzjoni tal-produzzjoni lokali, u li s-sehem taghha
fis-suq lokali jammonta ghal mill-ingas 10 %;

(¢) li jezistu kostijiet addizzjonali li jzidu I-Kostijiet tal-produzzjoni lokali meta mgabbla ma’
prodotti li jigu prodotti bnadi ohra, u b’hekk jikkompromettu 1-kompetittivita tal-prodotti li
jigu prodotti lokalment.

[I-limiti tas-sehem fis-suq imsemmija fil-paragrafi a u b jistghu jigu derogati f’¢irkostanzi
debitament gustifikati, 1i jinkludu:

(i1) produzzjoni li altrimenti tkun strategika ghall-izvilupp lokali;

(ii1) produzzjoni soggetta ghal varjazzjonijiet perjodici;

(iv) produzzjont li tinsab f’Zoni partikolarment Zvantaggati;

(v) produzzjoni ta’ prodotti medic¢i u taghmir personali protettiv mehtieg biex jigu indirizzati
I-krizijiet tas-sahha.

Artikolu 3

Sal-1 ta’ Jannar 2021, l-awtoritajiet Spanjoli ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni |-
lista inizjali ta’ prodotti li ghalihom japplikaw ezenzjonijiet jew tnaqgis. Dawk il-prodotti
ghandhom jaqghu fil-kategoriji ta’ prodotti stabbiliti fl-Anness 1 ta’ din id-Decizjoni. L-
emendi ghal din il-lista ta’ prodotti jistghu jsiru mill-awtoritajiet Spanjoli, sakemm il-
Kummissjoni tigi nnotifikata bl-informazzjoni rilevanti kollha.

Artikolu 4

Sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Settembru 2025, Spanja ghandha tibghat rapport lill-
Kummissjoni sabiex din tkun tista’ tivvaluta jekk il-kundizzjonijiet li jiggustifikaw I-
awtorizzazzjoni stabbilita fl-Artikolu 1 ta’ din id-Dec¢izjoni jibqghux issodisfati. Ir-rapport
ghandu jkun fih l-informazzjoni mehtiega fl-Anness II.

Artikolu 5
Din id-De¢izjoni ghandha tkun applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2021.
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Artikolu 6
Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju ta’ Spanja.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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