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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin syrjaisimpiin alueisiin, kuten Kanariansaariin, sovellettavassa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyssé sopimuksessa (SEUT) ei periaatteessa sallita, ettd paikallisia
tuotteita verotetaan eri tavalla kuin Espanjan tai muiden jasenvaltioiden tuotteita. SEUT-
sopimuksen 349 artiklassa sallitaan EU:n syrjaisimpia alueita koskevien erityistoimenpiteiden
toteuttaminen, silld siind tunnustetaan, ettd useat pysyvét rajoitteet yhdessa haittaavat suuresti
naiden alueiden kehitysta ja vaikuttavat niiden sosiaaliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

Ehdotus koskee neuvoston paatostd, jolla korvataan voimassa oleva 12 paivana kesakuuta
2014 annettu neuvoston paatds N:o 377/2014/EU'. Talla SEUT-sopimuksen 349 artiklan
nojalla annetulla paatoksella Espanjalle annettiin lupa soveltaa tiettyihin Kanariansaarilla
paikallisesti tuotettuihin tuotteisiin vapautuksia tai alennuksia “Arbitrio sobre las
Importaciones y Entregas de Mercancias en las islas Canarias” -nimisesta verosta, jaljempéna
"AIEM’, 31 pdivéan joulukuuta 2020 asti.

AIEM on valillinen valtion vero, joka kannetaan yhdessa vaiheessa tavaroiden luovutuksista
Kanariansaarilla. Paatokseen N:o 377/2014/EU siséltyvét erityistoimenpiteet ovat erdénlainen
eriytetyn verotuksen muoto, joka hyddyttaé joidenkin paikallisten tuotteiden tuotantoa. Tama
veroetuus on valtiontukea, jota Espanjan viranomaiset talla hetkelld toteuttavat yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen? alueellista tukea koskevan jakson nojalla.

Taman toimenpiteen tavoitteena on korvata Kanariansaarten tuottajille syrjéiseen sijaintiin,
raaka-aine- ja energiariippuvuuteen, laajempien varastojen perustamisen valttaméattomyyteen,
paikallisten markkinoiden pieneen kokoon ja vientitoiminnan kehittymattomyyteen liittyvat
pysyvat rajoitteet. Kyseisten rajoitteiden vuoksi paikallisesti tuotettujen tuotteiden
tuotantokustannukset ja siten myos niiden omakustannushinnat ovat korkeammat. Tamén
vuoksi paikalliset tuottajat eivat olisi ilman erityistoimenpiteitd yhta Kilpailukykyisia kuin
manner-Euroopan tuottajat, vaikka otettaisiin huomioon kustannukset, joita tuotteiden
kuljettamisesta Kanariansaarille aiheutuu. Tama vaikeuttaisi paikallisen tuotannon
séilyttamista. Erityistoimenpiteilla on tarkoitus vahvistaa paikallista teollisuustuotantoa
korvaamalla sille aiheutuvat lisdkustannukset ja luomalla ndin  tasapuoliset
toimintamahdollisuudet.

Espanja esitti 24 pdivana huhtikuuta 2019 komissiolle pyynnon pé&éatoksen N:o 377/2014/EU
soveltamisajan pidentamisesta.

Paatoksen N:o 377/2014/EU soveltamisajan pidentdmista koskevan pyynnon vuoksi komissio
teetti ulkopuolisen selvityksen arvioidakseen nykyistd jarjestelmad sekd vaikutuksia, joita
voisi olla vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevilla mahdollisilla vaihtoehdoilla, mukaan
luettuna tdman ehdotuksen perustana oleva vaihtoehto. Tamén tutkimuksen perusteella

! Neuvoston péatés N:o 377/2014/EU, annettu 12 pdivand kesékuuta 2014, Kanariansaarilla
sovellettavasta AIEM-verosta

(EUVL L 182, 21.6.2014, s. 4-8).

Yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivand kesékuuta
2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti) on EU:n oikeusperusta, jonka nojalla AIEM-valtiontukijarjestelma on EU:n
séantdjen mukaan sallittu.
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komissio katsoo, ettd on perusteltua suostua pyydettyyn soveltamisajan pidentdmiseen, mikali
nykyiseen jarjestelmaén tehdaan erditd muutoksia.

Néin ollen tall4 ehdotuksella maéritella&dn AIEM-veroa koskeva oikeudellinen kehys 1 péivén
tammikuuta 2020 ja 31 péivan joulukuuta 2027 valiselle ajalle sek& nykyisten jérjestelyjen
tarkistuksia, joilla pyritdan tekemaan jarjestelmasté joustavampi ja avoimempi.

NyKkyiseen jarjestelmaan ehdotetut muutokset ovat seuraavat:

€)) Tukikelpoisten tuotteiden méarittelyperusteiden tarkistus.

Tarkistetussa jarjestelmédssa ehdotetaan uutta menetelméa erityisella verojarjestelylla
tuettavien tuotteiden méaarittelemiseksi. Nykyisen méérittelytavan sijasta, jossa kukin erillinen
tuote yksiloidaan nimenomaisesti paatoksessé (4-numeroisesta CN-koodista 10-numeroiseen
TARIC-koodiin vaihtelevien koodien perusteella), ehdotetussa paatoksessa esitetddn vain
tukikelpoiset tuoteryhmét (4-numeroinen CN-koodi), ja kansalliset viranomaiset yksildivat
erityiset tuotteet (8-numeroinen tai sitd suurempi CN-koodi) omissa lains&dadanto- ja
hallintokehyksissaan.

Espanjan viranomaiset ovat pyytaneet, ettd 99 harmonoidun jérjestelméan (HS) nimikkeisiin®
kuuluvaa tuoteryhmad, jotka madritelladn yhdistetyn nimikkeistén nelinumeroisten
nimikkeiden mukaisesti, voisi hyotya tastd toimenpiteestd. Komissio on samaa mieltd
liitteessa | olevasta luettelosta, koska ndmaé tuoteryhmat tayttavat tukikelpoisuusperusteet.

Tuotteet valitaan seuraavin perustein:

- tuotteen paikallista tuotantoa on olemassa ja sen osuus paikallisista markkinoista on
vahintdan viisi prosenttia;

- on olemassa merkittdvéa tavaroiden tuontia (muun muassa Manner-Espanjasta ja
muista jasenvaltioista), joka saattaa vaarantaa paikallisen tuotannon jatkumisen ja
jonka osuus paikallisista markkinoista on vahintdan 10 prosenttia; ja

— on olemassa lisdkustannuksia, jotka nostavat paikallisen  tuotannon
omakustannushintaa verrattuna muualla tuotettuihin tuotteisiin ja vaarantavat
paikallisesti tuotettujen tuotteiden kilpailukyvyn.

Markkinaosuusrajoista voidaan poiketa asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, joita ovat
muun muassa tyovoimavaltainen tuotanto; paikallisen kehityksen kannalta muulla tavoin
strateginen tuotanto; kausiluonteisille vaihteluille altis tuotanto; erityisen epéedullisessa
asemassa olevilla alueilla sijaitseva tuotanto; terveyskriisien torjumiseksi tarvittavien
ladkinnéllisten tuotteiden ja henkilénsuojaimien tuotanto.

(b) Suurimman sallitun eron maarittelymekanismien tarkistus.

Tarkistetulla jarjestelmdlld on tarkoitus yksinkertaistaa verotuksen eron madrittelya
korvaamalla nykyiset nelja eri tuoteluetteloa vain yhdell& luettelolla ja asettamalla yksi suurin
sallittu raja-arvo, joka on 15 prosenttia, kaikkien uuden paatoksen liitteessa | lueteltujen
tuotteiden suurimmaksi sallituksi eroksi verotuksessa.

Yhdistetty nimikkeistd (CN-nimikkeistd) on yhteisessd tullitariffissa kaytettdvd tavaroiden
luokitteluvéline, jota s&annellddn neuvoston asetuksella (ETY) N:o 2658/87 tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja yhteisestd tullitariffista. Se perustuu Maailman tullijarjeston (WCO)
yllapitdmaan harmonoidun jarjestelméan (HS) nimikkeistdéon. Sen luokittelunimikkeet koostuvat neljastéa
numerosta.

I



F

Espanjan viranomaiset p&attavat, mikd on kunkin tuotteen osalta asianmukainen
prosenttiosuus, ja toimittavat ndma tiedot komissiolle ennen uuden neuvoston paatoksen
voimaantuloa. Téastda huolimatta on sovellettava vuosittain menetettyjen verotulojen
150 miljoonan euron maarallistda rajaa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun
ottamatta.

Tuoteluettelossa ja suurimmassa sallitussa verotuksen erossa otetaan huomioon SEUT-
sopimuksen 349 artiklan tavoite toteuttaa erityistoimenpiteitd, jotta voidaan ottaa huomioon
EU:n syrjaisimpiin alueisiin kuuluvien Kanariansaarten erityispiirteet, ja valttdd samalla
kilpailun vaaristyminen tavalla, joka voisi haitata sisamarkkinoiden toimintaa.

(©) Tarkistetut seurantajérjestelyt.

Ehdotuksella pyritdan myos vahentdméaén usein suoritettavan uudelleenarvioinnin aiheuttamaa
taakkaa ja lisddmaan seuranta- ja arviointitoimien hyodyllisyytta ja tehokkuutta. Tasta syysta
siind ehdotetaan vakiomuotoista raportointirakennetta, joka perustuu Kaikille erityisesta
verotusjarjestelystd hyotyville EU:n syrjaisimmille alueille yhteisiin yhdenmukaistettuihin
indikaattoreihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vuonna 2017 annetussa tiedonannossa “Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus
EU:n syrjaisimpien alueiden kanssa™ todetaan, ettd syrjaisimmilla alueilla on edelleen
vakavia haasteita, joista monet ovat pysyvid. Tiedonannossa esitetddn komission
lahestymistapa siihen, miten néitd alueita tuetaan niiden ainutlaatuisten vahvuuksien
hyodyntdmisessé ja kasvua ja tyopaikkoja tarjoavien uusien alojen maarittdmisessa.

Tata taustaa vasten tdman ehdotuksen tavoitteena on tukea Espanjan syrjdisintd aluetta sen
voimavarojen  hyddyntamisessd  paikallisen  kasvun ja  tyopaikkojen  luomisen
mahdollistamiseksi paikallisilla tuotantoaloilla. Ehdotuksella tdydennetdan syrjaisesta
sijainnista ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteitd koskevaa ohjelmaa
(POSEI)*, jonka tarkoituksena on tukea alkutuotantoa ja raaka-ainetuotantoa, Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa (EMKR)® sekd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)’ lisimaararahan
rahoitusta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen vuoden 2015 sisamarkkinastrategian® kanssa. Siina komissio
asettaa tavoitteeksi syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisdmarkkinat, jotka hyodyttavéat
kaikkia sidosryhmid. Yksi ehdotetun toimenpiteen tavoitteista on vahentda syrjaisimpien
alueiden yrityksille aiheutuvia lisdkustannuksia, jotka vaikeuttavat niiden taysimadraista
osallistumista sisdmarkkinoihin. Koska kyseesséd olevat tuotantomaarat ovat pienia ja AIEM-

N COM(2017) 623 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 pédivand maaliskuuta 2013.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014,
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
séannoksistd sek&d Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sdannoksista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden paivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final), s. 4.
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veroa sovelletaan rajoitetusti vain Kanariansaarilla, ehdotuksella ei odoteta olevan kielteisi&
vaikutuksia sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 349 artikla. Sen nojalla neuvosto voi hyvéksya
erityissdédnnoksig, joilla mukautetaan perussopimusten soveltamista EU:n syrjaisimpiin
alueisiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan neuvostolla on SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla valtuudet hyvéksya
erityistoimenpiteitd, joilla mukautetaan perussopimusten, mukaan lukien yhteiset politiikat,
soveltamista EU:n syrjaisimpiin alueisiin niiden taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen
vaikuttavien pysyvien rajoitusten vuoksi. Tamé patee myods SEUT-sopimuksen 110 artiklaa
koskeviin poikkeuksiin. N&in ollen ehdotus neuvoston paatdkseksi on toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Tassé ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU-sopimus)
5 artiklan 4 kohdassa maarattyd suhteellisuusperiaatetta. Ehdotetuissa muutoksissa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen kyseessd olevien ongelmien ratkaisemiseksi ja nédin ollen SEU-
sopimuksen tavoitteiden (sisamarkkinoiden moitteeton ja tehokas toiminta) saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta
Neuvoston paatds N:o 377/2014/EU ehdotetaan korvattavan neuvoston paatoksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

AIEM-verojarjestelyn soveltamisala vastaa tyydyttavasti asianomaisten talouden toimijoiden
tarpeita. AIEM-erityisjarjestelyn tarkoituksena on tukea paikallisia tuotteita kaventamalla
paikallisten tuotteiden ja saarien ulkopuolella tuotettujen tuotteiden kilpailukykyeroa, joka
aiheutuu Kanariansaarten pysyvista rajoitteista johtuvista yliméaaraisista
tuotantokustannuksista.  AIEM-verojérjestelylld  korvataan  vain  o0sa  arvioiduista
lisakustannuksista. ~ Alennettu  verokanta  kattaa  keskimddrin  noin  neljasosan
lisakustannuksista, mutta raha-arvona ilmaistuna kokonaiskorvaus — mitattuna suhteessa
kaikkiin tuontituotteista kannettaviin veroihin — on vain 14 prosenttia kaikista
lisékustannuksista. Tassa mielessa AIEM-verolla lahinn& hillitdé&dn Kanariansaarten paikallisen
teollisuuden taantumista sen sijaan, etté silla autettaisiin tdysipainoisesti kehitysta ja kasvua.

Ulkoisessa tutkimuksessa tehdyn kvantitatiivisen data-analyysin tulokset viittaavat siihen, etta
ilman AIEM-veron tukea paikallisten tuotannonalojen tulos olisi ollut huomattavasti
heikompi. Noin yksi kolmasosa AIEM-verolla tuettujen tuotteiden arvosta (noin
570 miljoonaa euroa) johtui teoriassa verokannan eriyttdmiseen perustuvasta jarjestelyst,
jolla on ollut myonteisia tyollisyysvaikutuksia — aloilla, joihin AIEM-veroa sovelletaan, on
Kirjattu lahes 2 000 yksikon lisdys vuoden 2014 jalkeen — seké toiminnassa olevien yritysten
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ma&éaraan, joka on kasvanut noin 300 yksikkdd samana aikana. Investointien kokonaisarvoihin
ja tuotannon monipuolistamiseen liittyvistd hyodyistd ei ole nayttéd. Tehokkuuden suhteen
erityisjarjestelyn suorituskyky on yleisesti ottaen positiivinen, sillda toimenpiteen
“kustannusten” (menetettyjen verotulojen) ja sen oletettavasti mahdollistaman paikallisen
tuotannon lisdyksen suhde on lahes 1:3.

. Sidosryhmien kuuleminen

NyKkyisen jarjestelman analysointia tukevan ulkopuolisen selvityksen yhteydessa haastateltiin
kaikkiaan noin 120 sidosryhmad. Haastatteluohjelmaan osallistui asianomaisia komission
yksikgité ja Espanjan edustajia.

Tassa kuulemisessa kiinnitettiin huomiota asianomaisten sidosryhmien riittdvaan edustukseen
ja tasapainoon, mukaan lukien sek& paikallisten tuotantoalojen edustajat — el
erityisjarjestelmien edunsaajat — seké niiden kaupan alojen ja palvelualojen edustajat, joihin
erityisjarjestelmét vaikuttavat suoraan tai valillisesti.

. Vaikutustenarviointi

Tat4 aloitetta on valmisteltu kahdella perattéisella toimenpiteelld: ensin tehtiin nykyisen
jarjestelman jalkiarviointi ja vélittomasti sen jalkeen ennakoiva arviointi. Tallaisesta nykyisen
jarjestelman jatkamisen tai sen mahdollisen muuttamisen vaikutuksia koskevasta arvioinnista
on laadittu analyysiasiakirja, johon siséltyy arviointiliite. Tamé& asiakirja perustuu
ulkopuoliseen selvitykseen ja kyseisen jasenvaltion toimittamiin tietoihin.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotus ei vaikuta Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Poikkeuksen taytantoonpanon ja toimivuuden seuranta kuuluu Espanjan viranomaisille ja
komissiolle, kuten tdhankin asti.

Espanjan viranomaisia pyydetddn toimittamaan vuosia 2019-2024 koskeva kertomus
viimeistddn 30 pdivand syyskuuta 2025. Kertomuksen on sisallettdva seuraavat: tiedot
tuotannosta aiheutuvista lisdkustannuksia; talouden vaaristymét ja vaikutukset markkinoihin;
tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida vaikuttavuutta, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta
muiden EU-politiikkojen kanssa; tiedot lainsadddnndn pysymisesta tarkoituksenmukaisena ja
sen EU:n tason liséarvosta.

Raportointimenettelyssd  olisi my6s pyrittdvd kerddmadn kaikilta asiaankuuluvilta
sidosryhmilta tietoja niille aiheutuvien tuotantoon ja vaatimusten noudattamiseen liittyvien
kustannusten tasosta ja kehityksestd sekd mahdollisista markkinoiden vaaristymista.

Sen varmistamiseksi, ettd Espanjan viranomaisten kerddmét tiedot sisaltavat ne tiedot, joita
komissio tarvitsee tehdékseen perustellun paatoksen jarjestelman validiudesta ja
toteuttamiskelpoisuudesta tulevaisuudessa, komissio laatii erityiset ohjeet vaadituista
tiedoista. Ohjeet tulevat olemaan mahdollisimman pitkalle yhteiset muiden samanlaisten EU:n
syrjaisimpid alueita koskevien ja samanlaisella lainsaddannolld saanneltyjen jarjestelmien
ohjeiden kanssa.
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Siten komissio pystyy arvioimaan, ovatko poikkeuksen myodntamisperusteet edelleen
voimassa, onko Espanjan myontdama& veroetuus yh& oikeasuhteinen ja onko
veropoikkeusjarjestelmalle olemassa vaihtoehtoisia toimenpiteitd ottaen huomioon niiden
kansainvalinen ulottuvuus.

Seurantakertomuksen rakenne ja siind vaadittavat tiedot ovat ehdotuksen ohessa liitteessa II.
Kun Espanjan viranomaiset toimittavat seurantakertomuksen, komissio arvioi eriytettyjen
verokantojen vaikutuksia ja arvioi muutosten tarvetta.

. Ehdotukseen sisaltyvien sadnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tata kohtaa ei sovelleta, sillé artiklojen sisaltd on selkea.
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2020/0163 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kanariansaarilla sovellettavasta AIEM-verosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
349 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessé hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?®,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

(3)

(4)

()

SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla neuvosto, ottaen huomioon syrjaisimpien
alueiden rakenteelliset, taloudelliset ja sosiaaliset rajoitteet, joita ovat muun muassa
niiden syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus seka
taloudellinen riippuvuus muutamista harvoista tuotteista, toteuttaa erityistoimenpiteita,
joilla pyritdén erityisesti luomaan nailla alueilla perussopimusten soveltamisen
edellytykset, yhteiset politiikat mukaan luettuina.

Né&in ollen on aiheellista toteuttaa erityistoimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
erityisesti maadritelld ne edellytykset, joilla perussopimusta sovelletaan kyseisiin
alueisiin. Toimenpiteissa on otettava huomioon naiden alueiden erityispiirteet ja
rajoitteet  heikentdméttda  yhteison  oikeusjarjestyksen  yhtendisyyttd  ja
johdonmukaisuutta, sisimarkkinat ja yhteiset politiikat mukaan luettuina.

Merkittdvadn rajoitteen muodostaa Kanariansaarten taloudellinen riippuvuus
palvelualasta ja erityisesti matkailusta, kun sitd mitataan tahan sektoriin liittyvalla
osuudella alueen BKT:std. Talla sektorilla on Kanariansaarten taloudessa
huomattavasti suurempi merkitys kuin teollisuudella.

Saarille luonteenomainen syrjéinen sijainti ja saaristoluonne haittaavat henkil6iden,
tavaroiden ja palvelujen vapaata liikkuvuutta, ja ne ovat Kanariansaarten toiseksi
merkittavin rajoite. Saarten sijainti lisd4 niiden riippuvuutta lento- ja meriliikenteesta.
Kuljetukset néiden syrjdisten saarten alueelle tai alueelta seka saarten vélilla lisaavét
entisestadn paikallisen teollisuuden tuotantokustannuksia. Tuotantokustannukset ovat
suurempia, koska ndmé liikennemuodot ovat tehottomampia ja kalliimpia kuin
maantie- tai rautatieliikenne.

Syrjéisestda sijainnista seuraa, ettd tuotantokustannuksia nostavat myos saarten
riippuvuus raaka-aineiden ja energian tuonnista, varastojen perustamisvelvoite ja
tuotantovélineiden hankinnassa ilmenevat vaikeudet.

EUVLC,,s..
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Markkinoiden pieni koko ja vientitoiminnan  kehittyméattomyys, saarten
maantieteellinen hajanaisuus ja valttaméattdmyys pitdd ylla eriytettyja mutta
volyymiltddn  rajallisia  tuotantolinjoja  pienten  markkinoiden  tarpeiden
tyydyttamiseksi, rajoittavat mahdollisuuksia saada aikaan mittakaavaetuja.

Erityis- ja yllapitopalvelujen sekd yritysten johtohenkildston ja teknisen henkiloston
ammatillisten koulutuspalvelujen saanti Kanariansaarilla usein rajallista tai kallista,
samoin kuin yritysten toiminnan edistdminen alueen ulkopuolisilla markkinoilla.
Liséksi rajalliset jakelukanavat johtavat ylivarastointiin.

Ympariston osalta teollisuusjatteiden havittdminen ja myrkyllisten jatteiden kasittely
nostavat ymparistokustannuksia. Kustannukset ovat tavanomaista korkeammat, koska
kierratyslaitoksia ei ole kuin eréille tuotteille ja koska jatteitd joudutaan kuljettamaan
kasiteltdvaksi Kanariansaarten ulkopuolelle.

Tilanteen huolellisen tarkastelu vahvistaa sen, ettd on syyta hyvaksya Espanjan pyynto
ja uusia sellaisiin tuotteisiin sovellettavan veron toteuttamista koskeva lupa, joiden
osalta voidaan harkita verosta vapauttamista paikallisen tuotannon edistamiseksi.

AIEM-vero palvelee tavoitetta, joka koskee Kanariansaarten teollisuustuotantoalojen
itsendisté kehittymista ja saarten talouden monipuolistamista.

EY:n perustamissopimuksen 299 artiklan 2 kohdan perusteella hyvéksytylla
20 paivana kesakuuta 2002 tehdylla neuvoston paatokselld 2002/546/EY Espanjalle
annettiin alun perin lupa soveltaa tiettyihin Kanariansaarilla paikallisesti tuotettuihin
tuotteisiin vapautuksia tai alennuksia ”Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias™ -nimisestd verosta, jdljempand *AIEM’, 31 pdivdin
joulukuuta 2011 asti. Mainitun péatoksen liitteessd on luettelo tuotteista, joihin
verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettujen
tuotteiden ja muiden tuotteiden verotuksen valill4 saa olla tuotteesta riippuen enintéén
5, 15 tai 25 prosenttiyksikkoa.

Joulukuun 19 péivdnd 2011 annetulla neuvoston péatokselld N:o 895/2011/EU
muutettiin - neuvoston paatosta 2002/546/EY siten, ettd sen soveltamisaikaa
pidennettiin 31 péivaan joulukuuta 2013.

Joulukuun 17 pdivana 2013 annetulla neuvoston paétoksellda N:o 1413/2013/EU
muutettiin  p&atostd 2002/546/EY siten, ettd sen soveltamisaikaa pidennettiin
30 paivaan kesakuuta 2014.

Kesakuun 12 péivand 2014 annetulla neuvoston pé&atoksella N:o 377/2014/EU
annettiin Espanjalle lupa soveltaa poikkeuksia tai alennuksia AIEM-verosta tiettyihin
Kanariansaarilla paikallisesti tuotettuihin tuotteisiin 31 pdivaan joulukuuta 2020.
Mainitun paatoksen liitteessa on luettelo tuotteista, joihin verovapautuksia tai
veronalennuksia voidaan soveltaa.

Suurin verotuksen ero, jota voidaan soveltaa kyseisiin teollisuustuotteisiin, on
15 prosenttia. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti Espanjan viranomaiset péattavat
asianomaisesta prosenttiosuudesta kunkin tuotteen osalta. Sallittu ero verotuksessa ei
saisi ylittdd osoitettuja lisakustannuksia. T&std huolimatta veroetuun sovelletaan
vuotuista 150 miljoonan euron rajaa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun
ottamatta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja joustavuuden varmistamiseksi Espanjan
viranomaiset voivat muuttaa tuotteita ja niiden sallittua eroa verotuksessa siten, etté ne
vastaavat  téllaisten  tuotteiden tuottamisesta  Kanariansaarilla  aiheutuvien
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lisdkustannusten todellista tasoa. Tassé yhteydessd Espanjan viranomaisten olisi
voitava soveltaa alempia eriytettyja verokantoja ja vahvistaa tarvittaessa
vahimmaisverokanta tietyille tuotteille edellyttéen, ettd kaikki muutokset ovat SEUT-
sopimuksen 349 artiklan tavoitteiden mukaisia. Kaikkien tuoteluetteloon tehtavien
muutosten olisi perustuttava seuraaviin tukikelpoisuusperusteisiin: tuotteen paikallista
tuotantoa on olemassa ja sen osuus paikallisista markkinoista on vahintdan viisi
prosenttia; on olemassa merkittavad tavaroiden tuontia (muun muassa Manner-
Espanjasta ja muista jasenvaltioista), joka saattaa vaarantaa paikallisen tuotannon
jatkumisen ja jonka osuus paikallisista markkinoista on vé&hintddn 10 prosenttia; on
olemassa lisakustannuksia, jotka nostavat paikallisen tuotannon omakustannushintaa
verrattuna muualla tuotettuihin tuotteisiin ja vaarantavat paikallisesti tuotettujen
tuotteiden Kilpailukyvyn.

(17) Markkinaosuusrajoista voidaan poiketa asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa,
joita ovat muun muassa seuraavat: tyévoimavaltainen tuotanto; paikallisen kehityksen
kannalta muulla tavoin strateginen tuotanto; kausiluonteisille vaihteluille altis
tuotanto; erityisen epdedullisessa asemassa olevilla alueilla sijaitseva tuotanto;
terveyskriisien  torjumiseksi  tarvittavien  l&&kinndllisten  tuotteiden  ja
henkilénsuojaimien tuotanto. Espanjan viranomaisten olisi voitava muuttaa luetteloa
tuotteista ja niiden sallitusta erosta verotuksessa edellyttden, ettd kaikki muutokset
ovat SEUT-sopimuksen 349 artiklan tavoitteiden mukaisia.

(18) Kanariansaarten sosioekonomiselle kehittdmiselle annettavan tuen tavoitteita
toteutetaan kansallisesti veron kéyttotarkoitusta ja AIEM-verosta saatavien tulojen
varaamista koskevin vaatimuksin. Naiden verotulojen siséllyttaminen Kanariansaarten
taloutta ja verotusta koskevan jarjestelmdn varoihin ja niiden varaaminen
Kanariansaarten taloudelliseen ja sosiaaliseen kehittamisstrategiaan paikallisen
tuotannon edistdmiseksi on lakiin perustuva velvoite.

(19) Vapautuksia tai alennuksia AIEM-verosta olisi sovellettava seitseman vuotta. Jotta
komissio voi arvioida, tayttyvatkd luvan myodntamisperusteet edelleen, Espanjan olisi
toimitettava komissiolle seurantakertomus viimeistadn 30 péivéana syyskuuta 2025.

(20) Talla paatoksella ei rajoiteta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mahdollista
soveltamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Poiketen siit4d, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 28, 30 ja
110 artiklassa madrataan, Espanjan viranomaisille annetaan lupa maaratd liitteessa |
tarkoitettuihin - ryhmiin  kuuluville Kanariansaarilla paikallisesti tuotetuille tuotteille
tdysimadrdisid vapautuksia tai alennuksia “Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de
Mercancias en las islas Canarias” -nimisesta verosta (AIEM) 31 paivéaan joulukuuta 2027 asti.
Né&iden vapautusten on kuuluttava Kanariansaarten taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehittdmisstrategiaan ja edistettdvé alueen paikallista toimintaa.

2. Edellad 1 kohdassa tarkoitettujen tdysiméaardisten vapautusten tai alennusten soveltaminen ei
saa johtaa eroihin, jotka ylittavat liitteessa | tarkoitettuihin tuoteryhmiin kuuluvien tuotteiden
osalta 15 prosenttia.

Espanjan on varmistettava, ettd tuotteisiin sovellettavat vapautukset tai alennukset eivat ylita
paikallisen taloudellisen toiminnan kehittdmisen, edistdmisen ja sailyttdmisen kannalta
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valttamatonta prosenttilukua.  Sallittu ero verotuksessa ei saa Vylittdd osoitettuja
lisékustannuksia.

3. Tahé&n veroetuun sovelletaan vuotuista 150 miljoonan euron rajaa asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta.

2 artikla
Taman paatoksen 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tuotteet valitaan seuraavin perustein:

a) tuotteen paikallista tuotantoa on olemassa ja sen osuus paikallisista markkinoista on
vahintdéan 5 prosenttia;

b) on olemassa merkittavéa tavaroiden tuontia (muun muassa Manner-Espanjasta ja muista
jasenvaltioista), joka saattaa vaarantaa paikallisen tuotannon jatkumisen ja jonka osuus
paikallisista markkinoista on vahintéan 10 prosenttia;

c) on olemassa lisakustannuksia, jotka nostavat paikallisen tuotannon kustannuksia verrattuna
muualla tuotettuihin tuotteisiin ja vaarantavat paikallisesti tuotettujen tuotteiden
Kilpailukyvyn.

Edellda a ja b alakohdassa tarkoitetuista markkinaosuusrajoista voidaan poiketa
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, joita ovat muun muassa seuraavat:

1) tydvoimavaltainen tuotanto;

ii) paikallisen kehityksen kannalta muulla tavoin strateginen tuotanto;
iii) kausiluonteisille vaihteluille altis tuotanto;

iv) erityisen epaedullisessa asemassa olevilla alueilla sijaitseva tuotanto;

iv) terveyskriisien torjumiseksi tarvittavien ladkinnéllisten tuotteiden ja henkilonsuojaimien
tuotanto.

3 artikla

Espanjan viranomaisten on toimitettava viimeistdan 1 paivana tammikuuta 2021 komissiolle
alustava luettelo tuotteista, joihin vapautuksia tai alennuksia sovelletaan. N&iden tuotteiden on
kuuluttava tamén paatoksen liitteessa | vahvistettuihin tuoteryhmiin. Espanjan viranomaiset
voivat tehdd muutoksia tahén tuoteluetteloon edellyttéen, ettd komissiolle ilmoitetaan kaikki
merkitykselliset tiedot.

4 artikla

Espanjan on toimitettava viimeistadn 30 paivand syyskuuta 2025 komissiolle kertomus, jonka
avulla komissio voi arvioida, tayttyvatkd tamén paatoksen 1 artiklassa séadetyn luvan
myontamisedellytykset edelleen. Kertomuksessa on oltava liitteessa Il edellytetyt tiedot.

5 artikla
Tata paatosta sovelletaan 1 péivastd tammikuuta 2021.

10
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6 artikla
Tama paatds on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

11
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