HR

* K ke

* %

* %

L2 ¢

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 4.8.2020.
COM(2020) 355 final

2020/0163 (CNS)

Prijedlog
ODLUKE VIJECA
0 porezu AIEM primjenjivom na Kanarskim otocima

{SWD(2020) 154 final}

HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU), koji se primjenjuje na najudaljenije regije
EU-a, medu kojima su i Kanarski otoci, u nacelu ne dopusta da se lokalni proizvodi oporezuju
razli¢ito od proizvoda iz Spanjolske ili drugih drzava ¢lanica. Clankom 349. UFEU-a
omogucuje se poduzimanje posebnih mjera za najudaljenije regije EU-a jer se u njemu
uvazava da stalni 1 kombinirani ucinci njihove udaljenosti ozbiljno ograni¢avaju njihov razvoj
i utjecu na njihovu gospodarsku i socijalnu situaciju.

Prijedlog se odnosi na Odluku Vije¢a o zamjeni vaze¢e Odluke Vijeca br. 377/2014/EU od
12. lipnja 2014.* Tom odlukom, donesenom na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, Spanjolskoj se
do 31. prosinca 2020. dopusta primjena izuze¢a od poreza ,,Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias” (dalje u tekstu: ,,AIEM”) ili njegova smanjenja
za odredene proizvode koji se proizvode lokalno na Kanarskim otocima.

AIEM je neizravni drzavni porez koji se naplacuje jednokratno na isporuke robe na
Kanarskim otocima. Posebnim mjerama obuhva¢enima Odlukom br. 377/2014/EZ utvrduje se
oblik diferenciranog oporezivanja kojim se pogoduje lokalnoj proizvodnji odredenih
proizvoda. Ta porezna olakSica drzavna je potpora koju trenutacno provode Spanjolska tijela
na temelju odjeljka o regionalnim potporama Uredbe o opem skupnom izuzecéu®.

Cilj je ove mjere osigurati kompenzaciju proizvoda¢ima na Kanarskim otocima zbog stalnih
ogranienja povezanih s izolirano$¢u, ovisnoS¢u o sirovinama 1 energiji, obvezom stvaranja
zaliha, malim lokalnim trZiStem i niskom razinom izvozne djelatnosti. Kombinacija tih
ogranicenja podrazumijeva vece troSkove proizvodnje, a time 1 vecu proizvodnu cijenu
lokalno proizvedene robe, pa bi bez posebnih mjera lokalni proizvodaci bili manje
konkurentni od proizvodaca iz kontinentalnog dijela Europe, ¢ak 1 ako se uzme u obzir trosak
prijevoza robe na Kanarske otoke. Time bi se otezalo odrzavanje lokalne proizvodnje.
Posebne mjere osmisljene su kako bi ojacale lokalnu industriju tako da joj se nadoknade
dodatni troskovi i time stvore ravnopravni uvjeti za njezino poslovanje.

Spanjolska je 24. travnja 2019. Komisiji podnijela zahtjev za produljenje razdoblja primjene
Odluke br. 377/2014/EU.

S obzirom na zahtjev za produljenje razdoblja primjene Odluke br. 377/2014/EU, Komisija je
pokrenula vanjsku studiju radi procjene vazeceg rezima i potencijalnih ucinaka mogucih
opcija za razdoblje nakon 2020., ukljucujuéi opciju na kojoj se temelji ovaj prijedlog. Na
temelju te studije Komisija smatra da je opravdano odobriti zatrazeno produljenje, uz
odredene izmjene postojeceg reZima.

! Odluka Vije¢a br. 377/2014/EU od 12. lipnja 2014. o porezu AIEM primjenjivom na Kanarskim
otocima,
SL L 182, 21.6.2014., str. 4.-8.

2 Uredba o opéem skupnom izuzecu (Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 od 17.lipnja 2014. o

ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u primjeni ¢lanaka 107. i
108. Ugovora) pravna je osnova iz prava EU-a na temelju koje se program drzavne potpore AIEM
dopusta u okviru pravila EU-a.
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Stoga ovaj prijedlog ukljucuje uspostavljanje pravnog okvira za AIEM za razdoblje od
1. sije¢nja 2020. do 31. prosinca 2027., s revizijama postojecih aranzmana kojima se taj rezim
nastoji uciniti fleksibilnijim i transparentnijim.

PredloZene izmjene, usporedene s trenutacno vaze¢im rezimom, navode se u nastavku.

€)) Revizija kriterija za utvrdivanje prihvatljivih proizvoda

U revidiranom rezimu predlaze se nova metoda koja se koristi za utvrdivanje proizvoda koji
se podupiru u okviru posebnog poreznog rezima. Umjesto trenutacno vazeéeg pristupa u
kojem se svaki posebni proizvod izricito utvrduje u Odluci (na temelju oznaka u rasponu od
KN4 do TARIC10), u Prijedlogu odluke navode se samo prihvatljive kategorije proizvoda
(KN4), a podroban popis konkretnih proizvoda (oznaka KNS ili vi$a) odreduju nacionalna
tijela u svojim zakonskim i administrativnim okvirima.

Spanjolska tijela zatrazila su da se ovom mjerom osiguraju pogodnosti za 99 kategorija
proizvoda pod tarifnim  brojevima  Harmoniziranog sustava  (HS)?, prema
cetveroznamenkastim oznakama iz kombinirane nomenklature. Komisija se slaze s popisom
iz Priloga . jer su te kategorije proizvoda u skladu s kriterijima prihvatljivosti.

Proizvodi su odabrani na temelju sljedecih kriterija:
— da postoji lokalna proizvodnja i da njezin udio na lokalnom trzistu nije manji od 5 %,

— da postoji znatan uvoz robe (medu ostalim iz kontinentalnog dijela Spanjolske i
drugih drzava clanica) koji bi mogao ugroziti nastavak lokalne proizvodnje i da
njegov udio na lokalnom trziStu iznosi najmanje 10 %, i

— da postoje dodatni troskovi koji povecavaju cijenu lokalne proizvodnje u usporedbi s
proizvodima proizvedenima drugdje, ¢ime se smanjuje konkurentnost lokalno
proizvedenih proizvoda.

Od pragova trzisnog udjela moze se odstupiti u valjano opravdanim okolnostima, koje
ukljucuju radno intenzivnu proizvodnju, proizvodnju koja je inace od strateske vaznosti za
lokalni razvoj, proizvodnju podloZznu periodi¢nim fluktuacijama, proizvodnju smjeStenu u
podruc¢jima u posebno nepovoljnom polozaju, te proizvodnju medicinskih proizvoda i osobne
zaStitne opreme koji su potrebni za rjeSavanje zdravstvenih kriza.

(b) Revizija mehanizama za utvrdivanje najvise dopustene razlike

Revidiranim reZimom nastoje se pojednostaviti aranZmani za utvrdivanje razlike u
oporezivanju, ¢ime se zamjenjuju postojeca Cetiri razli¢ita popisa proizvoda, od kojih samo
jedan popis ima jedinstveni najvisi dopusteni prag od 15 % kao najvisu dopustenu razliku za
sve proizvode navedene u Prilogu I. novoj Odluci.

Spanjolska tijela odlugit ¢e o odgovarajuéem postotku za svaki pojedini proizvod i dostaviti te
informacije Komisiji prije stupanja na snagu nove Odluke Vijeca. Unato¢ tomu, trebalo bi se
primjenjivati kvantitativno ograni¢enje od 150 milijuna EUR izgubljenog prihoda svake
godine, osim u valjano opravdanim slu¢ajevima.

Kombinirana nomenklatura (KN) alat je za razvrstavanje robe koji se upotrebljava u okviru Zajednicke
carinske tarife, a ureden je Uredbom Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi. Temelji se na nomenklaturi Harmoniziranog sustava (HS) koju vodi
Svjetska carinska organizacija (WCO). Njezini klasifikacijski tarifni brojevi sastoje se od Cetiriju
znamenki.
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Tim popisom proizvoda i najviSom dopuStenom razlikom ostvaruje se cilj iz ¢lanka 349.
UFEU-a o donoSenju posebnih mjera kako bi se uzele u obzir posebne znacajke Kanarskih
otoka kao regije sa statusom najudaljenije regije EU-a, pri ¢emu se istodobno ne naruSava
trziSno natjecanje na nacin kojim bi se moglo Stetiti unutarnjem trzistu.

(©) Revidirani mehanizmi pracenja

Ovim se prijedlogom nastoji i smanjiti optere¢enje koje proizlazi iz cestih ponovnih procjena
te pojacati korisnost i djelotvornost aktivnosti praéenja i evaluacije. Stoga se u njemu predlaze
standardizirana struktura za izvjeS¢ivanje koja se temelji na uskladenom skupu pokazatelja
koji je zajednicki svim najudaljenijim regijama EU-a kojima se pogoduje posebnim poreznim
rezimom.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

U Komunikaciji ,,Jate i obnovljeno stratesko partnerstvo s najudaljenijim regijama EU-a™* iz
2017. napominje se da se najudaljenije regije i dalje suoCavaju s ozbiljnim izazovima, od
kojih su mnogi stalne prirode. U toj je Komunikaciji iznesen pristup Komisije za potporu tim
regijama iskoriStavanjem njihovih jedinstvenih resursa i utvrdivanjem novih sektora za
poticanje rasta i otvaranja novih radnih mjesta.

U tom je kontekstu cilj ovog prijedloga podrzati najudaljeniju Spanjolsku regiju u
iskori$tavanju njezinih resursa radi poticanja rasta i otvaranja novih radnih mjesta u lokalnom
sektoru. Ovim se prijedlogom dopunjuje Program za rjeSavanje problema koji se posebno
odnose na udaljenost i oto&ni polozaj (POSEI)®, kojim se usmjerava potpora primarnom
sektoru i proizvodnji sirovina, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR)® te financiranje
iz posebne dodatne dodjele sredstava u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)’.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Prijedlog je u skladu sa strategijom jedinstvenog trzista iz 2015.® kojom Komisija nastoji
ostvariti povezanije 1 pravednije jedinstveno trziste od kojeg ¢e koristi imati svi dionici. Jedan
od ciljeva predloZene mjere ublaZzavanje je dodatnih troskova s kojima se suocavaju poduzeca
u najudaljenijim regijama, $to oteZava njihovo potpuno sudjelovanje na jedinstvenom trzistu.
Zbog ograni¢enog obujma proizvodnje na koju se prijedlog odnosi 1 ograni¢enog podrucja
primjene AIEM-a, koji se primjenjuje samo na Kanarskim otocima, predvida se da nece biti
nikakvih negativnih u¢inaka na neometano funkcioniranje jedinstvenog trzista.

N COM(2017) 623 final

> Uredba (EU) br. 228/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. ozujka 2013.

Uredba (EU) br. 508/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za
pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo.
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom

gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Poboljsanje jedinstvenog trzista: vise

prilika za ljude i poduze¢a (COM(2015) 550 final), str. 4.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna je osnova clanak 349. UFEU-a. Tom se odredbom Vije¢u omogucuje da donosi
posebne odredbe radi prilagodavanja primjene Ugovora na najudaljenije regije EU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Samo je Vijece, na temelju ¢lanka 349. UFEU-a, ovlasteno za donoSenje posebnih mjera kako
bi se prilagodila primjena Ugovora na najudaljenije regije EU-a, ukljucujuci zajednicke
politike, zbog stalnih ogranicenja koja utjeCu na gospodarsku i socijalnu situaciju u tim
regijama. To se odnosi i na odobravanje odstupanja od ¢lanka 110. UFEU-a. Prijedlog Odluke
Vijeca stoga je u skladu s nacelom supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Ovaj je Prijedlog u skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 4.
Ugovora o Europskoj uniji. Predlozene izmjene ne prelaze ono $to je potrebno za rjeSavanje
predmetnih pitanja te time i za ostvarivanje ciljeva Ugovora o osiguravanju pravilnog i
djelotvornog funkcioniranja unutarnjeg trzista.

. Odabir instrumenta
Predlaze se da se Odluka Vijeca br. 377/2014/EU zamijeni odlukom Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Podru¢jem primjene rezima AIEM na zadovoljavaju¢i se nacin odgovara na potrebe
predmetnih gospodarskih subjekata. Opravdanje za posebni rezim AIEM osiguravanje je
potpore lokalnim proizvodima smanjenjem razlike u konkurentnosti lokalnih proizvoda u
odnosu na robu proizvedenu izvan otoka, koja proizlazi iz dodatnih proizvodnih troskova koji
su posljedica stalnih ograni¢enja koja utjecu na Kanarske otoke. Rezimom AIEM
nadoknaduje se samo dio procijenjenih dodatnih troskova. U prosjeku se smanjenom stopom
nadoknaduje priblizno jedna Cetvrtina dodatnih troSkova, ali ukupna nadoknada u novéanom
smislu (mjerena u odnosu na ukupni iznos poreza koji se naplacuje na uvoz) ¢ini samo 14 %
ukupnih dodatnih troskova. U tom se smislu AIEM-om ne podupire rast i razvoj u potpunosti,
ve¢ se ponajprije ublaZzava smanjenje proizvodnje lokalne industrije na Kanarskim otocima.

Rezultati kvantitativne analize podataka iz vanjske studije ukazuju na to da bi uspjeSnost
lokalnih proizvodnih sektora bila znatno loSija bez potpore na temelju AIEM-a. Priblizno
tre¢ina vrijednosti proizvoda koji se podupiru AIEM-om (priblizno 570 milijuna EUR) u
teoriji je potpomognuta mehanizmom porezne razlike, s pozitivnim ucincima na
zapoSljavanje, za koje je od 2014. zabiljeZeno povecanje od gotovo 2 000 jedinica u sektorima
obuhvaéenima AIEM-om, i na broj aktivnih poduzeca, koji se u istom razdoblju povecao za
priblizno 300 jedinica. Nema nikakvih dokaza o koristima za ukupnu vrijednost ulaganja i
diversifikaciju proizvodnje. U smislu ucinkovitosti, uspjesnost posebnog rezima opcenito je
pozitivna, s omjerom od 1: 3 izmedu ,,troska” mjere (izgubljeni porezni prihod) i dodatne
lokalne proizvodnje koju taj rezim potencijalno omogucuje.
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. Savjetovanja s dionicima

Opcenito gledano, u okviru vanjske studije koja potkrepljuje analizu trenutacno vazeceg
rezima obavljeni su razgovori s priblizno 120 dionika. U program razgovora bili su uklju¢ene
relevantne sluzbe Komisije 1 predstavnici Spanjolske.

Za potrebe tog savjetovanja pazilo se na to da se osigura odgovaraju¢a obuhvaéenost
relevantnih dionika i ravnoteza medu njima, ukljucujuéi predstavnike lokalnih proizvodnih
sektora (tj. korisnike posebnih rezima) i predstavnike sektora trgovine i usluga na koje ti
rezimi izravno ili neizravno utjecu.

. Procjena uéinka

Ova je inicijativa pripremljena kao uzastopna aktivnost: ex post evaluacija trenuta¢no vazeceg
rezima nakon koje je uslijedila procjena moguéih buducih kretanja. Takva procjena mogucih
ucinaka nastavka i mogucée izmjene postojeceg rezima navedena je u analitickom dokumentu,
ukljucujuéi evaluacijski prilog. Ovaj se dokument temelji na vanjskoj studiji i informacijama
koje je dostavila drzava ¢lanica.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjece na proracun Europske unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Prac¢enje provedbe i funkcioniranja odstupanja bit ¢e u nadleZznosti Spanjolskih tijela 1
Komisije, kao $to je bilo 1 dosad.

Od Spanjolskih tijela zahtijevat ¢e se da do 30. rujna 2025. dostave izvjes¢e za razdoblje
0d 2019. do 2024. To izvjesce ukljuivat Ce sljedece: informacije o dodatnim troskovima
povezanima s proizvodnjom, informacije o gospodarskim poremecajima i u€incima na trZiste,
informacije za evaluaciju djelotvornosti, uinkovitosti i uskladenosti s drugim politikama EU-
a te informacije o kontinuiranoj relevantnosti i dodanoj vrijednosti EU-a s obzirom na
predmetno zakonodavstvo.

Izvjes¢ivanjem bi se trebalo nastojati 1 prikupiti informacije od svih relevantnih dionika o
razini i kretanju njihovih dodatnih troskova proizvodnje i troSkova uskladivanja te o svim
slu¢ajevima naruSavanja trzista.

Kako bi se osiguralo da informacije koje prikupe Spanjolska tijela sadrzavaju podatke koji su
Komisiji potrebni za donoSenje utemeljene odluke o valjanosti i odrZivosti rezima u
buduénosti, Komisija ¢e izraditi posebne smjernice o trazenim informacijama. Takve ce
smjernice, u mjeri u kojoj je to moguce, biti zajednicke drugim sliénim programima za
najudaljenije regije EU-a koji su uredene sli¢nim zakonodavstvom.

Komisija ¢e na taj nacin moci procijeniti postoje li jo§ uvijek razlozi kojima se opravdava
odstupanje, je li porezna pogodnost koju je odobrila Spanjolska i dalje proporcionalna i jesu li
moguce alternativne mjere sustavu poreznih odstupanja, uzimajué¢i u obzir njihovu
medunarodnu dimenziju.
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Struktura izvjeS¢a o pracenju i podaci koji se zahtijevaju u njemu priloZeni su u prilogu Il
Prijedlogu. Kada Spanjolska tijela podnesu izvjesce o pracenju, Komisija ¢e procijeniti u¢inke
diferenciranih stopa oporezivanja i ocijeniti potrebu za promjenama.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredbi prijedloga

Ovaj dio nije primjenjiv jer su ¢lanci razumljivi sami po sebi.
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2020/0163 (CNS)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

0 porezu AIEM primjenjivom na Kanarskim otocima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 349.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir miljenje Europskog parlamenta®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buduci da:

1)

(2)

3)

(4)

()

(6)

U skladu s c¢lankom 349. UFEU-a, Vijece, vode¢i rauna o strukturno uvjetovanim
drustvenim 1 gospodarskim ogranicenjima najudaljenijih regija, ukljucujuéi njihovu
udaljenost, oto¢ni polozaj, malu veli¢inu, sloZzenu topografiju i gospodarsku ovisnost o
nekoliko proizvoda, donosi posebne mjere kojima posebno nastoji utvrditi uvjete za
primjenu Ugovora na te regije, ukljucujuéi zajednicke politike.

Stoga bi trebalo donijeti posebne mjere kako bi se utvrdili uvjeti za primjenu Ugovora
na te regije. Pritom se moraju uzeti u obzir posebne znacajke i ogranicenja tih regija,
bez ugrozavanja cjelovitosti 1 uskladenosti pravnog poretka Zajednice, ukljucujuci
unutarnje trziSte i zajednicke politike.

Kanarski otoci znatno su ogranieni svojom gospodarskom ovisnos¢u o sektoru
usluga, a osobito turizmu, mjereno udjelom tog sektora u BDP-u te regije. Taj sektor
ima znatno ve¢u ulogu u gospodarstvu Kanarskih otoka nego industrijski sektor.

Izoliranost 1 otocni polozaj koji su svojstveni otocju sprecavaju slobodno kretanje
ljudi, roba 1 usluga te su drugo najvece ogranicenje s kojim se suocavaju Kanarski
otoci. Zemljopisni polozaj otoka povecava njihovu ovisnost o zratnom i pomorskom
prijevozu. Prijevoz do i od tih udaljenih i izoliranih otoka te na njima dodatno
povecava troSkove proizvodnje za lokalne industrije. TroSkovi proizvodnje veéi su jer
su te vrste prijevoza manje ucinkovite, a skuplje od cestovnog ili zeljeznickog
prijevoza.

Kao dodatna posljedica te izoliranosti, visi troSkovi proizvodnje proizlaze iz ovisnosti
tih otoka o uvozu sirovina i energije, obveze stvaranja zaliha i teSkoca koje utjecu na
nabavu opreme za proizvodnju.

Malo lokalno trziste i1 niska razina izvozne djelatnosti, zemljopisna rascjepkanost
oto¢ja 1 obveza odrzavanja raznolikih malih proizvodnih linija kako bi se ispunili
zahtjevi malog trzista, ogranicavaju mogucnosti za ostvarenje ekonomije razmjera.

SLC,,str..
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

(15)

(16)

Na Kanarskim otocima u mnogim je slucajevima teze ili skuplje koristiti se
specijaliziranim uslugama i uslugama odrzavanja te provoditi obuku za rukovoditelje i
tehnicare, povjeriti podugovorom drugim osobama obavljanje odredenih dijelova
posla ili promicati Sirenje poslovanja izvan regionalnog trzista. Do stvaranja prevelikih
zaliha dolazi i zbog malog broja nacina distribucije.

Kad je rijec o zastiti okolisa, odlaganje industrijskog otpada 1 obrada otrovnog otpada
uzrokuju vece troSkove zastite okolisa. Ti su troskovi veci jer ne postoje postrojenja za
recikliranje, osim za odredene proizvode, pa se otpad mora prevoziti radi zbrinjavanja
izvan Kanarskih otoka.

Pazljivim ispitivanjem situacije potvrduje se da je potrebno odobriti Spanjolski zahtjev
za obnavljanje odobrenja za primjenu poreza na popis proizvoda za koje se dopusta
izuzece za lokalne proizvode.

Porez AIEM sluzi cilju samostalnog razvoja sektora industrijske proizvodnje
Kanarskih otoka i diversifikacije gospodarstva tih otoka.

Odlukom Vije¢a 2002/546/EZ od 20. lipnja 2002., koja je donesena na temelju
&lanka 299. Ugovora 0 EZ-u, Spanjolskoj je prvotno do 31. prosinca 2011. dopustena
primjena izuzeéa od poreza poznatog pod nazivom ,,Arbitrio sobre Importaciones y
Entregas de Mercancias en las Islas Canarias” (dalje u tekstu: ,,AIEM”) ili njegova
smanjenja za odredene proizvode koji se proizvode lokalno na Kanarskim otocima.
Prilog toj odluci sadrZava popis proizvoda na koje se mogu primjenjivati izuzec¢a od
poreza i smanjenja poreza. Razlika izmedu oporezivanja proizvoda proizvedenih
lokalno i oporezivanja ostalih proizvoda ne smije prelaziti 5, 15 ili 25 postotnih
bodova, ovisno o proizvodu.

Odlukom Vije¢a br. 895/2011/EU od 19. prosinca 2011. izmijenjena je Odluka Vijeca
2002/546/EZ, ¢ime je razdoblje njezine primjene produljeno do 31. prosinca 2013.

Odlukom Vije¢a br. 1413/2013/EU od 17. prosinca 2013. izmijenjena je Odluka
Vijec¢a 2002/546/EZ, ¢ime je razdoblje njezine primjene produljeno do 30. lipnja 2014.

Odlukom Vije¢a br.377/2014/EU od 12.lipnja2014. Spanjolskoj je do
31. prosinca 2020. dopustena primjena izuze¢a od poreza poznatog pod nazivom
»AIEM” ili njegova smanjenja za odredene proizvode koji se proizvode lokalno na
Kanarskim otocima. Prilog toj odluci sadrzava popis proizvoda na koje se mogu
primjenjivati izuzec¢a od poreza ili smanjenja poreza.

Najvisa diferencirana stopa koja se moZe primjenjivati na predmetne industrijske
proizvode iznosi 15 %. U skladu s nacelom supsidijarnosti, Spanjolska tijela odlucit ¢e
o odgovaraju¢em postotku za svaki pojedini proizvod. Dopusteno diferencirano
oporezivanje ne bi smjelo prekoraciti dokazane dodatne troskove. Medutim, ta porezna
pogodnost trebala bi se primjenjivati pod uvjetom da je ograni¢ena na iznos od
150 milijuna EUR godisnje, osim u valjano opravdanim sluc¢ajevima.

U skladu s nacelom supsidijarnosti i1 radi osiguranja fleksibilnosti, Spanjolska tijela
mogu izmijeniti popis proizvoda i dopustenu razliku u njihovu oporezivanju kako bi se
odrazila stvarna razina dodatnih troSkova koji nastaju u proizvodnji tih proizvoda na
Kanarskim otocima. U tom bi kontekstu Spanjolskim tijelima trebalo omoguditi da,
prema potrebi, primjenjuju nize diferencirane stope i da utvrde minimalni porez na
odredene proizvode, pod uvjetom da su sve izmjene u skladu s ciljevima iz ¢lanka 349.
UFEU-a. Svaka izmjena popisa proizvoda trebala bi se temeljiti na sljedec¢im
kriterijima prihvatljivosti: da postoji lokalna proizvodnja i da njezin udio na lokalnom
trzi$tu nije manji od 5 %; da postoji znatan uvoz robe (medu ostalim iz kontinentalnog
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dijela Spanjolske i drugih drzava ¢&lanica) koji bi mogao ugroziti nastavak lokalne
proizvodnje i da njegov udio na lokalnom trZiStu iznosi najmanje 10 %; i da postoje
dodatni troskovi koji poveéavaju proizvodnu cijenu lokalno proizvedenih proizvoda u
usporedbi s proizvodima proizvedenima drugdje, ¢ime se smanjuje konkurentnost
lokalno proizvedenih proizvoda.

(17) Od pragova trziSnog udjela moze se odstupiti u valjano opravdanim okolnostima, koje
ukljucuju: radno intenzivnu proizvodnju; proizvodnju koja je inaCe od strateske
vaznosti za lokalni razvoj; proizvodnju podloznu periodi¢nim fluktuacijama;
proizvodnju smjestenu u podrué¢jima u posebno nepovoljnom polozaju, te proizvodnju
medicinskih proizvoda i1 osobne zastitne opreme koji su potrebni za rjeSavanje
zdravstvenih kriza. Spanjolskim bi tijelima trebalo omoguéiti da izmijene popis
proizvoda i odobrene diferencirane poreze na te proizvode, pod uvjetom da su sve
izmjene u skladu s ciljevima iz ¢lanka 349. UFEU-a.

(18) Ciljevi promicanja socioekonomskog razvoja Kanarskih otoka na nacionalnoj se razini
odrazavaju u svrsi poreza i nafinima rasporedivanja prihoda koji Se njime ostvaruje.
Uvrstenje prihoda od tog poreza u sredstva gospodarskog i1 poreznog sustava
Kanarskih otoka i njegova upotreba za strategiju gospodarskog i socijalnog razvoja,
koja ukljucuje promicanje lokalnih djelatnosti, zakonska je obveza.

(19) lzuzeéa od poreza AIEM ili njegova smanjenja trebala bi se primjenjivati u razdoblju
od sedam godina. Da bi Komisija mogla procijeniti jesu li i dalje ispunjeni uvjeti koji
opravdavaju odobrenje, Spanjolska bi do 30. rujna 2025. trebala dostaviti Komisiji
izvjescée o pracenju.

(20)  Ovom se Odlukom ne dovodi u pitanje moguca primjena ¢lanaka 107. i 108. UFEU-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

1. Odstupajuc¢i od c¢lanaka 28., 30. i 110. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
Spanjolskim tijelima odobrava se do 31. prosinca 2027. da utvrde, za proizvode obuhvacene
kategorijama navedenima u Prilogu 1. i proizvedene lokalno na Kanarskim otocima, potpuna
izuzeca od poreza poznatog pod nazivom , Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de
Mercancias en las Islas Canarias (AIEM)” ili njegova djelomi¢na smanjenja. Ta izuzeca
moraju biti dio strategije za gospodarski i socijalni razvoj Kanarskih otoka i pridonositi
promicanju lokalnih djelatnosti.

2. Primjena potpunih izuzec¢a ili smanjenja iz stavka 1. ne smije dovesti do razlika vecih od
15 % za proizvode obuhvacene kategorijama navedenima u Prilogu I.

Spanjolska je duzna osigurati da izuzeéa ili smanjenja koja se primjenjuju na te proizvode ne
premasuju postotak koji je neophodno nuzan za odrzavanje, promicanje i razvoj lokalnih
djelatnosti. Dopusteno diferencirano oporezivanje ne smije prekoraciti dokazane dodatne
troskove.

3. Ta porezna pogodnost primjenjuje se pod uvjetom da je ograniCena na iznos od
150 milijuna EUR godi$nje, osim u valjano opravdanim slucajevima.

Clanak 2.
Proizvodi iz ¢lanka 1. stavka 1. ove Odluke odabiru se uzimajuci u obzir sljedece kriterije:

(a) da postoji lokalna proizvodnja i da njezin udio na lokalnom trzistu nije manji od 5 %;
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(b) da postoji znatan uvoz robe (medu ostalim iz kontinentalnog dijela Spanjolske i drugih
drzava Clanica) koji bi mogao ugroziti nastavak lokalne proizvodnje i da njegov udio na
lokalnom trzi§tu iznosi najmanje 10 %;

(c) da postoje dodatni troSkovi koji povecavaju troskove lokalne proizvodnje u usporedbi s
proizvodima proizvedenima drugdje, ¢ime se smanjuje konkurentnost lokalno proizvedenih
proizvoda.

Od pragova trzisSnog udjela iz toCaka (a) i (b) moze se odstupiti u valjano opravdanim
okolnostima, koje ukljucuju:

I. radno intenzivnu proizvodnju;

ii. proizvodnju koja je inace od strateske vaznosti za lokalni razvoj;

iii. proizvodnju podloznu periodi¢nim fluktuacijama;

iv. proizvodnju smjestenu u podrucjima u posebno nepovoljnom polozaju;

V. proizvodnju medicinskih proizvoda i osobne zastitne opreme koji su potrebni za rjeSavanje
zdravstvenih kriza.

Clanak 3.

Spanjolska tijela duzna su do 1. sijeénja 2021. dostaviti Komisiji po&etni popis proizvoda na
koje se primjenjuju izuzeéa i smanjenja. Ti proizvodi moraju biti obuhvaceni kategorijama
proizvoda koje su navedene u Prilogu I. ovoj Odluci. Spanjolska tijela mogu mijenjati taj
popis proizvoda pod uvjetom da je Komisija obavijestena o svim relevantnim informacijama.

Clanak 4.

Spanjolska je duzna najkasnije do 30. rujna 2025. podnijeti Komisiji izvje$ée kako bi joj
omogucila da procijeni jesu li 1 dalje ispunjeni uvjeti koji opravdavaju odobrenje utvrdeno u
¢lanku 1. ove Odluke. 1zvjeS¢e mora sadrZavati informacije koje se zahtijevaju u Prilogu Il.

Clanak 5.
Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2021.

Clanak 6.
Ova je Odluka upuéena Kraljevini Spanjolskoj.
Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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