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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 22 de
noviembre de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 50/2018 de la Comisién Mixta para la Unidén Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por ¢l que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea); el Reglamento (UE) n.°
1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad FEuropea de
Seguros y Pensiones de Jubilacién); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados); el Reglamento
(UE) n.° 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.° 346/2013,
sobre los fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.° 600/2014, relativo
a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760, sobre los fondos de
inversién a largo plazo europeos; el Reglamento (UF) 2016/1011, sobre los indices utilizados
como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros o para medir la
rentabilidad de los fondos de inversion; el Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el folleto que debe
publicarse en caso de oferta pliblica o admisién a cotizacién de valores en un metcado regulado;
y la Directiva (UE) 2015/849, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para
el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo (Texto pertinente a efectos del EEE)
[COM (2018) 646 final] [2017/0230 (COD)] (num. expte. Congreso, Senado: 282/254, 574/252).

- Informe 51/2018 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los
nacionales de terceros paises en situacién irregular (refundicion). Contribucion de la Comision
Europea a la reunion de lideres celebrada en Salzburge los dias 19 y 20 de septiembre de 2018
[COM (2018) 634 final] [COM (2018) 634 final Anexos] [COM (2018) 634 final Anexos]
[2018/0329 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/256, 574/255).

- Informe 52/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo para la prevencion de la difusion de contenidos terroristas en linea. Contribucion de la
Comisién Europea a la reunién de los dirigentes de Salzburgo los dfas 19 y 20 de septiembre de
2018 [COM (2018) 640 final] [COM (2018} 640 final Anexos] [2018/0331 (COD)] {SEC (2018)
397 final} {SWD (2018) 408 final} {SWD (2018) 409 final} (mim. expte. Congreso, Senado:
282/257, 574/254).
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Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1y 2 del
Tratade de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 27 de noviembre de 2018.

Ana Mgrfz Pastor Julidn
PRESIDENTA. DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA
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EXCMO. SR.:

Comunico a V.E. que la Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion del dia 22
de noviembre de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principic de
subsidiariedad:

- Informe 50/2018 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del
principic de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifican el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Bancaria Europea); el Reglamento (UE) n.°
1094/2010, por el que se crea una Autoridad Europea de Supervisién (Autoridad Europea de
Seguros y Pensiones de Jubilacion); el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, por el que se crea una
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados); el Reglamento
(UE) n® 345/2013, sobre los fondos de capital riesgo europeos; el Reglamento (UE) n.°
346/2013, sobre los fondos de emprendimiento social europeos; el Reglamento (UE) n.°
600/2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros; el Reglamento (UE) 2015/760,
sobre los fondos de inversion a largo plazo europeos; el Reglamento (UE) 2016/1011, sobre los
indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y en los contratos financieros
o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion; el Reglamento (UE) 2017/1129, sobre el
folleto que debe publicarse en caso de oferta publica o admisién a cotizacién de valores en un
mercado regulado; y la Directiva (UE) 2015/849, relativa a la prevencion de la utilizacién del
sistema financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo (Texto
pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 646 final] [2017/0230 (COD)] (num. expte.
Congreso, Senado: 282/254, 574/252).

- Informe 51/2018 de la Comisiéon Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retomo de los
nacionales de terceros paises en situacion irregular (refundicién), Contribucién de la Cornisién
Europea a la reunion de lideres celebrada en Salzburgo los dias 19 v 20 de septiembre de 2018
[COM (2018) 634 final] [COM (2018) 634 final Anexos] [COM (2018) 634 final Anexos]
[2018/0329 (COD)] (ntum. expte. Congreso, Senado: 282/256, 574/255).

- Informe 52/2018 de la Comisidén Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europec y del
Consejo para la prevencién de la difusion de contenidos terroristas en linea. Contribucién de la
Comision Europea a la reunién de los dirigentes de Salzburgo los dias 19 y 20 de septiembre de
2018 [COM (2018) 640 final] [COM (2018) 640 final Anexos] [2018/0331 (COD)] {SEC
(2018) 397 final} {SWD (2018) 408 final} {SWD (2018) 409 final} (ntim. expte. Congreso,
Senado: 282/257, 574/254).
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INFORME 51/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO
DE SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO RELATIVA A NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS COMUNES EN LOS ESTADOS MIEMBROS PARA EL
RETORNO DE LOS NACIONALES DE TERCEROS PAISES EN SITUACION
IRREGULAR (REFUNDICION). CONTRIBUCION DE LA COMISARIA
EUROPEA A LA REUNION DE LIDERES CELEBRADA EN SALZBURGO LOS
DIAS 19 Y 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 [COM (2018) 634 FINAL] [COM (2018)
634 FINAL ANEXOS] [COM (2018) 634 FINAL ANEXOS] [2018/0329 (COD)].

ANTECEDENTES

A, El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacion irregular (refundicion). Contribucion de la Comisién Europea
a la reunion de lideres celebrada en Salzburgo los dfas 19 y 20 de septiembre de 2018 ha
sido aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los
cuales disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad
de la iniciativa, plazo que concluye el12 de diciembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 17 de
octubre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. Guillermo Martinez
Arcas (SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley
8/1994.

D. No se han recibido informes del Gobierno ni de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas.

E. La Comision Mixta para la Union Europea, en su sesion celebrada el 22 de noviembre
de 2018, aprobd el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Furopea sefiala que “el efercicic de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virfud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unidn”.

2.-La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 79. 2 c) del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 79

2. 4 efectos del apartado 1, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptardn, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, medidas en los ambitos sigulentes:

c) la inmigracion y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repairiacion
de vesidentes en situacion ilegal.”

3.- La presente Propuesta forma parte de un paquete de medidas propuesto por la
Comisién a rajz del Consejo Europeo de 28 de junio de 2018, en el que se subray¢ la
necesidad de aumentar considerablemente los retornos efectivos de migrantes irregulares
y se acogi¢ favorablemente la intencion de la Comision de presentar propuestas
legislativas para formular una politica europea més eficaz y coherente en matetia de
retorno. Los principales principios acordados en las conclusiones del Consejo Europeo,
que también han sido respaldados por los Estados miembros en diferentes foros, hacen
hincapié en la necesidad de consolidar los instrumentos de la solidaridad europea, en
particular reforzando la Guardia Europea de Fronteras y Costas, de garantizar una gestion
eficaz de las fronteras exteriores y de la migracion y de establecer una politica de retorno
europea mas eficaz y coherente.

Los Estados miembros se enfrentan a escollos y dificultades en los procedimientos de
retorno para ejecutar debidamente las decisiones de retorno, Las practicas nacionales de
aplicacion del marco de la UE varfan de un Estado miembro a otro y no son tan eficaces
como deberian. Entre otras cosas, unas definiciones ¢ interpretaciones incoherentes del
riesgo de fuga y del recurso al internamiento se traducen en la fuga de migrantes
irregulares y en movimientos secundarios. La falta de cooperacion por parte de los
nacionales de terceros paises también conduce a la obstruccién de los procedimientos de
retorno. Los Estados miembros no estdn suficientemente equipados para que las
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autoridades competentes puedan intercambiar rapidamente la informacion necesaria para
llevar a cabo los retornos.

La eficiencia de la politica de retorno de la UE depende asimismo de la cooperacion de
los paises de origen. En los dltimos tres afios, los esfuerzos sostenidos de la UE
encaminados a implicar a los principales pafses de origen en la cooperacién en materia
de gestion de la migracién han resultado en avances positivos, y se ha adoptado una serie
de medidas juridicamente vinculantes para el retorno y la readmision. Ademés, la
Comisién también ha propuesto reforzar el uso de la politica de visados de la UE comeo
instrumento para avanzar en la cooperacién en materia de retorno y readmision con
terceros paises.

4.- Con el fin de hacer frente a los grandes desafios a la hora de garantizar unos retornos
efectivos, es necesaria una revisién especifica de la Directiva sobre retorno, a fin de
reducir, en particular, la duracién de los procedimientos de retorno, garantizar una mejor
relacién entre los procedimientos de asilo y de retorno y asegurar un uso mis eficaz de
las medidas de prevencién de la fuga. Para lograr una politica europea de retorno més
eficaz y coherente, en consonancia con los derechos fundamentales consagrados en la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, es urgente adoptar una
refundicion especifica de la Directiva sobre retorno.

Dicha refundicién debe:

- establecer un nuevo procedimiento fronterizo para el rapide retorno de los
solicitantes de proteccion internacional cuya solicitud haya sido rechazada tras
un procedimiento fronterizo de asilo;

- prever normas mas claras y eficaces sobre la adopcién de las decisiones de
retorno y sobre los recursos contra dichas decisiones;

- prever un marco claro de cooperacién entre los migrantes irregulares y las
autoridades nacionales competentes, racionalizar las normas sobre la concesién
de un plazo para la salida voluntaria y crear un marco para la concesion de
asistencia financiera, material y en especie a los migrantes en situacion irregular
que deseen retornar voluntariamente;

- establecer instrumentos mds eficientes para gestionar y facilitar la tramitacion
administrativa de los retornos, el intercambio de informacién entre las
autoridades competentes y la ejecucion de los retornos con el fin de disuadir la
migracion ilegal;

- garantizar la coherencia y las sinergias con los procedimientos de asilo;

- garantizar un uso mds eficaz del internamiento para apoyar la ejecucion de los
retornos.
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5.- Los cambios especificos propuestos no alteran el ambito de aplicacion de la Directiva
ni afectan a la proteccién de los derechos de los migrantes que existen actualmente, en
particular en lo que respecta al interés superior del nifio, la vida familiar y el estado de
salud. La Directiva sigue garantizando el pleno respeto de los derechos fundamentales de
los migrantes, en particular el principio de no devolucion.

6.- Bl objetivo de la presente propuesta es abordar las principales deficiencias y escollos
a los que deben hacer frente los Estados miembros al llevar a cabo los retornos. La
prevencion y la lucha contra la inmigracién ilegal y el retorno de quienes no tienen
derecho legal a permanecer es un interés compartido de todos los Estados miembros, gue
estos no pueden lograr por si solos. Por consiguiente, es necesaria una nueva actuacion
de la UE para mejorar la eficacia de la politica de retorno de la Unién, respetando
plenamente el principio de subsidiariedad enunciado en el articulo 5, apartado 3, del
Tratado de la Unidén Europea.

La Propuesta no va méas alla de lo necesatio para alcanzar los objetivos fijados.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas
y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacion irregular (refundicion). Contribucién de la Comisién
Europea a la reunion de lideres celebrada en Salzburge los dias 19 y 20 de
septiembre de 2018, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el
vigente Tratado de la Unién Europea.
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