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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om verksambhet i och tillsyn 6ver tjinstepensionsinstitut (omarbetning)”

COM(2014) 167 final — 2014/91 (COD)

(2014/C 451/18)

Foredragande: Krzysztof Pater
Medforedragande: Petru Sorin Dandea

Den 14 april 2014 och den 12 juni 2014 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om verksamhet i och tillsyn dver tjdnstepensionsinstitut
(omarbetning)”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Facksektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 juni 2014.

Vid sin 500:¢ plenarsession den 9-10 juli 2014 (sammantradet den 10 juli) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Mot bakgrund av behovet av en snabbare och kraftfullare utveckling av tjdnstepensionerna inom ramen for EU-
medlemsstaternas pensionssystem stoder kommittén de flesta foreslagna nya bestimmelserna i Europeiska kommissionens
forslag till direktiv om tjanstepensionsinstitut.

1.2 Det dr positivt att de flesta av rekommendationerna i EESK:s yttrande om vitboken "En agenda for tillrickliga, trygga
och langsiktigt barkraftiga pensioner” (') avspeglas i kommissionens forslag (%).

1.3 EESK konstaterar behovet av att utveckla ytterligare former av pensionssparande, bade kollektiva och individuella
former, sirskilt med tanke pd den forvintade minskningen av nivin pd formdner fran offentliga pensionssystem, och
understryker att tjanstepensionssystemen, som ar ett resultat av beslut av arbetsmarknadens parter, kan spela en mycket
viktig roll for att sdkerstilla ytterligare pensionsforméner for arbetstagarna.

1.4 EESK uttrycker dock reservationer om vissa av bestimmelserna i det foreslagna direktivet.

1.4.1 Vi héller inte med om att tjdnstepensionsinstitut enbart bor betraktas som finansmarknadsinstitutioner, eftersom
man dé inte erkdnner och respekterar deras sirskilda villkor. Tjanstepensionsinstituten ar institutioner som har en viktig
social funktion. De bir i stor utstrackning ansvar for tjanstepensionerna och har blivit ett oundgingligt komplement till
statliga pensionssystem. Forslaget till direktiv maste ta hinsyn till den centrala roll som arbetsmarknadens parter har vid
utformningen och forvaltningen av programmen och den viktiga roll som den nationella sociallagstiftningen och
arbetsratten spelar vid faststdllandet av de underliggande principerna for tjanstepensionsinstitutens verksamhet.

1.42  Med tanke pé de ménga grundliggande skillnaderna mellan pensionssystemen i EU:s medlemsstater och mellan
olika tjanstepensionsplaner kan kommissionens mal inte uppnds genom en enda metod som passar alla. Detta har stor
inverkan pa den stillning och de rattigheter och forvantningar som medlemmar och formdanstagare i sddana planer har.
Till exempel ser EESK kritiskt pd forslaget om en enhetlig modell for information som skickas till alla medlemmar i
tjanstepensionsplaner i hela Europeiska unionen, med tanke pa att det pd grund av denna mangfald inte gar att faststilla ett
gemensamt formuldr som ger alla dessa medlemmar och férménstagare nodviandig och adekvat information.

) COM(2012) 55 final.

I yttrandet, se EUT C 299, 4.10.2012, s. 115-122. EESK pépekade bla. att "hdnsyn inte bara bor tas till aspekter som
pensionsfondernas gransoverskridande verksamhet och arbetstagarnas rorlighet, utan dven till fragor som rér tillsyn och oversyn av
pensionsorganen, administrativa kostnader, konsumentupplysning och konsumentskydd”.

—_—
.
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1.42.1  En langtgdende standardisering av tjanstepensionsplanerna kan bli dyrbar och kan leda till att de gradvis
forsvinner, snarare 4n till att de vidareutvecklas (vilket EESK forvantar sig).

1.43  Det overgripande madlet for pensionssystemen, ocksd for tjanstepensionsplanerna, ar att tillforsikra
formanstagarna en tillrdcklig och stabil formansniva. Stodet till kapitalmarknaderna, inbegripet genom ldngsiktiga
placeringar, kan bara betraktas som ett sekundirt mdl, och kan endast genomforas under forutsittning att det inte skadar
intressena hos planernas medlemmar och férménstagare. EESK anser att tjinstepensionsinstituten bor kunna investera i
“instrument med en ldngsiktig ekonomisk profil”, men motsitter sig bestimt kommissionens forslag om att
medlemsstaterna inte far hindra instituten frdn att "investera i instrument som ... inte dr foremdl for handel pd reglerade
marknader, multilaterala handelsplattformar eller organiserade handelsplattformar”. En grundforutsattning for att planernas
medlemmar och formanstagare ska ha en ekonomisk trygghet dr att man kan gora en lopande objektiv virdering av
planernas tillgdngar och fa palitlig och aktuell information om den finansiella situationen for emittenten av de virdepapper
i vilka pensionsplanernas tillgdngar investeras. Medlemsstaterna bor emellertid ha frihet att vdlja om de vill infora
restriktioner pd detta omrade, efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

1.44  Detta yttrande innehdller en ingdende diskussion av ovannimnda reservationer och EESK:s daterstdende
kommentarer till forlaget till direktiv.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens férslag till direktiv dr en omarbetad version av direktiv 2003/41/EG om verksamhet i och tillsyn
over tjanstepensionsinstitut (°), som varit i kraft sedan 2005. Det omfattar bdde en kodifiering av de oférindrade
bestimmelserna i direktivet och en dndring av detta.

2.2 Som kommissionen pdpekar dr det allmdnna syftet med forslaget att gora det ldttare att spara ihop till en pension i
form av en tjanstepension. Kommissionen lyfter ocksa fram fyra specifika syften:

— Att undanrdja aterstdende tillsynsrelaterade hinder for gransoverskridande tjdnstepensionsinstitut.
— Att sdkerstilla god forvaltning och riskhantering.
— Att forse medlemmar och forménstagare med tydlig och relevant information.

— At se till att tillsynsmyndigheterna har de nodvindiga verktygen for att kunna 6vervaka tjdnstepensionsinstituten pa ett
effektivt sitt.

2.3 Kommissionens forslag offentliggjordes den 27 maj 2014 som en del av ett paket av instrument som syftar till att
sikerstalla den langsiktiga finansieringen av EU:s ekonomi. I motiveringen till forslaget framhélls ett flertal gdnger behovet
av att Oka tjanstepensionsinstitutens kapacitet att placera i tillgdngar med en langsiktig ekonomisk profil.

2.4 Till stod for sitt forslag argumenterar kommissionen bla. for att om EU inte inrattar ett uppdaterat regelverk nu,
finns det risk for att skillnaderna mellan lagstiftningen i de olika medlemsstaterna okar, vilket skapar hinder for
tjdnstepensionsinstitutens gransoverskridande verksamhet och varken forstirker konsumentskyddet pd EU-nivé eller leder
till ndgra skalférdelar. Kommissionen anser ocksa att ett robust regelverk for tjanstepensionsinstitut kan frimja deras
utveckling i linder ddr de for nirvarande knappt existerar.

2.5  Kommissionen beriknar att genomforandet av direktivet kommer att kriva ytterligare utgifter pd i genomsnitt ca 22
euro per medlem samt en drskostnad pa 0,27-0,80 euro per medlem.

() EUTL 235, 23.9.2003.
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3. Allminna kommentarer

3.1  De sinkta formdnsnivderna i de offentliga pensionssystemen i manga medlemsstater innebdr att kompletterande
losningar kommer att vara allt viktigare for att sikerstilla skiliga pensioner, vilket ofta stods av medlemsstaterna genom
skattemdssiga incitament. Tjdnstepensionsplanerna ar sirskilt viktiga, eftersom de har egenskaper som individuellt
pensionssparande saknar. De finansieras helt eller i hog grad av arbetsgivaren och kidnnetecknas av att det ar litt for
arbetstagare, dven sddana med ldg inkomst, att fa tillgdng till dem. Dessutom leder skalfordelar till ligre enhetskostnader.
Ibland mojliggor de interna bestimmelserna, som antagits av arbetsmarknadens parter, att kompletterande pension
sikerstalls aven for perioder under vilka arbetstagaren inte kunde arbeta (t.ex. sjukdom, mammaledighet). I utformningen av
investeringsstrategin i vissa program infor arbetsmarknadens parter inte bara ekonomiska kriterier, utan 4ven t.ex. etiska
kriterier, och dirigenom frimjar man sina egna virderingar inom néringslivet. Med tanke pa att tjanstepensionsplanerna
sakerstiller kompletterande pension endast till en liten del av EU:s medborgare (for nirvarande spelar tilliggspension en
viktig roll endast i ndgra medlemsstater, och i manga linder 4r tjanstepensionsinstitut helt okdnda), stoder kommittén
initiativ som syftar till utveckling av tjanstepensionsinstitut.

3.2 Tjanstepensionsplanerna gynnar savil arbetstagarna som de som sponsrar planerna, dvs. arbetsgivarna.
Arbetstagarnas pensionsrattigheter 4r i sjalva verket en form av ersittning for arbete. For arbetsgivaren dr sddana planer
ett satt att bygga upp en varaktig forbindelse med arbetstagarna. De okar vanligen arbetstagarnas engagemang i foretagets
verksamhet och minskar personalomsittningen. Vid inférandet av ett nytt regelverk méste man dirfor vara mycket forsiktig
sd att man inte genom att ldgga pa ytterligare ekonomiska eller administrativa bordor gor tjanstepensionsinstituten mindre
attraktiva.

3.3 Kommittén dr medveten om att kommissionen for nirvarande inte har de verktyg som behévs for att uppnd
fullstindig och objektiv information om kostnaderna for planerade dtgirder, utan méste stodja sig pa uppgifter frén berérda
tjdnstepensionsinstitut. EESK beklagar dessutom att berdkningen av kostnaderna for de foreslagna reglerna grundas pd en
genomsnittlig kostnad. Dessutom saknas information om de enskilda bestdndsdelarna i dessa sammanlagda kostnader.
Foljaktligen dr det inte klart vilka kostnader de enskilda forslagen kan orsaka for arbetsgivare eller arbetstagare, och vilka
skillnader som kan finnas mellan olika linder.

3.4  Med tanke pd att tjinstepensionsinstituten enligt forslaget till direktiv &liggs nya skyldigheter som leder till
ytterligare kostnader foresldr kommittén att man infor en mojlighet till undantag fran tillimpningen av bestimmelserna i
direktivet for tjanstepensionsinstitut under en inledande period (upp till 12 ménader). Detta skulle ge sponsorn mojlighet
att bilda ett tjanstepensionsinstitut utan att behova betala de relativt hoga administrativa kostnaderna frdn forsta dagen av
tjnstepensionsinstituts verksamhet, och senare besluta om man vill fortsitta sin verksamhet genom att finansiera ett "eget”
tjanstepensionsinstitut eller ansluta sig till ett redan befintligt tjanstepensionsinstitut. EESK anser att detta skulle kunna vara
en faktor i arbetsgivarnas beslut om inrittande av ett tjanstepensionsinstitut.

3.5  Kommittén vill framhalla den viktiga roll som arbetsmarknadens parter spelar nir det giller bade inrittande och
forvaltning av tjdnstepensionsinstitut. Den autonomi som arbetsmarknadens parter har i friga om att utforma losningar for
pensionsplaner maste bevaras. Regelverket bor endast innehdlla miniminormer som de parter som ansvarar for planerna
maste respektera. I mdnga medlemsstater finns det en stark koppling mellan tjanstepensionsplanerna och arbetsmarknads-
och sociallagstiftningen samt bestimmelserna om den roll som arbetsmarknadens parter spelar. EESK menar att det i det
framlagda forslaget gors ett forsok att marginalisera den roll som arbetsmarknadens parter spelar — de har ofta en méngérig
erfarenhet av att utarbeta tjanstepensionsplaner — trots artikel 21.2 i forslaget, dir foljande anges: "Detta direktiv paverkar
inte den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av instituten.” Man kan inte behandla tjanstepensions-
instituten som rena finansinstitut, vilket faktiskt sker i detta forslag. De dr ocksd en del av det sociala trygghetssystemet, som
arbetsmarlfnadens parter aktivt inréttat och forvaltar. Vi upprepar dirfor den stdndpunkt som vi framférde i yttrandet om
vitboken (¥).

( 1 yttrandet om vitboken konstaterade kommittén att den “stiller sig positiv till tjinstepensionssystem, som inrittas och
administreras av foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare, och uppmanar kommissionen att ge stod till arbetsmarknadens parter
for att stirka deras administrativa kapacitet pd detta omrade”.
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3.6 EESK betonar att forhdllandet mellan ett tjanstepensionsinstitut och en pensionsplans medlemmar och
formanstagare inte kan behandlas pd samma sitt som forhéllandet mellan ett finansinstitut och dess kunder
(konsumenterna).

3.7 Kommittén valkomnar kommissionens beslut att for tjanstepensionsplanerna inte inféra losningar som har till syfte
att "uppritthalla lika villkor med Solvens II” (°). Det 6verensstimmer med EESK:s uppmaning i yttrandet om vitboken (°). En
anpassning av bestimmelserna i forslaget till direktiv till bestimmelserna i Solvens I i friga om kvantitativa krav (metoden
for utvirdering av tillgdngar och kravet pa ett ndrmare samband mellan kapitalets storlek och risknivan) skulle ha en negativ
inverkan pa tjanstepensionsplanerna pd grund av okade kapitalkrav och driftskostnader, samt en mojlig storning i
allokeringen av kapital.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Grinsoverskridande verksamhet

4.1.1  EESK betonar att alla grans6verskridande aspekter av tjanstepensionsinstitutens verksamhet enligt artikel 12 och
13 i forslaget till direktiv mdste vara resultatet av de behov som finns hos arbetsgivare och deras anstéllda och tillvarata
deras intressen. Darfor bor sddana beslut fattas av de arbetsmarknadsparter som upprittar planen.

4.1.2  Kommittén vilkomnar inforandet av mojligheten att overfora pensionsplaner till andra institutioner i andra
medlemsstater sedan det mottagande institutet erhdllit ett forhandsgodkdnnande av det behoriga tillsynsorganet och de
berérda medlemmarna och forménstagarna godkint 6verforingen.

4.1.3  Kommittén stoder en forstirkning av de grinsoverskridande aspekterna av tjdnstepensionsinstitutens verksamhet
och framhdller att det dr mycket viktigt att frimja och sprida tjanstepensionsinstituten i linder dir denna form av
pensionsplaner inte finns eller forst nu borjar byggas upp, om tjanstepensionssektorn ska kunna utvecklas pé ett dynamiskt
satt.

4.1.4  Att lita tjanstepensionsinstitut investera i andra EU-medlemsstater endast under forutsittning att de uppfyller
kraven i det land dar de har sitt sdte dr ett positivt steg som underlittar tjanstepensionsinstitutens verksamhet pd den
gemensamma EU-marknaden.

4.2 Styrning och riskhantering

4.2.1  EESK stoder forslaget om att Gka Oppenheten kring ersittningen till personer med nyckelbefattningar i
tjanstepensionsinstitut, sd linge som hansyn tas till de olika typerna av styrning av tjanstepensionsinstitut.

422 I de fall forvaltningen av tillgdngarna utfors pd entreprenad, bor ersittningsprinciperna redovisas, liksom
ersattningen till forvaltningsforetaget, men inte ersittningen till enskilda anstillda inom f6retaget. Kommittén ér kritisk till
en tillimpning av principen om Oppenhet i friga om ersittningspolicyn dven pé anstillda i foretag som forvaltar planer
inom ramen for utkontraktering. Det skulle kunna utgéra ett allvarligt hinder ndr det galler att hitta foretag som dtar sig
sadana uppgifter, sarskilt i friga om forvaltning av tillgangar i sméd pensionsplaner.

4.2.3  Kommittén vilkomnar de andra forslag som syftar till att reglera utkontrakteringen av forvaltningen av
pensionsplaner och 6vervakningen av utkontrakteringen, men rekommenderar forsiktighet vid faststillandet av de
skyldigheter som dessa forvaltningsenheter maste fullgora.

é) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsikrings- och
aterforsikringsverksamhet (Solvens II), EUT L 335, 17.12.2009.

© I sitt yttrande om vitboken forklarade kommittén att den dr "allvarligt bekymrad 6ver ndgra av forslagen som ror tjdnstepensioner.
Eftersom det dr en mycket stor skillnad mellan pensionsfonder och livforsikringar stoder kommittén inte en oversyn av direktivet
om tjdnstepensionsinstitut, som 4r ett uttalat syfte i vitboken, for att bibehlla 'lika villkor i forhéllande till Solvens IT'. T stallet
rekommenderar vi specifika utformade dtgdrder for att sikra tillgdngarna i pensionsfonderna, efter att arbetsmarknadens parter och
andra intressenter fatt tillfille att framfora sina synpunkter.”
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4.2.4  Nar det giller forslaget att faststilla lamplighetskrav for de personer som faktiskt forvaltar instituten eller fyller
andra nyckelfunktioner, anser EESK att dessa bestimmelser bor avspegla tjanstepensionsinstitutens sirskilda egenskaper och
den roll som arbetsmarknadens parter sedan linge spelar i tjdnstepensionsinstitutens styrning (t.ex. genom ritten att utse
egna foretradare i forvaltnings- eller tillsynsorgan for tjdnstepensionsinstitut). Tjanstepensionsinstituten dr inte typiska
finansinstitut som har som mal att gd med vinst, utan organisationer som kontrolleras av arbetsgivare och arbetstagare. Av
uppenbara skl dr de intresserade av att minimera de organisatoriska kostnaderna. Vid faststillandet av kompetenskraven
for de personer som ansvarar for tjdnstepensionsinstitutens styrning maste detta beaktas, eftersom inga bestimmelser far
begrinsa den roll som arbetsmarknadens parter spelar i forvaltningen av pensionsplanerna i férhéllande till nuliget.

4.2.5 Kommittén foresldr att den kompetensbedomning som genomfors avseende forvaltare ska gilla lednings- eller
tillsynsorganet som helhet och inte enskilda personer. Ett sitt att dstadkomma detta skulle kunna vara att i artikel 23
faststilla sdrskilda krav for de personer som forvaltar instituten eller fyller andra nyckelfunktioner. En sddan losning skulle
mojliggora fortsatt representation av arbetsmarknadens parter i tjinstepensionsinstitutens forvaltningsorgan, samtidigt som
man okar kraven pa de personer som direkt medverkar i tjanstepensionsinstitutens lagstadgade verksamhet.

4.2.6  Kraven avseende tjinstepensionsinstitutens styrning mdste avspegla tjanstepensionernas strukturella sirdrag. Tre
parter med inb6rdes kopplingar dr inblandade i sddana planer: arbetsgivaren/sponsorn, arbetstagaren/medlemmen i planen
samt tjanstepensionsinstitutet. Detta gor systemet sdkrare, eftersom de olika parterna kontrollerar varandra, men ocksé mer
komplicerat, eftersom lagstiftningen om finansinstitutioner mdste kombineras med arbetsmarknads- och sociallagstiftning
samt regler om samarbetet mellan arbetsmarknadens parter i de olika medlemsstaterna.

4.2.7  EESK vilkomnar att Europeiska kommissionen dr medveten om de potentiella problemen med att skirpa kraven
pa tjanstepensionsinstitutens styrning, och stoder de bestimmelser som foreskriver att kontrollsystemen ska std i
proportion till arten, omfattningen och komplexiteten hos den verksamhet som tjanstepensionsinstituten bedriver
(artiklarna 22, 24, 25, 26 och 29).

4.2.8  Tjanstepensionsinstitutens prioritet bor vara att sikerstilla bdde de finansiella medel som ackumulerats inom
pensionsplanerna och tillrickliga pensionsnivaer. Detta mal fraimjas genom en korrekt balanserad investeringspolitik. Stodet
till langsiktiga investeringar bor inte skymma tjanstepensionsinstitutens huvudsyfte, som ar att ge medlemmarna en
inkomst nar de blir aldre. For att planernas tillgdngar ska kunna placeras pa ett sikert sitt mdste man kunna utvirdera dem
regelbundet och objektivt och ha tillgdng till korrekt och aktuell information om den finansiella situationen for emittenten
av de virdepapper i vilka tjanstepensionsinstituten investerar.

4.2.8.1 EESK vilkomnar forslaget att tjanstepensionsplanernas tillgdngar utan hinder frdn medlemsstaterna kan
investeras i instrument med langsiktig ekonomisk profil.

4.2.8.2  Kommittén motsitter sig dock bestimt kommissionens forslag om att medlemsstaterna inte far hindra instituten
fran att "investera i instrument som ... inte dr foremadl for handel pé reglerade marknader, multilaterala handelsplattformar
eller organiserade handelsplattformar”. I frdga om avgiftsbestimda pensionssystem dir det inte gar att 16pande utvirdera
tillgdngarnas virde skulle sddana investeringar vara en mycket riskabel 16sning f6r planens medlemmar. Metoder baserade
pa denna typ av investeringsstrategi skulle inte vara overskddliga, eftersom det inte gér att ge medlemmarna korrekt
information om virdet av de ackumulerade tillgdngarna och den forvintade avkastningen vid pensioneringen, ndgot som ar
sarskilt viktigt for medlemmar som bar hela investeringsrisken. EESK anser dock att medlemsstaterna bor ha frihet att vilja
om de vill inféra restriktioner pa detta omrade, efter samrdd med arbetsmarknadens parter.

4.2.8.3  EESK stiller sig positiv till att tjanstepensionsinstituten ska kunna investera i langsiktiga infrastrukturprojekt.
Obegrinsade investeringar i sddana projekt bor dock endast tillitas om investeringarna gors i finansiella instrument (t.ex.
aktier och obligationer) som ar foremal for allmdn handel eller 6ppet tillgingliga pd finansmarknaden (t.ex. olika typer av
investeringsfonder eller offentligt handlade aktier i foretag som investerar direkt i langsiktiga projekt).
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4.2.9  EESK foreslar att kommissionen overvidger mojligheten att dndra artikel 20.1 d i forslaget till direktiv, som
faststéller regler for investering i derivatinstrument. Kommittén anser att erfarenheterna av krisen motiverar behovet av att
avsevirt begrinsa den nuvarande, mycket allminna principen, enligt vilken tjanstepensionsinstitut fir investera i
derivatinstrument for att underldtta "effektiv férvaltning av portfoljen”.

42.10 Kommittén stoder till fullo inforandet av forvaringsinstitut i pensionsplaner, i vilka medlemmarna och
formanstagarna bar hela risken, och anser att forvaringsinstitutens verksamhet ar vasentlig for att trygga tillgdngarna hos
institutioner for kollektiva investeringar i dagens varld.

4211  EESK stiller sig positiv till kravet pd en effektiv aktuariefunktion i planer dir medlemmarna och formanstagarna
inte bér alla typer av risk.

4.3 Information till medlemmar och férmdnstagare

4.3.1 EESK vilkomnar kravet pd bredare information till bide medlemmar och férmanstagare, i enlighet med
kommitténs tidigare rekommendationer. Vi vilkomnar ocksd inforandet av en skyldighet for tjdnstepensionsinstitut att
minst en gdng var tolfte ménad tillhandahélla basfakta om bla. garantier inom planen, summan av inbetalda avgifter,
kostnaden for deltagande i planen, placeringsprofilen, planens tidigare resultat och berdknat pensionsbelopp.

4.3.2  Kommittén ifragasitter starkt om det dr mojligt att genomfora den foreslagna idén om att ha ett tvdsidigt
dokument med enhetlig information som ar skrivet pd ett sitt som dr klart och tydligt fér mottagaren. Olika
tjdnstepensionsplaner medfor olika typer av risker for sina medlemmar, som ocksa har olika forvantningar pd framtida
pensioner. Reglerna for utbetalning av de ackumulerade medlen i tjanstepensionsplanerna faststills dessutom ofta i de olika
medlemsstaternas lagstiftning. Den information som skickas till tjdnstepensionsplanernas medlemmar eller formanstagare
mdste avspegla dessa faktorer. Darfor anser EESK att de foreslagna bestimmelserna bor dndras sd att standardiseringen av
modellen f6r den information som skickas till alla medlemmar i tjanstepensionsplaner sker i flera steg for att mojliggora
flexibilitet i utformningen av det slutliga upplagget under processens gang. I det inledande skedet bor man borja utarbeta
modeller for olika typer av information (minst tva modeller pa grundval av konceptet med bestdimda avgifter och bestimda
formaner). De bor darefter testas under ett pilotskede i utvalda medlemsstater eller tjdnstepensionsinstitut. Arbetet med den
delegerade akt som nimns i artikel 54 skulle paborjas forst nir relevant erfarenhet har samlats in.

4.3.3  Kommittén anser att det i slutdndan bor finnas minst tvd modeller for information (pé grundval av konceptet med
bestimda avgifter respektive bestimda formaner). Dessutom ska varje medlemsstat ha mojlighet att komplettera denna
modell med flera uppgifter som ir relevanta for pensionsplanens medlemmar och formanstagare, pa basis av de nationella
reglernas sirart.

434 De foreslagna bestimmelserna dr i ménga fall inte sdrskilt tydliga, och kan vilseleda medlemmar och
formanstagare i stallet for att ge dem korrekt information.

4341 Redan titeln pd dokumentet (Pensionsbesked) dr forvirrande — i bésta fall kommer det att vara ett besked om
prognostiserade pensionsformaner. Titeln pd dokumentet bor darfor dndras, tex. till "Aktuell prognos for pensions-
formaner”.

4.3.4.2  Enligt artikel 48.1 ska medlemmarna kunna fa information om en "heltdckande garanti”. Detta ir ett vilseledande
begrepp som inte ger potentiella medlemmar ndgon uppfattning om det pessimistiska scenario som uppstir om
arbetsgivaren eller tjanstepensionsinstitutets sponsor gér i konkurs. En sddan konkurs kan leda till att pensionsplanen inte
kan betala sina formanstagare. I artikel 48.2.d hinvisar kommissionen samtidigt till "mekanismer for minskade formaner”,
vilket gor att man kan ifrdgasdtta om det finns en heltickande garanti.

4.3.5 Vi uppmanar kommissionen att vara sirskilt forsiktig vid utarbetandet av den delegerade akt som ndmns i
artikel 54, med tanke pa de mojliga kostnaderna for en sddan losning. Den borda som det innebar att sammanstilla
information for planens medlemmar eller de ytterligare kostnader for tjanster som kan uppsta till foljd av behovet av att ge
ytterligare forklaringar om en enhetlig europeisk modell inte dverensstimmer med en konkret plan, fir inte leda till en
avsevird okning av tjdnstepensionsinstitutens kostnader. Niar kommissionen upprittar en lista 6ver information som ska
ges till medlemmarna i pensionsplaner bor den darfor ta hansyn till karaktiren hos dessa planer.
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4.4 Tillsyn av tjanstepensionsinstitutens verksamhet

44.1  Med tanke pa de tolkningsproblem som hittills har funnits pa grund av skillnaderna mellan medlemsstaterna i
frdga om hur tillsyn utovas, vilkomnar kommittén anstringningarna att tydligare ange de omraden av finansiell verksamhet
som ska Gvervakas och att sirskilja dem frdn omrdden som omfattas av social- och arbetsmarknadslagstiftningen.

4.4.2  EESK vilkomnar planerna att skidrpa bestimmelserna om interinstitutionellt informationsutbyte mellan de
behoriga myndigheter som ansvarar for tillsynen av tjdnstepensionsplanerna.

4.4.3  Forslaget att 6ka befogenheterna nar det géller tillsyn av tjanstepensionsinstituten r rationellt och skulle kunna
kopplas till ytterligare informationskrav. Bestimmelserna pé detta omrade i det foreslagna direktivet ar tillrackligt flexibla,
vilket gor det majligt att anpassa specifika tillsynsatgirder till de konkreta situationerna.

Bryssel den 10 juli 2014

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE



