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Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind activititile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale

[COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)]

(2014/C 451/18)

Raportor: dl Krzysztof PATER
Coraportor: dl Petru Sorin DANDEA

La 14 aprilie 2014 si la 12 iunie 2014, in conformitate cu articolul 304 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Parlamentul European si, respectiv, Consiliul au hotdrat sd consulte Comitetul Economic si
Social European cu privire la

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind activitdtile si supravegherea institutiilor pentru
furnizarea de pensii ocupationale (reformare)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie, insdrcinatd cu pregdtirea lucrdrilor
Comitetului pe aceastd temd, si-a adoptat avizul la 20 iunie 2014.

In cea de-a 500-a sesiune plenard, care a avut loc la 9 si 10 iulie 2014 (sedinta din 10 iulie),
Comitetul Economic si Social European a adoptat prezentul aviz cu unanimitate de voturi.

1. Concluzii si recomandari

1.1 Avand in vedere necesitatea dezvoltdrii mai rapide si mai intense a pensiilor ocupationale in cadrul sistemelor de
pensii ale statelor membre ale UE, Comitetul sprijind majoritatea propunerilor cuprinse in propunerea Comisiei Europene
privind propunerea de directiva privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP II).

1.2 Comitetul salutd faptul cd majoritatea recomandarilor formulate in Avizul sdu privind Cartea albd pe tema ,O agendd
pentru pensii adecvate, sigure si viabile” (*) au fost preluate in propunerea Comisiei (%).

1.3 Avand in vedere necesitatea unor forme suplimentare — atat colective, cat si individuale — de a realiza economii
pentru pensie si in special date fiind previziunile de reducere a fondurilor publice pentru pensii, CESE subliniazd ca
sistemele de pensii ocupationale, create ca rezultat al deciziilor adoptate de partenerii sociali, pot juca un rol esential pentru
a le garanta angajatilor fonduri suplimentare de pensii.

1.4 Totusi, Comitetul isi exprimd rezervele cu privire la unele dispozitii propuse in directivi.

1.4.1  CESE nu este de acord cu abordarea ca IORP si fie considerate exclusiv institutii financiare, fard recunoasterea si
respectarea aspectelor specifice acestora. IORP sunt institutii care indeplinesc o importanta functie sociald. Ele sunt in mare
mdsurd rdspunzdtoare de pensiile ocupationale si au devenit o completare indispensabild a prestatiilor oferite de sistemele
de stat in cadrul primului pilon. Directiva propusd trebuie sd ia in considerare rolul esential al partenerilor sociali la
elaborarea si gestionarea programelor si faptul cd principiile care stau la baza functiondrii acestora trebuie sd reflecte
legislatia nationald in materie de securitate sociald si dreptul muncii.

1.42  Avand in vedere multiplele diferente fundamentale de la nivelul sistemelor de pensii din statele membre si
sistemele de pensii ocupationale, realizarea obiectivelor Comisiei nu este posibild prin aplicarea unei metode unice, ceea ce
are un impact semnificativ asupra diferitelor statute, drepturi si asteptdri ale membrilor si beneficiarilor acestor sisteme.
De exemplu, CESE nu este intru totul de acord cu propunerea introducerii unui model uniform de informare a tuturor
membrilor afiliati la sistemele de pensii ocupationale din intreaga Uniune Europeand. Avand in vedere marea diversitate a
formelor existente, Comitetul considerd ci nu este posibil si se creeze un formular unic care sd asigure furnizarea
informatiilor esentiale i corespunzitoare fiecirui membru si beneficiar.

1y COM(2012) 55

in aviz, a se vedea JO C 299 /21, 4.10.2012, p. 115-122. Printre altele, CESE considerd ci ,nu doar aspectele legate de activitatea
transfrontalierd a fondurilor de pensii si mobilitatea lucrdtorilor trebuie avute in vedere, ci si elemente care tin de supravegherea si
controlul institutiilor de pensii, costurile de administrare, precum si informarea i protectia consumatorilor”.

—_—
.
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1.42.1  Comitetul subliniaza ci standardizarea maximad a sistemelor de pensii ocupationale poate fi costisitoare si, in loc
sd ducd la o mai mare dezvoltare a acestora, asa cum doreste CESE, poate provoca disparitia lor progresiva.

1.4.3  Comitetul subliniazi ci scopul ultim al sistemelor de pensii, inclusiv al sistemelor de pensii ocupationale, este acela
de a asigura un nivel adecvat si stabil de sprijinire a beneficiarilor acestor sisteme. Sprijinirea pietelor de capital, inclusiv a
investitiilor pe termen lung, nu poate interveni decat ca obiectiv secundar, fird a prejudicia interesele membrilor si ale
beneficiarilor acestor sisteme. Desi sprijind posibilitatea ca IORP si joace un rol mai substantial in investitiile in
Linstrumente care au un profil economic pe termen lung”, CESE se opune cu fermitate propunerii Comisiei Europene ca
statele membre sd nu impiedice institutiile s investeascd in instrumente care nu sunt tranzactionate pe piete reglementate,
in sisteme multilaterale de tranzactionare sau in sisteme reglementate de tranzactionare. Conditiile fundamentale pentru
asigurarea securitdtii financiare a membrilor si beneficiarilor acestui sistem sunt posibilitatea evaludrii sistematice si
obiective a activelor sistemului, precum si accesul la o informare actualizatd si demnd de incredere privind situatia
financiard a unui emitent de titluri de valoare in care au fost investite activele sistemului de pensii. Totusi, statele membre ar
trebui si aibd libertatea de a impune sau nu restrictii in aceastd privintd, dupd consultarea partenerilor sociali.

1.4.4  In sectiunea urmitoare a prezentului aviz sunt explicate pe larg obiectivele prezentate mai sus, precum si celelalte
observatii ale CESE privind propunerea de directiva.

2. Propunerea Comisiei

2.1  Propunerea Comisiei este o versiune revizuitd a Directivei 2003/41/CE privind activitdtile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP)(’), care este in vigoare din 2005. Propunerea codifici
dispozitiile nemodificate ale directivei in vigoare si, simultan, introduce modificari.

2.2 Dupi cum subliniazd Comisia, obiectivul principal al acestei propuneri este de a facilita posibilitdtile de a economisi
bani pentru pensie sub forma sistemelor de pensii ocupationale. Totodatd, Comisia stabileste patru obiective specifice:

— eliminarea ultimelor bariere prudentiale din calea institutiilor transfrontaliere pentru furnizarea de pensii ocupationale;

— asigurarea unei bune guvernante si gestiondri a riscurilor;

— furnizarea de informatii clare si pertinente membrilor si beneficiarilor;

— asigurarea faptului ci autorititile de supraveghere dispun de instrumentele necesare pentru a supraveghea IORP in mod
eficace.

2.3 Propunerea Comisiei a fost publicatd la 27 martie 2014, ca parte dintr-un pachet de instrumente destinate finantarii
pe termen lung a economiei europene. Expunerea de motive din cadrul propunerii subliniaza in repetate rinduri necesitatea
consolidarii capacitdtii IORP de a investi in active care au un profil economic pe termen lung.

2.4 Pentru a-si sustine propunerea, Comisia sustine printre altele cd, dacd Uniunea Europeand nu instituie acum un
cadru de reglementare actualizat, existd riscul ca solutiile juridice elaborate de diferitele state membre si fie din ce in ce mai
divergente, ceea ce va ridica obstacole in calea activititilor transfrontaliere ale IORP, astfel incit nu se va putea asigura un
nivel minim de protectie a consumatorilor in intreaga Uniune si nu se vor putea realiza economii de scari. Comisia
considerd de asemenea cd un cadru de reglementare solid pentru IORP poate stimula dezvoltarea lor in statele membre in
care aceste institutii nu existd aproape deloc in prezent.

2.5  Comisia considerd ca punerea in aplicare a directivei va implica costuri suplimentare in valoare de 22 EUR in medie
pentru fiecare membru §i costuri anuale de 0,27-0,80 EUR pentru fiecare membru.

)  JOL 235, 23.9.2003



16.12.2014 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 451/111
p

3. Observatii generale

3.1  Reducerea nivelurilor de acoperire in cadrul sistemelor publice in multe state membre inseamnd ci solutiile
complementare, deseori suportate de statele membre prin scutiri de impozite, vor juca un rol din ce in ce mai important
pentru asigurarea unor pensii decente. Sistemele de pensii ocupationale capitd o importantd deosebitd, dat fiind cd posedd
caracteristici pe care nu le au economiile individuale pentru pensii. Aceste sisteme sunt finantate integral sau in mare parte
de catre angajator, fiind totodatd la indemana angajatilor, inclusiv a celor cu venituri modeste si au costuri unitare mai
scdzute datoritd economiilor de scard. Uneori, regulile interne adoptate de parteneri sociali in cadrul unui sistem permit
lucrdtorilor si beneficieze de o pensie complementard chiar si in perioadele in care nu pot munci (concediu de boald,
concediu de maternitate). Cand stabilesc o politicd in materie de investitii, partenerii sociali introduc in anumite sisteme nu
numai criterii economice, ci si, de exemplu, criterii de natura eticd, care promoveazd asadar, pe langa afaceri, valorile la care
tin. Avand in vedere cd, in prezent, sistemele de pensii ocupationale furnizeazd o pensie suplimentard pentru un numar
redus de cetdteni ai UE (in prezent, acestea jucind un rol semnificativ numai in cateva state membre si fiind necunoscute in
multe altele), Comitetul sprijind initiativele destinate dezvoltarii IORP.

3.2 Sistemele de pensii ocupationale oferd avantaje atat lucratorilor, cat si celor care finanteaza aceste sisteme, respectiv
angajatorilor. Drepturile de pensie dobandite de angajati sunt practic o forma suplimentard de remunerare pentru munca
depusd. Pentru angajator, aceste sisteme constituie un instrument care permite instituirea unei relatii pe termen lung cu
lucrdtorii. Aceste sisteme determind in general un angajament mai puternic fatd de intreprindere al angajatilor sdi si reduc
rotatia personalului. Prin urmare, Comitetul subliniazi cd este nevoie de maxima prudentd la adoptarea de noi dispozitii
juridice pentru a nu diminua atractivitatea IORP prin sarcini financiare suplimentare sau birocratie.

3.3 CESE este constient de faptul c3, in prezent, Comisia Europeand nu detine instrumentele pentru a obtine informatii
cuprinzdtoare si obiective privind costurile solutiilor planificate si trebuie sd se bazeze pe informatiile furnizate de IORP
relevante. In afard de aceasta, CESE consider regretabil faptul ci s-a ficut o medie a costurilor privind regulamentul propus
si, mai ales, cd nu existd informatii privind componentele individuale ale acestor costuri globale. Ca urmare, nu se poate
preciza care sunt costurile care revin angajatorilor sau angajatilor in cazul fiecdrei propuneri si ce diferente pot sd apard
intre diferitele tari.

3.4 Avand in vedere faptul cd propunerea de directivd introduce noi obligatii pentru IORP, care implicd noi costuri,
Comitetul propune si se introducd posibile scutiri de la prevederile acestei directive in faza initiald a unei IORP (pentru o
perioadd de pand la 12 luni). Aceastd masurd ar permite intreprinderii platitoare sa infiinteze o IORP fdrd a face fatd, din
prima zi, costurilor administrative relativ ridicate ale operatiunilor IORP si, mai tarziu, si decidd daci doreste sd isi continue
activitdtile finantAndu-si propria IOPR sau preferd sd se aldture unei IORP care existd deja. CESE considerd cd acest factor ar
contribui la decizia unui angajator de a infiinta o IORP.

3.5  Comitetul doreste sd sublinieze rolul vital al partenerilor sociali atat in infiintarea, cat si in gestionarea unei IORP.
Comitetul considerd cd trebuie mentinutd autonomia partenerilor sociali in ceea ce priveste elaborarea de solutii pentru
sistemele de pensii. Cadrul legislativ ar trebui si stabileascd numai norme minime pe care ar trebui sa le respecte partenerii
responsabili ai sistemelor. De asemenea, CESE subliniazd cd, in numeroase state membre, se observa legdturi foarte stranse
intre sistemele de pensii ocupationale, dreptul muncii, legislatia in materie de securitate sociald si dispozitiile care
reglementeazi rolul partenerilor sociali. In propunerea care face obiectul analizei, CESE observa o tentativd de a marginaliza
rolul partenerilor sociali, care deseori dispun de o lungd experientd in dezvoltarea sistemelor de pensii ocupationale, in
ciuda declaratiei de la articolul 21 alineatul (2) al proiectului de propunere conform cireia directiva nu aduce atingere
rolului partenerilor sociali in gestionarea institutiilor. IORP nu pot fi privite numai ca institutii financiare, asa cum reiese din
propunere. Acestea fac parte din sistemul de securitate sociald, fiind dezvoltate si gestionate in mod activ de citre partenerii
sociali. Prin urmare, Comitetul isi reitereazd pozitia exprimati in avizul anterior privind Cartea albd (*).

* In acest aviz, CESE se pronuntd in favoarea schemelor de pensii ocupationale cu capitalizare, infiintate si administrate de patronate
si de reprezentantii salariatilor, si solicitd Comisiei s sprijine partenerii sociali pentru intirirea capacitatii lor administrative in acest
domeniu.
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3.6  CESE subliniazd ci relatiile dintre un IORP si membrii si beneficiarii unui sistem nu pot fi tratate in acelasi mod ca
relatiile dintre o institutie financiard si clientii sdi (consumatori).

3.7  Comitetul aproba decizia Comisiei Europene de a nu introduce pentru sistemele de pensii ocupationale solutii care
urmdresc sd asigure ,conditii de e§alitate cu directiva Solvabilitate II” (°), abordare coerenti cu pozitia exprimati de CESE in
avizul siu privind Cartea albd (°). CESE evidentiazd faptul ci armonizarea reglementirii prevdzute in propunerea de
directivd, in ceea ce priveste cerintele cantitative, cu directiva Solvabilitate II (metoda de evaluare a activelor si obligativitatea
unei coreldri mai stranse intre capitalurile detinute si nivelurile de risc) ar avea efecte nefaste asupra sistemelor de pensii
ocupationale din cauza sporirii cerintelor de capital si a cheltuielilor de functionare, precum si a posibilelor perturbari ale
alocdrii de capital.

4. Observatii specifice

4.1 Activitati transfrontaliere

4.1.1  CESE subliniazd cd toate aspectele activititilor transfrontaliere ale IORP, specificate la articolele 12 si 13 din
proiectul de directiva, trebuie sd se bazeze pe nevoile angajatorilor care infiinteazd un sistem si ale angajatilor lor si trebuie
sd serveascd intereselor acestora. Prin urmare, partenerii sociali care creeazd sistemul trebuie s ia decizii cu privire la
desfisurarea unor activitti de acest fel.

4.1.2  Comitetul salutd introducerea posibilititii de a transfera sistemele de pensii citre alte institutii si state membre,
dupi obtinerea autorizatiei prealabile din partea autorititii competente a institutiei destinatare si dupd ce isi dau acordul
membrii si beneficiarii sistemului.

4.1.3  Comitetul se declard in favoarea mdsurilor de sprijinire a aspectelor transfrontaliere ale activitdtii IORP si
subliniazd ci este foarte important ca IORP si fie promovate si rispandite in tdrile in care aceastd forma de sistem de pensii
nu existd sau abia incepe s se dezvolte dacd se doreste ca sectorul si facd progrese semnificative.

4.1.4  CESE considerd ci faptul de a oferi IORP posibilitatea de a investi in alte state membre ale UE in conformitate cu
reglementdrile statului in care se afld sediul social al IORP reprezintd o evolutie pozitivd, care faciliteazd activitatea acestora
pe piata europeani.

4.2 Gestionarea si gestionarea riscului

42.1  CESE este de acord cu propunerea de a spori nivelul de transparentd in ceea ce priveste remunerarea persoanelor
care detin pozitii cheie in cadrul IORP, atat timp cat se tine seama de specificitatea structurald a pensiilor ocupationale la
stabilirea cerintelor pentru guvernanta IORP.

4.2.2  Comitetul considerd cd, in cazul in care gestionarea activelor se efectueazd pe baza de externalizare, ar trebui ficute
cunoscute atat dispozitiile pe baza cdrora se efectueazd remunerarea, cat si sumele percepute de societitile de gestionare, dar
nu si remuneratia angajatilor societdtii respective. Comitetul adoptd o pozitie criticd cu privire la planul de a aplica o
politicd extinsd de transparentd in materie de remunerare a societdtilor care gestioneazi sistemele pe bazd de externalizare.
Aceste masuri ar putea antrena dificultiti in gdsirea societdtilor care sd asume aceste sarcini, in special in ceea ce priveste
gestionarea activelor unui mic sistem de pensii.

4.2.3  Comitetul salutd alte propuneri care urmdresc consolidarea reglementirii fenomenului de externalizare pentru
gestionarea sistemelor de pensii si controlul acestora, recomandand o anumitd prudentd pentru stabilirea obligatiilor care
revin societdtilor de gestionare.

é) Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfasurarea
activitdtii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate IT) JO L 335/1, 17.12.2009).

© In avizul sdu privind Cartea albd, Comitetul isi afirmi preocuparea cu privire la anumite propuneri privind pensiile ocupationale.
Avand in vedere ci sistemele de pensii sunt foarte diferite de serviciile de asigurdri de viatd, Comitetul nu sustine obiectivul enuntat
de revizuire a Directivei IORP pentru ,a asigura conditii de egalitate cu directiva Solvabilitate II", ci recomandd introducerea unor
mdsuri special concepute pentru asigurarea activelor fondurilor de pensii, dupd consultiri prealabile cu partenerii sociali si cu alte
pdrti interesate.



16.12.2014 urnalul Oficial al Uniunii Europene C 451/113
p

4.2.4 In ceea ce priveste propunerea de definire a criteriilor de identificare a persoanelor competente si gestioneze
institutia si a persoanelor care si indeplineascd alte functii cheie, CESE considerd cd aceste dispozitii trebuie si ia in
considerare aspectele specifice ale IORP si rolul partenerilor sociali, activi de multi ani in procesul de gestionare a IORP (de
exemplu, prin dreptul de a-si numi proprii lor reprezentanti ca membri ai organismelor de gestionare sau supraveghere a
IORP). La urma urmei, IORP nu sunt institutii financiare tipice, create cu scopul realizirii unui profit, ci organisme
controlate de angajatori si angajati. Din motive evidente, acestia sunt interesati si reduca la minim costurile organizationale.
Prin urmare, trebuie si se ia in considerare aceste aspecte la definirea cerintelor privind persoanele cu functii de conducere
in cadrul IORP, astfel incat dispozitiile sd nu restringd mai mult decat sistemul actual rolul jucat de partenerii sociali in
procesul de gestionare a sistemului de pensii.

4.2.5  Comitetul propune ca evaluarea competentelor persoanelor cu functii de conducere sd se aplice intregului
organism de gestionare sau supraveghere, nu numai anumitor persoane. Aceastd propunere s-ar putea aplica prin definirea
separatd, in cadrul articolului 23, a cerintelor referitoare la persoanele cu functii de conducere si a celor referitoare la
persoanele care joacd un rol cheie in cadrul institutiei. O astfel de solutie ar permite ca partenerii sociali sd fie permanent
reprezentati in organismele de gestionare a IORP, stabilind totodatd cerinte referitoare la persoanele direct implicate in
activitdtile statutare ale IORP.

4.2.6  Comitetul evidentiaza faptul ci este necesar ca cerintele in materie de gestionare a IORP sd ia in considerare
aspectele specifice ale pensiilor ocupationale. In aceste sisteme de pensii, existd trei parti interdependente: angajatorul/
intreprinderea plititoare, angajatul/membru al sistemului si IORP. Pe de o parte, aceastd situatie asigurd sistemului o
securitate sporitd, printr-un control reciproc al diferitilor actori si, pe de altd parte, complicd lucrurile, intrucat presupune
combinarea legislatiei privind institutiile financiare cu dreptul muncii si legislatia privind cooperarea dintre partenerii sociali
din statele membre.

4.2.7  CESE isi exprima satisfactia cu privire la faptul cd Comisia Europeand este constientd de problemele care ar putea
decurge din indsprirea cerintelor privind gestionarea IORP si sprijind dispozitiile care prevad ca sistemele de guvernantd sd
fie adaptate la natura, scara si complexitatea activititilor IORP (articolele 22, 24, 25, 26 si 29).

4.2.8  CESE considerd cd prioritatea pentru IORP ar trebui sd fie securitatea resurselor financiare acumulate in cadrul
unui sistem de pensii §i asigurarea unui nivel corespunzitor de fonduri pentru pensii, la care si contribuie o politicd de
investitii echilibratd. Sprijinirea investitiilor pe termen lung nu trebuie sd prevaleze asupra principalului obiectiv al IORP,
care este acela de a asigura membrilor un venit la batranete. Posibilitatea de a evalua in mod regulat si obiectiv activele unui
sistem de pensii, precum si accesul la informatii demne de incredere si actualizate privind situatia financiard a emitentilor de
valori mobiliare in care investesc IORP constituie conditii preliminare pentru investitii sigure ale activelor sistemelor de
pensii.

4.2.8.1  CESE are o opinie pozitivi cu privire la propunerea de a permite investirea activelor sistemelor de pensii
ocupationale, fird nicio piedicd din partea statelor membre, in instrumente care au un profil economic pe termen lung.

4.2.8.2  Totusi, CESE se opune cu fermitate propunerii Comisiei Europene ca statele membre s3 nu impiedice ,institutiile
sd investeascd in instrumente care nu sunt tranzactionate pe piete reglementate, in sisteme multilaterale de tranzactionare sau in sisteme
reglementate de tranzactionare”. CESE subliniaza cd, in cazul sistemelor de contributii definite, cdnd valoarea activelor nu poate
fi sistematic evaluatd, aceste investitii ar fi o solutie foarte riscanti pentru membri. Orice abordare bazatd pe acest tip de
politicd de investitii ar fi lipsitd de transparentd din cauza imposibilititii de a furniza membrilor afiliati informatii demne de
incredere privind valoarea resurselor financiare acumulate §i avantajele prevazute odatd atinsd varsta de pensionare, lucru
extrem de important pentru membrii care suportd in totalitate riscurile investitiei. Totusi, CESE considera cd statele membre
ar trebui sd aibo libertatea sd impund sau nu restrictii in aceastd privintd dupa consultarea partenerilor sociali.

4.2.8.3  CESE este de acord ca IORP s poatd investi in proiecte de infrastructurd pe termen lung.. Totusi, considerd ¢
investitiile nerestrictionate cantitativ in astfel de proiecte ar trebui permise numai dacd instrumentele financiare care fac
obiectul investitiei (actiuni, obligatiuni) sunt negociate pe o piatd publicd sau daci se recurge la vehicule financiare accesibile
public pe piata financiard (de exemplu, diferite tipuri de fonduri de investitii, actiuni cotate pe o piatd publicd ale unor
intreprinderi care investesc direct in proiecte pe termen lung).
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4.2.9  CESE propune Comisiei sd aibd in vedere posibilitatea modificarii articolului 20 alineatul (1) litera (d) din proiectul
de directivd, care prevede dispozitii privind investitiile in instrumente derivate. In opinia Comitetului, experienta crizei
justificd necesitatea limitdrii drastice a principiului, aplicat pe scard largd, conform cdruia IORP pot investi in instrumente
derivate pentru a facilita ,gestionarea eficientd a portofoliului”.

42.10  Comitetul sprijind pe deplin introducerea depozitarilor pentru sistemele de pensii in care riscul de investitii revine
integral membrilor si beneficiarilor, intrucat considerd ci activitatea depozitarilor este un instrument esential care
garanteazd activele organismelor de plasament colectiv in lumea de astdzi.

4.2.11  CESE aprobd cerinta referitoare la garantarea unei functii actuariale eficace in sistemele de pensii in care membrii
si beneficiarii nu suportd toate tipurile de risc.

4.3 Informarea membrilor si beneficiarilor

43.1  Comitetul salutd solicitarea privind largirea evantaiului de informatii puse la dispozitia membrilor si beneficiarilor
sistemelor de pensii, in conformitate cu recomandarile sale anterioare. Totodatd, el subscrie la introducerea cerintei ca IORP
sd furnizeze informatii-cheie, cel putin o datd pe an, privind, printre altele, garantiile sistemului de pensii, valoarea
cotizatiilor, costurile de participare la program, profilul investitiilor, rezultatele obtinute in trecut ale sistemului si
previziunile privind prestatiile la sistemul de pensii.

4.3.2  Comitetul are serioase indoieli cu privire la fezabilitatea propunerii privind publicarea de informatii standardizate,
pe doud pagini si intr-o prezentare graficd cu caractere lizibile. Sistemele de pensii ocupationale fiind diferite, ele implicd
tipuri de risc diferite pentru membri, care au asteptiri diferite in ceea ce priveste viitorul pensiilor lor. In plus, reglementérile
privind plata fondurilor acumulate in sistemul de pensii ocupationale sunt prevdzute in legislatia statelor membre.
Informatiile transmise membrilor si beneficiarilor acestor sisteme trebuie si reflecte aceste aspecte. In acest scop, CESE
solicitd modificarea legislatiei propuse, astfel incat procesul de standardizare a documentului de informare trimis membrilor
sd fie difuzat in diferite faze de elaborare, iar forma finald si fie stabilitd in mod flexibil in cursul procesului.. In faza initial,
lucrdrile ar trebui sd inceapd prin elaborarea de modele pentru anumite tipuri de informatii (cel putin doud modele, bazate
pe o abordare bazatd pe contributii determinate si una bazatd pe beneficii determinate). Acestea pot fi puse in aplicare in
statele membre sau IORP selectate sub forma de proiect-pilot, iar lucririle privind actul delegat mentionat la articolul 54 ar
trebui sd inceapd numai pe baza experientei acumulate astfel.

4.3.3  Comitetul crede ¢, in final, ar trebui sa rezulte cel putin doud modele — unul pentru sistemele bazate pe planuri de
contributii determinate si unul pentru sistemele bazate pe planuri de beneficii determinate. in plus, fiecare stat membru
trebuie si aibd posibilitatea de a completa acest model cu anumite informatii esentiale pentru membrii sau beneficiarii
sistemului, pe baza naturii specifice a legislatiei nationale.

434  CESE considerd cd multe dintre dispozitiile propuse nu sunt suficient de exacte sub multe aspecte si riscd mai
curdnd sd inducd in eroare membrii §i beneficiarii decat si le furnizeze informatii precise.

43.4.1 Insusi titlul acestui document (declaratie privind drepturile de pensie) induce in eroare, acesta fiind cel mult o
declaratie privind drepturile de pensie planificate. Prin urmare, acesta trebuie redenumit (de exemplu) drept , Situatia actuald
a previziunilor privind drepturile de pensie”.

4.3.4.2  Articolul 48 alineatul (1) prevede posibilitatea ca membrii sd primeascd informatii privind ,garantia completa”.
Acest termen induce in eroare, intrucat nu le oferd potentialilor membri nicio informatie cu privire la scenariul pesimist in
care angajatorul-platitor dd faliment. Aceastd situatie ar avea drept consecintd incapacitatea sistemului de pensii de a efectua
platile citre beneficiari. Pe de altd parte, la articolul 48 alineatul (2) litera (d), Comisia face referire la ,mecanismele de
diminuare a prestatiilor” — ceea ce pune sub semnul intrebarii existenta unei garantii complete.

4.3.5  Comitetul solicitd Comisiei s mentind o atitudine prudentd la elaborarea actului delegat mentionat la articolul 54,
avand in vedere posibilele costuri ale acestei solutii. Cheltuielile pe care le implicd redactarea de informatii suplimentare
destinate membrilor sistemului sau costurile suplimentare generate de necesitatea de a furniza explicatii suplimentare in
cazul in care un model unic european nu este adaptat la realitatea specificd a unui anumit sistem nu trebuie si implice
costuri suplimentare pentru IORP. Prin urmare, CESE sugereazd Comisiei ca, atunci cind elaboreazd lista informatiilor
pentru membrii sistemului, sd ia in considerare natura sistemelor la care acestia sunt afiliati.



16.12.2014 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 451/115

4.4 Supravegherea activitdtii IORP

441  Avand in vedere dificultitile de interpretare intdlnite pand in prezent din cauza utilizdrii de practici diferite de catre
autorititile de supraveghere din statele membre, Comitetul saluti eforturile de a defini mai clar domeniul activititilor
financiare supuse acestui control si separarea lor de chestiunile reglementate prin legislatia in materie de securitate sociald si
dreptul muncii.

4.42 De asemenea CESE aprobd planurile de indsprire a dispozitiilor privind schimburile interinstitutionale de
informatii intre autoritdtile competente de supraveghere a sistemelor de pensii ocupationale.

4.4.3  CESE considerd judicioasd propunerea de extindere a competentelor de supraveghere a IORP; aceasta ar putea
implica obligatii suplimentare in materie de informare. Dispozitiile directivei propuse in acest domeniu au atins un nivel
corespunzitor de flexibilitate, permitind ajustarea activitdtilor de control la situatii specifice.
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