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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa as atividades e a supervisio das instituicdes de realizagio de planos
de pensdes profissionais»

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)

(2014/C 451/18)

Relator: Krzysztof Pater
Correlator: Petru Sorin Dandea

Em 14 de abril de 2014 ¢ em 12 de junho de 2014, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente,
decidiram, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as atividades e a supervisdo das instituigdes de
realizagdo de planos de pensdes profissionais (reformulagdo)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 20 de junho de 2014.

Na 500.% reunido plendria de 9 e 10 de julho de 2014 (sessdo de 10 de julho), o Comité Econdmico e Social
Europeu adotou, por unanimidade, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Tendo em conta a necessidade de reforcar e acelerar o desenvolvimento das pensdes profissionais no dmbito dos
regimes de pensdes dos Estados-Membros da UE, o Comité apoia a maioria das medidas constantes da proposta da
Comissdo Europeia relativa ao projeto de Diretiva IRPPP II (instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais).

1.2 O Comité congratula-se com o facto de a maioria das recomendagdes formuladas no seu parecer sobre o «Livro
Branco — Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentdveis» (') ter sido incorporada na proposta da
Comissio (%).

1.3 Atendendo a necessidade de desenvolver formas adicionais, coletivas e individuais, de poupanca para fins de
reforma, especialmente no contexto da previsivel diminuicdo do nivel das prestacdes dos regimes ptiblicos de pensdes, o
CESE sublinha que os planos de pensdes profissionais, estabelecidos em resultado de decisdes dos parceiros sociais, podem
desempenhar um papel muito importante para assegurar aos trabalhadores prestagdes complementares de reforma.

1.4  Todavia, o Comité exprime reservas quanto a algumas disposi¢cdes constantes da proposta de diretiva.

1.4.1 O CESE néo concorda que se considerem as IRPPP exclusivamente como institui¢des do mercado financeiro, sem
reconhecer e respeitar efetivamente as suas especificidades. As IRPPP sdo institui¢des que desempenham uma fungio social
importante. Sdo em larga medida responsdveis pelos planos de pensdes profissionais e tornaram-se num complemento
indispensavel dos regimes ptiblicos de pensdes. A proposta de diretiva tem de considerar o papel fundamental dos parceiros
sociais na elaboragdo e gestdo dos planos, assim como a necessidade de os principios subjacentes a sua atividade refletirem
o direito da seguranca social e do trabalho.

1.42  Em virtude das numerosas diferencas fundamentais que separam os regimes de pensdes dos varios Estados-
-Membros da UE e os vérios planos de pensdes profissionais, nio se pode aplicar o principio «one size fits all» [a mesma
solugdo para tudo], para se alcangarem os objetivos previstos pela Comissdo, o que tem um impacto significativo nos
diferentes estatutos, direitos e expectativas dos membros e beneficidrios desses planos. Por exemplo, o CESE ndo vé com
bons olhos a ideia de introduzir um modelo tnico de informacdo a enviar a todos os membros dos planos de pensdes
profissionais em toda a Unido Europeia, na medida em que considera ndo ser possivel elaborar um formuldrio tnico que
possa dar a cada um desses membros e beneficidrios a informagdo mais essencial e adequada as suas necessidades, em
virtude da grande diversidade existente.

) COM(2012) 55 final.

Ver JO C 299/21 de 4.10.2012, pp. 115-122. No parecer, o CESE assinalou, nomeadamente, que «importa ter em atencdo nio sé
questdes relacionadas com atividades transfronteirigas e a mobilidade dos trabalhadores no ambito dos fundos de pensdes, mas
também em matéria de supervisdo e fiscalizacdo das instituicdes de reforma, de custos administrativos e de informagdo e protecio
dos consumidores.
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1.42.1 O Comité salienta que uma uniformizagio dos planos de pensdes profissionais que va longe demais pode acabar
por se revelar dispendiosa e, em vez de reforgar o seu desenvolvimento, como ¢ esperado pelo CESE, pode, na verdade, levar
ao seu desaparecimento gradual.

1.43 O Comité realca que o objetivo primordial de um regime de pensdes que funcione, incluindo os planos de pensdes
profissionais, consiste em assegurar um nivel adequado e estdvel de prestagdes aos seus beneficidrios. A fun¢do de apoiar os
mercados de capitais, incluindo os investimentos a longo prazo, pode ser concretizada apenas enquanto objetivo
secunddrio, sem prejuizo dos interesses dos membros e beneficidrios dos planos. O CESE apoia a possibilidade de maior
investimento das IRPPP em «instrumentos com perfil econdémico de longo prazo», mas opde-se firmemente a proposta da
Comissdo de os Estados-Membros ndo poderem «impedir as institui¢des de [...] investir em [...] instrumentos [...] que ndo
sejam comercializados em mercados regulamentados, sistemas de negociacio multilateral ou sistemas de negociagdo
organizados.» A possibilidade de avaliar objetivamente os ativos de um plano e de aceder a informagdes atualizadas e fidveis
quanto a situagdo financeira dos emitentes de valores mobilidrios em que os ativos de um plano de pensdes estdo investidos
¢ um pré-requisito fundamental para a seguranga financeira dos membros e beneficidrios desse plano. No entanto, os
Estados-Membros devem ser livres de impor restri¢des nesta matéria, apds consulta com os parceiros sociais.

1.4.4  Nas secgdes infra do presente parecer, segue-se exposicdo detalhada das reservas acima mencionadas assim como
demais observagdes do CESE relativamente a proposta de diretiva.

2. Proposta da Comissdo

2.1 A proposta da Comissio é uma versio revista da Diretiva 2003/41/CE relativa as atividades e a supervisio das
instituicdes de realizagio de planos de pensdes profissionais (IRPPP)(’), em vigor desde 2005, alterando-a e,
simultaneamente, codificando as suas disposi¢des inalteradas.

2.2 Tal como assinalado pela Comissdo, o objetivo geral desta proposta consiste em facilitar as poupangas-reforma
profissionais. A Comissdo define igualmente quatro objetivos especificos:

— ecliminar os obstdculos prudenciais que subsistem as IRPPP transfronteiras;

— assegurar um bom governo e uma boa gestio do risco;

— prestar informagdes claras e pertinentes aos membros e aos beneficidrios;

— assegurar que as autoridades de supervisdo dispdem dos instrumentos necessarios a supervisio eficaz das IRPPP.

2.3 A proposta da Comissdo foi publicada em 27 de marco de 2014, enquanto parte de um pacote sobre os
instrumentos com vista a assegurar o financiamento a longo prazo da economia europeia. Na exposicdo de motivos da
proposta, sublinha-se também repetidamente a necessidade de reforcar a capacidade das IRPPP para investir em ativos com
um perfil econémico de longo prazo.

2.4  Para fundamentar a sua proposta, a Comissdo sublinha, entre outras coisas, a sua convicgdo de que o ndo
estabelecimento de um quadro regulamentar atualizado a nivel da UE acarreta o risco de os Estados-Membros continuarem
a desenvolver solucdes divergentes, criando obstaculos a atividade das IRPPP transfronteiras, ndo assegurando um nivel de
protecdo dos consumidores a escala da UE mais elevado e ndo conduzindo a economias de escala. A Comissdo considera
igualmente que um quadro regulamentar robusto aplicdvel as IRPPP pode fomentar o desenvolvimento destas nos Estados-
-Membros em que atualmente sio quase inexistentes.

2.5 A Comissdo calcula que a aplicacio da diretiva implicard custos adicionais, em média, de 22 euros por cada membro
do plano, bem como custos anuais entre 0,27 e 0,80 euros por membro.

() JOL 235 de 23.9.2003.
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3. Observagdes na generalidade

3.1 A diminui¢do do nivel de prestacdes dos regimes gerais de pensdes em muitos Estados-Membros significa que as
solucdes complementares, que tém frequentemente o apoio dos Estados-Membros através de beneficios fiscais, serdo
chamadas a desempenhar um papel cada vez maior para assegurar pensdes adequadas. Os planos profissionais sdo
particularmente importantes, pois possuem caracteristicas que ndo sdo asseguradas pelas poupancas-reforma individuais,
nomeadamente o facto de serem financiados — na sua totalidade ou em grande parte — pelos empregadores, a facilidade de
acesso pelos trabalhadores, incluindo os com saldrios mais baixos, e os custos por unidade mais baixos em virtude das
economias de escala. Por vezes, a adogdo pelos parceiros sociais de planos com regras internas permite assegurar pensdes
complementares mesmo nos periodos em que o trabalhador ndo pode trabalhar (por exemplo, doenca, licenca de
maternidade). Em alguns planos, os parceiros sociais, ao definirem a politica de investimento, introduzem critérios nio sé
de ordem econémica mas também, por exemplo, de ordem ética, promovendo desta forma na envolvente empresarial
valores que lhes sdo caros. Tendo presente que os planos profissionais de reforma asseguram pensdes complementares
apenas para uma pequena percentagem dos cidaddos da Unido Europeia (atualmente estes planos desempenham um papel
significativo unicamente em alguns Estados-Membros, sendo institui¢des desconhecidas em muitos outros), o Comité apoia
a iniciativa com vista ao desenvolvimento das IRPPP.

3.2 Os planos de pensdes profissionais trazem beneficios ndo s6 para os trabalhadores e os contribuintes desses planos,
como também para os empregadores. Os direitos de pensdo adquiridos pelo trabalhador sio, na verdade, uma forma
adicional de remuneracio do trabalho. Para os empregadores, esses planos sio um instrumento para estabelecer laos a
longo prazo com o trabalhador, levando habitualmente a um maior empenho deste nas atividades da empresa e a uma
menor rotagdo do pessoal. O Comité sublinha, por conseguinte, que se deve proceder com a maior cautela quando da
introducdo de novas regras juridicas neste dominio, a fim de evitar uma diminui¢do da atratividade das IRPPP devido a
imposi¢do de encargos financeiros e administrativos adicionais.

3.3 O CESE esta ciente de que a Comissdo Europeia ndo possui atualmente instrumentos que lhe permitam recolher
informacdo completa e objetiva sobre os custos das solu¢des programadas, tendo de atuar com base nas informagdes
prestadas pelas IRPPP interessadas. Além disso, lamenta que os custos das regulamentac¢des propostas sejam uma média e
que, ainda por cima, ndo seja disponibilizada informagdo sobre a reparti¢do por unidade destes custos totais. Com efeito,
ndo é claro que custos cada proposta pode acarretar para os empregadores ou para os trabalhadores e que diferengas podem
surgir entre os varios Estados-Membros.

3.4 Tendo em conta que a proposta de diretiva impde novas obrigagdes as IRPPP que acarretam custos suplementares, o
Comité propde a introducio de eventuais derrogacdes a diretiva no perfodo inicial de funcionamento das IRPPP (até 12
meses). Isto permitiria aos contribuintes criar uma IRPPP sem ter de incorrer num aumento dos custos administrativos
relativamente elevados desde o primeiro dia de funcionamento da IRPPP e, mais tarde, decidir se pretendem continuar a
atividade financiando a sua propria IRPPP ou se preferem associar-se a uma IRPPP ja existente. O CESE considera que este
seria um fator que influenciaria a decisdo do empregador de criar uma IRPPP.

3.5 O Comité gostaria de sublinhar o papel fundamental dos parceiros sociais no processo de estabelecimento e gestdo
das IRPPP. Na opinido do Comité, hd que preservar a autonomia dos parceiros sociais na decisio de solu¢des no ambito dos
planos de pensdes. O quadro juridico deve estabelecer unicamente normas minimas que devem ser cumpridas pelos
parceiros responsdveis pelo plano. O CESE salienta igualmente que em muitos Estados-Membros os planos de pensdes
profissionais estdo intrinsecamente relacionados com o direito do trabalho e da seguranca social e com as disposicdes que
regem o papel dos parceiros sociais. O CESE nota que a proposta apresentada tenta marginalizar o papel dos parceiros
sociais, que muitas vezes tém uma experiéncia de muitos anos no estabelecimento de planos de pensdo profissionais, ndo
obstante o artigo 21.°, n.° 2, da proposta declarar que a «diretiva ndo prejudica o papel dos parceiros sociais na gestdo das
instituicdes». As IRPPP ndo podem ser encaradas, como acontece de facto na proposta, exclusivamente como institui¢des
financeiras, mas sim como institui¢des que fazem parte do regime da seguranca social, estabelecidas e geridas ativamente
pelos parceiros sociais. O Comité reitera, por isso, a posi¢io que ja exprimiu no anterior parecer sobre o Livro Branco ().

("  No parecer sobre o Livro Branco, o Comité afirmou que « favoravel a regimes de pensdes profissionais por capitalizagio,
estabelecidos e administrados por representantes dos empregadores e dos trabalhadores, e insta a Comissdo a prestar apoio aos
parceiros sociais com vista a reforgar as suas capacidades administrativas neste dominio.»
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3.6 O CESE sublinha que as relacdes entre as IRPPP e os membros e beneficidrios do plano ndo podem ser encaradas
como relacdes entre as instituicdes financeiras e os seus clientes (consumidores).

3.7 O Comité acolhe favoravelmente a decisdo da Comissdo Europeia de ndo introduzir solugdes para os planos de
pensdes profissionais que tenham como objetivo manter «condigdes equitativas em relacio a Diretiva Solvéncia II» (°), tal
como recomendou no seu parecer sobre o Livro Branco (°). O CESE sublinha que a harmonizagio dos requisitos
quantitativos constantes das disposi¢des do projeto de diretiva com as disposi¢des da Diretiva Solvéncia II (métodos de
avaliacdo dos ativos e requisito para uma correlagdo mais estreita entre o montante do capital e a dimensdo dos riscos
incorridos) acarretaria consequéncias negativas para o regime de pensdes profissionais devido ao aumento dos requisitos de
capital e dos custos de funcionamento, bem como uma eventual perturbagdo da afetagdo do capital.

4. Observacgdes na especialidade

4.1 Atividades transfronteiras

4.1.1 O CESE salienta que todos os aspetos das atividades transfronteiras das IRPPP, definidos nos artigos 12.° ¢ 13.° do
projeto de diretiva, devem resultar das necessidades dos empregadores que criam um plano de pensdes e dos seus
trabalhadores, bem como servir os seus interesses. As decisdes quanto a realizacdo de tais atividades devem, por isso, ser
tomadas pelos parceiros sociais que estabelecem o plano de pensdes.

41.2 O Comité acolhe favoravelmente a introducdo da possibilidade de transferir planos de pensdes para outras
instituicdes noutros Estados-Membros — sujeita a autorizagdo prévia da autoridade responsdvel pela supervisio da
instituicdo de acolhimento e a aprovagio dos membros e beneficidrios do plano de pensdes.

4.1.3 O Comité, sendo favoravel ao reforco da dimensdo transfronteiras da atividade das IRPPP, frisa que, para um
desenvolvimento dindmico do setor das pensdes profissionais, ¢ muito importante promover e divulgar as IRPPP nos paises
em que esta categoria de regimes de pensdes ndo existe ou ¢ ainda incipiente.

4.1.4  No entender do CESE, a introducio da possibilidade de as IRPPP investirem noutros Estados-Membros da UE,
bastando para tal preencher os requisitos legais do pais onde as IRPPP estdo sedeadas, constitui uma mudanga positiva que
facilita as atividades das IRPPP no mercado comum europeu.

4.2 Governo e gestdo dos riscos

4.2.1 O CESE apoia a proposta de garantir uma maior transparéncia no dominio da remuneragio das pessoas que detém
posicdes essenciais nas IRPPP, desde que se tomem em consideragdo os diferentes tipos de governo dos planos de pensdes
profissionais.

4.2.2 O Comité considera que, no caso de a gestdo dos ativos se realizar com base na externalizacdo, se impde divulgar
as regras em matéria de remuneragio, bem como o montante auferido pela entidade de gestdo, mas ndo a remuneragdo de
trabalhadores especificos dessa entidade. Encara de forma critica a inten¢do de aplicar o principio da divulgacdo da politica
de remuneragdo aos trabalhadores das entidades de gestdo dos planos de pensdes com base na externalizagdo. Tal poderia
limitar seriamente a oferta de entidades que realizam atividades de gestdo, em particular no tocante a gestio dos ativos de
um plano de pensdes de pequena dimenséo.

42.3 O Comité avalia positivamente outras propostas destinadas a regulamentar o fenémeno da externalizagio da
gestdo dos planos de pensdes e respetiva supervisio, recomendando prudéncia, porém, na definicio das obrigagdes a
cumprir pelas entidades de gestdo.

é) Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a atividade de
seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia II) (JO L 335/1 de 17.12.2009).
© No seu parecer sobre o Livro Branco, o Comité afirmou que estava «extremamente apreensivo quanto a algumas das propostas

relativas a pensdes profissionais. Dado que os regimes de pensdes sdo muito diferentes dos servios de seguros de vida, o Comité
ndo concorda com o objetivo referido de rever a Diretiva IRPPP, nomeadamente com vista a manter “condi¢des equitativas em
relacdo a Diretiva Solvéncia II", recomendando antes que se introduzam medidas especificamente concebidas para garantir ativos de
fundos de pensdes, apds consulta prévia dos parceiros sociais e de outras partes interessadas.»
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424 Em relagio a proposta de definicgdo dos requisitos em matéria de competéncia e idoneidade das pessoas
responsaveis pela gestdo efetiva da instituicio, bem como das que nela desempenham outras fungdes essenciais, o CESE
entende que essas disposicdes devem ter em conta as especificidades das IRPPP e o papel hd muito desempenhado pelos
parceiros sociais no processo de gestdo das IRPPP (através, por exemplo, do direito de designarem os seus prdprios
representantes para membros dos 6rgdos de gestio ou de supervisio das IRPPP). Com efeito, as IRPPP ndo sdo tipicas
instituicdes financeiras orientadas para a obtencdo de lucros mas entidades cujo controlo ¢ exercido tanto pelos
empregadores como pelos trabalhadores. Por razdes dbvias, tém interesse em minimizar as despesas de gestdo, algo que
cabe ter em conta na definicdo dos requisitos de competéncia para as pessoas responsaveis pela gestdo das IRPPP, a fim de
que, em compara¢do com o atual sistema, nenhuma disposi¢do possa limitar o papel dos parceiros sociais no processo de
gestdo do plano.

4.2.5 O Comité propde que a avaliacdo de competéncias efetuada para os gestores seja aplicada ao 6rgdo de gestdo ou de
supervisdo na sua globalidade e ndo a pessoas individuais. Poder-se-ia para o efeito introduzir no artigo 23.° uma definicdo
separada relativa aos requisitos para as pessoas que gerem uma instituicdo e para as pessoas que nela desempenham fungdes
essenciais. Tal solugdo permitiria uma representacdo continuada dos parceiros sociais nos 6rgios de direcdo das IRPPP, ao
mesmo tempo que elevaria os requisitos para as pessoas diretamente envolvidas nas atividades estatutdrias das IRPPP.

4.2.6 O Comité sublinha a necessidade de os requisitos em matéria de gestdo das IRPPP atenderem as especificidades
estruturais das pensdes profissionais. Nestes regimes estio em causa trés partes interdependentes: o empregador|
[contribuinte, o trabalhador/membro do plano de pensdes e a IRPPP. Por um lado, isto confere maior seguranca ao sistema,
gragas aos controlos reciprocos pelos diferentes intervenientes, enquanto, por outro, gera maior complexidade, pois a
regulamentagdo sobre as institui¢des financeiras tem de ser combinada com o direito do trabalho e da seguranca social e
com as regras em matéria de cooperacdo entre os parceiros sociais nos diferentes Estados-Membros.

4.2.7  Apraz ao CESE que a Comissio Europeia esteja ciente dos potenciais problemas decorrentes da introduc¢ido de
requisitos restritivos para a gestdo das IRPPP, pelo que apoia as disposi¢des destinadas a adequar os sistemas de controlo a
natureza, escala e complexidade das atividades realizadas pela IRPPP (artigos 22.°, 24.°, 25.°, 26.° ¢ 29.°).

4.2.8  Na opinido do CESE, as IRPPP devem ter por prioridade salvaguardar os recursos financeiros acumulados nos
planos de pensdes e garantir o nivel adequado das prestacdes de reforma, para o que contribui uma politica de investimento
verdadeiramente equilibrada. O apoio a investimentos a longo prazo ndo pode por em causa o objetivo principal das IRPPP,
que consiste em proporcionar aos respetivos membros recursos financeiros na velhice. A possibilidade de avaliar frequente
e objetivamente os ativos de um regime de pensdes, a par do acesso a informagdes atualizadas e fidveis quanto a situagdo
financeira dos emitentes de valores mobilidrios em que uma dada IRPPP investe, so pré-requisitos para um investimento
Seguro nesses ativos.

42.81 O CESE avalia positivamente a proposta de permitir o investimento de ativos dos planos de pensdes
profissionais, sem restri¢des por parte dos Estados-Membros, em instrumentos com perfil econdémico de longo prazo.

4.2.8.2 No entanto, o Comité opde-se firmemente a proposta da Comissdo de os Estados-Membros nio poderem
«dmpedir as institui¢des de [..] investir em [..] instrumentos [..] que ndo sejam comercializados em mercados
regulamentados, sistemas de negociagio multilateral ou sistemas de negociagio organizados.» No que respeita aos planos de
contribui¢des definidas, o CESE assinala que quando for impossivel avaliar em permanéncia o valor dos ativos, tais
investimentos constituiriam uma solu¢do extremamente arriscada para os membros dos planos de pensdes. Uma
abordagem assente neste tipo de politica de investimento seria pouco transparente face a impossibilidade de fornecer aos
membros dos planos de pensdes informagdes fidveis sobre o valor dos fundos acumulados e os beneficios esperados uma
vez atingida a idade da reforma, o que é particularmente importante para os membros que suportam o risco de
investimento na integra. No entanto, o CESE considera que os Estados-Membros devem ser livres de impor restri¢des nesta
matéria, apds consulta com os parceiros sociais.

4.2.8.3  Embora subscreva a possibilidade de as IRPPP investirem em projetos de infraestruturas de longo prazo, o CESE
considera que, na auséncia de restricdes quantitativas, semelhantes investimentos s deverdo ser possiveis se os
instrumentos financeiros que deles beneficiam (como acdes e obrigagdes) forem negociados abertamente ou se forem
utilizados intermedidrios publicamente acessiveis no mercado dos veiculos financeiros (por exemplo, diversos tipos de
fundos de investimento, a¢des de sociedades cotadas em bolsa que investem diretamente em projetos a longo prazo).
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4.2.9 O CESE propde que a Comissdo considere a possibilidade de alterar o artigo 20.°, n.° 1, alinea d), da proposta de
diretiva, que define as regras em matéria de investimento em produtos derivados. No entender do Comité, a experiéncia até
agora adquirida com a crise demonstra a necessidade de restringir substancialmente o principio atual, aplicado de forma
muito lata, segundo o qual as IRPPP podem investir em produtos derivados na medida em que «facilitem a gestdo eficiente
da carteiran.

4210 O Comité subscreve sem reservas a obrigagdo de a instituicio designar um depositario para planos de pensdes
cujo risco de investimento recai sobre os seus membros e beneficidrios, reconhecendo que, no mundo atual, a atividade dos
depositdrios é um instrumento essencial para salvaguardar os ativos dos organismos de investimento coletivo.

42.11 O CESE acolhe favoravelmente a exigéncia de dispor de uma fungio atuarial eficaz nos planos de pensdes em que
os membros e os beneficidrios ndo suportam todos os riscos.

4.3 Informacdes aos membros e beneficidrios

43.1 O CESE regozija-se com o alargamento do dmbito das informacdes a disponibilizar tanto aos membros dos planos
de pensdes como aos seus beneficidrios, na linha de recomendacdes por si ja anteriormente formuladas. Também ¢é de
saudar a introdugdo da obrigagdo de as IRPPP fornecerem, pelo menos uma vez cada doze meses, informagdes essenciais em
matéria de, nomeadamente, garantias, montante total das contribui¢des pagas, custos de adesdo ao plano de pensdes, perfil
de investimento, desempenho anterior, bem como o montante previsto das prestacdes de reforma.

432 O Comité tem sérias dividas quanto a exequibilidade da proposta de introduzir um modelo normalizado de
informagdo num formato graficamente acessivel aos destinatdrios, ndo excedendo duas péginas. Diferentes planos de
pensdes profissionais acarretam diferentes tipos de risco para os seus membros, os quais, por sua vez, também tém
diferentes expectativas em relacdo as prestacdes futuras, para além de que as regras relativas ao pagamento dos fundos
acumulados dos planos de pensdes profissionais obedecem amitde a legislacio dos diferentes Estados-Membros. A
informacdo fornecida aos membros e aos beneficidrios desses planos de pensdo tem de levar em conta estes fatores. O CESE
preconiza, por isso, que se modifiquem as disposicdes propostas, de modo a dividir por etapas o processo de uniformizagdo
do modelo de informagio transmitida aos participantes e a conferir flexibilidade a defini¢do da concegéo final no decurso
desse processo. Numa fase inicial, caberia trabalhar no sentido de desenvolver modelos contendo vérios tipos de
informacdo (pelo menos dois modelos, um baseado num regime de contribuicdes definidas e outro num regime de
prestagdes definidas). Em seguida, haveria que aplic-los através de projetos-piloto num conjunto selecionado de Estados-
-Membros ou de IRPPP e s6 depois, com base na experiéncia adquirida, se poderiam entdo iniciar os trabalhos relativos ao
ato delegado previsto no artigo 54.°.

4.3.3  No entender do Comité, deveria haver, em dltima andlise, dois modelos de declaragio distintos — um para os
regimes baseados em contribui¢cdes definidas e outro para os regimes baseados em prestagdes definidas. Além disso,
importa que cada Estado-Membro tenha a possibilidade de complementar o modelo com informagdes essenciais para os
membros do plano de pensdes ou os beneficidrios das prestacdes, em resultado das especificidades das disposi¢des
nacionais.

434 O CESE considera que as disposicdes propostas sdo em muitos casos pouco precisas e podem induzir em erro os
membros ou beneficidrios em vez de lhes fornecer informacdes fidveis.

4341 A propria designagio do documento de cardter informativo (Declaragdo das prestagdes de reforma) dd azo a
mal-entendidos, jd que a informacio dele constante serd, quando muito, um resumo das prestacdes de reforma previstas.
Impde-se, por conseguinte, alterd-la para, por exemplo, «Estado atual da previsio das prestagdes de reformas».

43.42 O artigo 48.°, n.° 1, alinea a), prevé a possibilidade de fornecer aos membros indica¢des quanto a uma «plena
garantia». Trata-se de uma formulagdo que induz em erro, pois ndo veicula devidamente o pessimismo de um cendrio de
faléncia do empregador/contribuinte da IRPPP. Semelhante situacdo de faléncia poderia resultar na incapacidade do plano
de pensodes de pagar aos seus beneficidrios. Por outro lado, no artigo 48.°, n.° 2, alinea d), a Comissio menciona
«mecanismos de redugio das prestacdes», o que pde em causa a existéncia de uma «plena garantia».

4.3.5 O Comité exorta a Comissdo a ser particularmente prudente na elaboragdo do ato delegado referido no artigo 54.
°, tendo em atengdo os custos potenciais de tal solugdo. Os encargos associados a preparacdo das informagdes para os
membros do plano de pensdes, assim como as despesas de servico adicionais, decorrentes da necessidade de prestar
esclarecimentos complementares no caso de um modelo tGnico pan-europeu se revelar inadequado as circunstancias
concretas de um dado plano de pensdes, ndo deverdo fazer aumentar significativamente os custos das IRPPP. O CESE
convida, por isso, a Comissdo a ter em conta a natureza dos planos de pensdes ao elaborar o conjunto de informagdes a
fornecer aos seus membros.
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4.4 Supervisdo das atividades das IRPPP

441 Tendo em consideragdo os anteriores problemas de interpretagio decorrentes da diversidade de prdticas de
supervisdo existentes nos diferentes Estados-Membros, o Comité congratula-se com os esfor¢os envidados no sentido de
delimitar melhor os ambitos da atividade financeira sujeita a supervisdo, bem como de os separar dos dominios sujeitos ao
direito da seguranca social e ao direito do trabalho.

442 O CESE regozija-se com o antncio do refor¢o das disposicdes em matéria de intercdmbio interinstitucional de
informagdes entre as autoridades competentes responséveis pela supervisdo dos planos de pensdes profissionais.

4.4.3 O CESE considera que a proposta de alargar os poderes de supervisdo as IRPPP ¢ racional, podendo implicar um
acréscimo das obrigagdes de informacdo. As disposi¢des da proposta de diretiva apresentam, neste dominio, um grau de
flexibilidade adequado que permite adaptar medidas especificas de supervisdo a situagdes concretas.

Bruxelas, 10 de julho de 2014

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Henri MALOSSE



