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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’ istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ rtirar
okkupazzjonali”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)

(2014/C 451/18)

Relatur: IS-SUR PATER
Korelatur: IS-SUR DANDEA

Nhar [-14 ta’ April 2014 u t-12 ta’ Gunju 2014, il-Parlament Ewropew u -Kunsill rispettivament idde¢idew,
b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-attivitajiet u s-supervizjoni ta’ istituzzjonijiet
ghall-prowista ta’ rtirar okkupazzjonali (riformulazzjoni)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat 1-Opinjoni taghha nhar 1-20 ta’ Gunju 2014.

Matul il-500 sessjoni plenarja tieghu li saret fid-9 u 1-10 ta’ Lulju 2014 (seduta tal-10 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni unanimament.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Billi hemm bzonn li I-pensjonijiet okkupazzjonali jigu zviluppati iktar u b'ritmu iktar mghaggel fil-qafas tas-sistemi
tal-pensjonijiet tal-Istati Membri tal-UE, il-Kumitat jappoggja hafna mill-proposti li ghamlet il-Kummissjoni Ewropea fil-
Proposta ghal Direttiva IORP II.

1.2 I-Kumitat bi pjacir jinnota l-fatt li hafna mill-proposti li ghamel il-KESE fl-Opinjoni dwar il-White Paper dwar
Agenda ghal Pensjonijiet Adegwati, Sikuri u Sostenibbli (*), gew riflessi fil-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni (%).

1.3 Peress li jgis li hemm bzonn ta’ tipi ohra ta’ tfaddil ghal finijiet tal-pensjonijiet — b'mod partikolari fid-dawl tal-
previzjonijiet ta’ pensjonijiet iktar baxxi mill-Istat, il-KESE jenfasizza li l-iskemi tal-pensjonijiet okkupazzjonali, li nholqu
brizultat tad-decizjonijiet tal-imsiehba so¢jali, jistghu jaqdu rwol ferm importanti biex jizguraw li l-impjegati jkollhom
pensjoni addizzjonali.

1.4 Madankolly, il-Kumitat jesprimi t-thassib dwar certi dispozizzjonijiet fil-Proposta ghal Direttiva.

1.4.1  I-Kumitat ma jaqbilx mal-approcc lejn I-IORP bhala istituzzjonijiet purament tas-swieq finanzjarji, haga li ma
tirrikonoxxix u ma tirrispettax i¢c-cirkostanzi specifici taghhom. L-IORP huma istituzzjonijiet li jwettqu funzjoni socjali
importanti. Huma jgorru bi¢¢a kbira mir-responsabbilta tal-provvista ta’ rtirar okkupazzjonali u saru addizzjoni
indispensabbli ghas-sistemi tal-pensjonijiet pubblici. Il-proposta ghal Direttiva ghandha tqis ir-rwol ewlieni tal-imsiehba
socjali fit-twaqqif u l-gestjoni tal-programmi u l-fatt li I-principji bazici tal-operazzjonijiet taghhom iridu jqisu 1-ligi tas-
sigurta socjali u 1-ligi tax-xoghol nazzjonali.

1.42  Peress li hemm differenzi fundamentali bejn is-sistemi tal-pensjonijiet fl-Istati Membri individwali u fl-iskemi tal-
pensjonijiet tal-haddiema individwali, biex jitwettaq dan il-pjan, l-ghanijiet tal-Kummissjoni m'ghandhomx ikunu ta’
approcc wiehed tajjeb ghal kulhadd (one size fits all). Dan ghandu impatt sinifikanti fuq l-istatus, id-drittijiet u l-aspettattivi
differenti ta’ dawk li jichdu sechem u jibbenefikaw minn tali skemi. Perezempju, il-KESE jikkritika I-proposta ghall-
introduzzjoni ta’ mudell uniformi ghall-informazzjoni li tintbaghat lill-membri kollha tal-iskemi tal-pensjonijiet
okkupazzjonali fl-Unjoni Ewropea kollha. Fid-dawl tad-diversita li hemm, il-Kumitat jemmen li mhuwiex possibbli li
tinholoq formola unika li tipprovdi kull wiehed minn dawn il-membri u benefi¢jarji bl-informazzjoni li hija l-iktar essenzjali
u adatta ghalihom.

) COM(2012) 55 final.

Ara 1-Opinjoni GU C 299/21, 04/10/2012, p. 115-122. Fost affarijiet ohra, il-KESE nnota li “ghandha tinghata attenzjoni hawnhekk
mhux biss lill-aspetti relatati mal-attivitajiet transkonfinali tal-fondi tal-pensjonijiet u l-mobilita tal-haddiema, izda wkoll il-
kwistjonijiet ta’ supervizjoni u sorveljanza mill-korp tal-pensjoni, l-ispejjez amministrattivi u l-informazzjoni lill-konsumatur u I-
harsien tieghu”.

—_——
.



C 451/110 [l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea 16.12.2014

1.42.1  [-Kumitat jenfasizza li armonizzazzjoni estensiva tal-iskemi tal-pensjonijict okkupazzjonali tista’ tiswa l-flus
u fl-ahhar mill-ahhar ma twassalx biex jigu zviluppati iktar (haga li qed jistenna -KESE), izda biex jisparixxu gradwalment.

1.4.3  I-Kumitat jenfasizza li l-ghan ahhari ta’ sistemi ta’ pensjonijiet li jahdmu tajjeb hu li jigi zgurat livell adegwat
u stabbli ta’ benefic¢ji ghall-persuni li jibbenefikaw minn dawn is-sistemi. Il-funzjoni ta’ appogg tas-swieq kapitali, inkluzi I-
investimenti fit-tul, jistghu jitqiesu biss bhala ghan sekondarju, minghajr hsara ghall-interessi tal-utenti u tal-benefi¢jarji tal-
iskemi. Filwaqt li jappoggja l-possibbilta li I-IORP jagdu rwol ta’ investiment ikbar fi “strumenti li ghandhom profil
ekonomiku fit-tul”, fl-istess hin il-KESE huwa totalment oppost ghall-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li “I-Istati Membri
m'ghandhomx jipprevjenu istituzzjonijiet milli [...]Jjinvestu fi strumenti li [..]mhumiex innegozjati fi swieq regolati,
ffacilitajiet multilaterali tan-negozjar jew ffacilitajiet organizzati tan-negozjar”. L-ac¢ess ghal valutazzjoni oggettiva ta’ assi
ta’ skema kif ukoll ghal informazzjoni affidabbli u aggornata dwar il-qaghda finanzjarja ta’ emittent tat-titoli li filhom ikunu
investiti l-assi ta’ skema tal-pensjonijiet huwa prerekwizit fundamentali ghas-sigurta finanzjarja tal-membri u l-benefi¢jarji
tal-iskema. Madankollu, I-Istati Membri ghandhom ikunu liberi biex jiddeciedu jimponux restrizzjonijiet fdan ir-rigward
wara li jikkonsultaw mal-imsiehba so¢jali.

1.4.4  Tktar 1 isfel fdin 1-Opinjoni hemm diskussjoni dettaljata dwar dawn l-oggezzjonijiet u kummenti ohra tal-KESE.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1  Il-Proposta tal-Kummissjoni hija verzjoni riveduta tad-Direttiva 2003/41/KE dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’
istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ rtirar okkupazzjonali (IORP) (), li ilha fis-sehh mill-2005. Hija simultanjament tikkodifika
d-dispozizzjonijiet mhux mibdula tad-Direttiva u temendahom.

2.2 Kif issemmi -Kummissjoni, I-ghan ewlieni tal-proposta hu li t-tfaddil tal-pensjonijiet isir iktar facli fil-forma ta’

— li jitnehhew l-ostakli prudenzjali li fadal ghall-IORP transkonfinali;

— li jigu zgurati governanza u mmaniggjar tar-riskji tajbin;

— li tinghata informazzjoni ¢ara u rilevanti lill-membri u lill-beneficjarji;

— li jigi zgurat li s-supervizuri jkollhom I-ghodod mehtiega biex iwettqu supervizjoni tal-IORPs b'mod effikaci.

2.3 Il-Proposta tal-Kummissjoni giet ippubblikata fis-27 ta’ Marzu 2014, bhala parti minn pakkett ta’ mizuri intiz biex
jizgura l-finanzjament fit-tul tal-ckonomija Ewropea. [l-memorandum spjegattiv fil-Proposta jenfasizza kemmd-il darba I-
bzonn li tissahhah il-kapacita tal-IORP biex tinvesti fi profil ekonomiku attiv fit-tul.

2.4 Bhala gustifikazzjoni tal-proposta taghha -Kummissjoni tenfasizza, fost ohrajn, li jekk 1-Unjoni Ewropea ma
taggornax il-qafas regolatorju, hemm ir-riskju li limplimentazzjoni tal-ligi fl-Istati Membri individwali ser issir iktar u iktar
divergenti, u ser jinholqu ostakli fl-attivitajiet transkonfinali tal-IORP, filwaqt li ma jigix zgurat livell oghla ta’ protezzjoni
pan-Ewropea tal-konsumatur u ma jinkisibx l-iffrankar asso¢jat mal-ekonomiji ta’ iskala. II-Kumitat jinnota wkoll li qafas
legali sod ghall-IORP jista’ jsahhah l-izvilupp taghhom fdawk il-pajjizi fejn bilkemm jezistu.

2.5  I-Kummissjoni tikkalkula li l-implimentazzjoni tad-Direttiva ser tehtieg spejjez ta’ madwar EUR 22 ghal kull
partecipant fl-iskema u spejjez annwali ta” EUR 0,27- 0,80 ghal kull membru.

()  GUL 235, 23.9.2003.
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3. Osservazzjonijiet generali

3.1  Livelli mnaqqgsa ta’ kopertura taht skemi pubbli¢i fhafna Stati Membri jfissru li soluzzjonijiet addizzjonali ser
ikollhom jagdu rwol dejjem iktar importanti biex jigu zgurati pensjonijiet decenti, liema soluzzjonijiet hafna drabi jkunu
appoggjati mill-Istati Membri permezz ta’ helsien mit-taxxa. L-iskemi tal-pensjonijiet okkupazzjonali ghandhom rilevanza
partikolari ghax ghandhom karatteristici li ma jezistux fit-tfaddil individwali tal-pensjonijiet. Dawn l-iskemi huma finanzjati
kompletament jew fil-bicca I-kbira mill-impjegatur, filwaqt li huma facilment disponibbli ghall-impjegati, inkluz dawk fuq
salarji iktar baxxi u li ghandhom spejjez tal-unita iktar baxxi minhabba l-ekonomiji ta’ skala. Minhabba r-regoli interni tal-
iskemi adottati mill-imsiehba so¢jali, kultant pensjoni addizzjonali tigi provduta anke ghal perjodi li fihom l-impjegat ma
kienx jista’ jahdem (perezempju, mard, liv tal-maternita). Huma u jfasslu politika dwar l-investiment, l-imsiehba so¢jali,
in-negozji l-valuri li jgisu importanti. Peress li l-pensjonijiet okkupazzjonali jipprovdu pensjoni addizzjonali biss ghal
proporzjon zghira ta’ cittadini tal-UE (bhalissa jaqdu rwol sinifikanti fi ftit Stati Membri biss, filwaqt li fhafna ohra
mhumiex maghrufa), il-Kumitat jappoggja l-inizjattivi biex jigu zviluppati IORP.

3.2 L-iskemi tal-pensjonijiet okkupazzjonali huma ta’ benefic¢ju kemm ghall-impjegati kif ukoll ghall-isponsors tal-
iskemi, jigifieri l-impjegaturi. Id-drittijiet akkwistati ghall-pensjonijiet mill-impjegati huma effettivament kumpens
addizzjonali ghax-xoghol. Ghall-impjegaturi l-iskemi tal-pensjonijiet huma mod kif jibnu relazzjoni fit-tul mal-persunal
taghhom. Ghall-haddiema dawn l-iskemi generalment jispiraw impenn ikbar u jnaqqsu r-rata ta’ bidla tal-persunal.
Ghalhekk il-Kumitat jenfasizza li hemm bzonn kawtela kbira fl-adozzjoni ta’ legislazzjoni fdan il-qasam, sabiex I-IORP ma
jsirux inqas attraenti b'rizultat ta’ piz finanzjarju addizzjonali jew burokrazija.

3.3 I-KESE huwa konxju li l-Kummissjoni Ewropea bhalissa m’ghandhiex I-ghodod biex tikseb informazzjoni
komprensiva u oggettiva dwar l-ispejjez tas-soluzzjonijiet ippjanati u trid topera abbazi ta’ informazzjoni provduta mill-
IORP rilevanti. Barra minn hekk, il-KESE jiddispjacih li l-ispejjez tar-regolamenti proposti tnaqqsu ghall-medja, u barra
minn hekk, hemm nuqqas ta’ informazzjoni dwar I-elementi individwali ta’ dawn l-ispejjez globali. B'hekk mhux possibbli li
jigi determinat liema spejjez jistghu jinholqu minn kull proposta u liema differenzi jistghu johorgu bejn il-pajjizi
individwali.

3.4 Peress li d-Direttiva proposta tintroduci rekwiziti godda ghall-IORP bi spejjez addizzjonali, il-Kumitat jixtieq jara I-
introduzzjoni ta’ ezenzjonijiet potenzjali mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fil-fazi inizjali ta’ IORP (sa 12-il
xahar). B'hekk l-isponsor ikun jista’ jwaqqaf IORP minghajr spejjez amministrattivi relattivament gholjin mill-ewwel gurnata
tal-operazzjonijiet tal-IORP, u jiddeciedi wara jekk jixtieqx ikompli l-attivitajiet billi jiffinanzja IORP “proprju” jew jekk
jippreferix jidhol ma’ IORP ezistenti. II-KESE jqis li dan ikun fattur fdecizjoni ta’ impjegatur biex iwaqqaf IORP.

3.5  Il-Kumitat jixtieq jenfasizza r-rwol krugcjali tal-imsiehba so¢jali fil-process tal-holgien u I-gestjoni ta’ IORP. Fil-fehma
tal-Kumitat l-awtonomija tal-imsiehba socjali biex jigu determinati soluzzjonijiet ghall-iskemi tal-pensjonijiet ghandha
tinzamm. Il-qafas legislattiv ghandu jiddetermina biss l-istandards minimi li ghandhom jikkonformaw maghhom l-imsiehba
responsabbli ghall-iskemi. II-KESE jenfasizza wkoll li fhafna Stati Membri hemm rabtiet mill-qrib hafna bejn l-iskemi tal-
pensjonijiet okkupazzjonali u I-ligi tax-xoghol, il-ligi tas-sigurta so¢jali u r-regoli dwar ir-rwol tal-imsiehba so¢jali. Fdin il-
proposta li ged tigi analizzata I-KESE jhoss li r-rwol tal-imsiehba so¢jali qed jigi marginalizzat meta dawn l-imsichba hafna
drabi jkollhom hafna snin ta’ esperjenza fl-izvilupp ta’ skemi ta’ pensjonijiet okkupazzjonali, minkejja d-dikjarazzjoni tal-
Artikolu 21(2) li “din id-Direttiva hija bla hsara ghar-rwol tas-shab so¢jali fl-immaniggjar tal-istituzzjonijiet”. L-IORP
m’'ghandhomx jigu ttrattati bhalma huma fil-proposta, sempliciment bhala istituzzjoni finanzjarja izda bhala istituzzjoni fi
hdan sistema tas-sigurta socjali, bi Zvilupp u gestjoni attivi mill-imsiehba socjali. Il-Kumitat ghalhekk itenni l-pozizzjoni
tieghu fl-Opinjoni tieghu dwar il-White Paper (*).

(  Fl-Opinjoni dwar il-White Paper il-Kumitat jenfasizza li “huwa favur skemi tal-pensjonijiet professjonali ffinanzjati, stabbiliti
u amministrati minn dawk li jhaddmu u mir-rapprezentanti tal-impjegati, u jsejjah lill-Kummissjoni biex tipprovdi appogg lill-
imsiehba socjali biex isahhu l-kapacita amministrattiva taghhom fdan il-qasam”.
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3.6  II-KESE jenfasizza li r-relazzjonijiet bejn I-IORP u l-membri u l-benefi¢jarji tal-iskema ma jistghux jigu trattati bl-
istess mod bhar-relazzjonijiet bejn istituzzjonijiet finanzjarji u l-klijenti (konsumaturi) taghhom.

3.7 1-Kumitat bi pjacir jinnota d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex ma tintroducix soluzzjonijiet ghal skemi tal-
pensjonijiet okkupazzjonali bil-ghan li zzomm “sitwazzjoni b’kundizzjonijiet indags ma’ Solvibbilta 11" (°). 1I-KESE kien
irrakkomanda dan fl-Opinjoni tieghu dwar il-White Paper (°). II-KESE jenfasizza li l-alinjament tar-rekwiziti kwantitattivi
u regolatorji fl-abbozz ta’ Direttiva mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva Solvenza II (metodi ta’ valutazzjoni tal-assi, u r-
rekwizit ghal korelazzjoni iktar mill-qrib bejn l-ammont ta’ kapital u I-livell ta’ riskju) ikollu impatt detrimentali fuq l-iskemi
tal-pensjonijiet okkupazzjonali minhabba z-zieda fir-rekwiziti tal-kapital u tal-ispejjez operattivi, kif ukoll interruzzjoni
potenzjali ghall-allokazzjoni tal-kapital.

4. Osservazzjonijiet specifici

4.1 Attivitajiet transkonfinali

4.1.1  I-KESE jenfasizza li l-aspetti kollha tal-attivitajiet transkonfinali tal-IORP specifikati fl-Artikoli 12 u 13 tal-
proposta ghal Direttiva jridu jkunu bbazati fuq il-htigijiet tal-impjegaturi li jwaqqfu l-iskema u l-impjegati taghhom, u jridu
jservu l-interessi taghhom. Ghalhekk, id-decizjonijiet dwar jekk dawn l-attivitajiet ghandhomx jitwettqu ghandhom jittiehdu
mill-imsiehba sogjali li jwaqqfu I-iskema.

4.1.2  I-Kumitat jilqa’ l-introduzzjoni tal-possibbilta li l-iskemi tal-pensjonijiet jigu trasferiti ghal istituzzjonijiet fi Stati
Membri ohra, sakemm dan ikun awtorizzat mill-awtorita kompetenti tal-istituzzjoni ricevitur u mill-membri u I-benefi¢jarji
koncernati.

4.1.3  I-Kumitat huwa favur mizuri ghall-appogg ta’ aspetti transkonfinali tal-attivita tal-IORP, u jenfasizza li huwa
importanti hafna li I-IORP jigu promossi u propogati fl-Istati Membri fejn din ix-xorta ta’ skema ma tezistix jew bdiet diehla
biex is-settur ikun jista’ jaghmel progress sinifikanti.

4.1.4  Fil-fehma tal-KESE l-awtorizzazzjoni li I-IORP jinvestu fi Stati Membri ohra tal-UE, b’konformita mar-regoli tal-
pajjiz tal-origini, hija pass pozittiv li jiffacilita l-attivita tal-IORP fsuq komuni Ewropew.

4.2 Il-gestjoni u l-gestjoni tar-riskju

4.2.1  1-KESE japprova l-proposta ghal trasparenza ikbar f'termini tar-remunerazzjoni ta’ persuni b’pozizzjonijiet krucjali
fI-IORP sakemm jitqiesu t-tipi differenti ta’ governanza tal-provvista ta’ rtirar okkupazzjonali.

4.2.2  I-Kumitat iqis li fkaz li 1-gestjoni tal-assi ssir abbazi tal-esternalizzazzjoni, ir-regoli dwar ir-remunerazzjoni
ghandhom jigu zvelati, kif ghandu jigi Zvelat ukoll l-ammont ricevut mill-kumpanija ta’ gestjoni, izda mhux ir-
remunerazzjoni ta’ impjegati seletti fit-tali kumpanija. Il-Kumitat jikkritika l-pjan li I-politiki ta’ remunerazzjoni trasparenti
jigu estizi ghal kumpaniji li jiggestixxu l-iskemi abbazi tal-esternalizzazzjoni. Dan jista’ jkun ostaklu serju biex jinstabu
kumpaniji li jaqdu dawn il-kompiti, b’'mod partikolari ghall-gestjoni ta’ skemi ta’ pensjonijiet fuq skala zghira.

4.2.3  I-Kumitat jilga’ proposti ohra ghal regolazzjoni ulterjuri tal-esternalizzazzjoni tal-gestjoni tal-iskemi tal-
pensjonijiet izda jirrakkomanda l-kawtela meta jigu definiti I-obbligi li jridu jigu sodisfati minn dawn il-kumpaniji ta’
gestjoni.

() I1d-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar il-bidu u l-ezercizzju tan-negozju
tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvenza II),GU L 335/1, 17.12.2009).

(®)  Fl-Opinjoni tieghu dwar il-White Paper, il-Kumitat jenfasizza li “huwa mhasseb bmod serju dwar uhud mill-proposti ghal
pensjonijiet tax-xoghol. Billi l-iskemi tal-pensjonijiet huma differenti hafna mis-servizzi tal-assigurazzjoni tal-hajja, il-Kumitat ma
jappoggjax l-ghan iddikjarat li tigi riveduta d-Direttiva IORP, sabiex tinzamm sitwazzjoni ugwali ghal dik ta’ Solvency 1I, izda
jirrakkomanda li jigu introdotti mizuri mfassla b’'mod specifiku ghall-izgurar tal-assi tal-fondi tal-pensjonijiet wara konsultazzjoni
minn qabel tal-imsichba so¢jali u 1-partijiet interessati I-ohra.”



16.12.2014 Il-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 451113

4.2.4  Fir-rigward tal-proposta li jigu definiti kriterji ghal persuni adatti biex jamministraw l-istituzzjoni u l-persuni biex
jagdu funzjonijiet ewlenin ohrajn, il-KESE jqis li dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom igisu I-karatteristici specifici tal-IORP
u r-rwol dejjiemi tal-imsiehba sogjali fil-gestjoni tal-IORP (perezempju permezz tad-dritt li jahtru rapprezentanti proprji
bhala membri tal-korpi li jamministraw jew jimmonitorjaw I-IORP). Wara kollox I-IORP mhumiex istituzzjonijiet finanzjarji
tipici bi skop ta’ qligh, izda huma organizzazzjonijiet monitorjati mill-impjegaturi u l-impjegati. Ghal ragunijiet evidenti,
huma jimmiraw li jzommu l-ispejjez tal-organizzazzjoni baxxi kemm jista’ jkun. Ghalhekk, dan ghandu jitqies fil-hiliet
rekwiziti ghall-funzjonijiet ta’ gestjoni ta’ IORP, peress li d-dispozizzjonijiet ma jistghux jillimitaw ir-rwol moqdi mill-
imsiehba sogjali fil-process tal-gestjoni tal-iskema tal-pensjoni iktar milli hu fis-sistema attwali

4.2.5  Il-Kumitat jipproponi li l-analizi tal-hiliet mwettqa ghall-manigers tigi applikata ghall-korp shih ta’ gestjoni jew ta’
monitoragg u mhux ghal persuni individwali. Il-bazi biex titwettaq din il-proposta tista’ tkun definizzjoni separata fl-
Artikolu 23 dwar ir-rekwiziti ghal persuni li jamministraw istituzzjoni u l-persuni li jaqdu rwoli ewlenin fiha. Tali
soluzzjoni tkun tippermetti li l-imsiehba socjali jkomplu jigu rapprezentati fil-korpi li jamministraw I-IORP filwaqt i fl-
istess hin jghollu r-rekwiziti ghall-persuni involuti direttament fl-attivitajiet statutorji tal-IORP.

4.2.6  Il-Kumitat jenfasizza li r-rekwiziti tal-gestjoni tal-IORP iridu jqisu I-karatteristi¢i strutturali specifici tal-pensjonijiet
okkupazzjonali. Fdin l-iskema hemm tliet partijiet interkonnessi: impjegatur/sponsor, impjegat/membru fl-iskema kif ukoll
I-IORP. Minn naha dan jizgura sistema iktar sigura, minhabba s-supervizjoni rec¢iproka mill-partijiet differenti, filwaqt li
min-naha l-ohra jikkomplika l-affarijiet peress li jfisser li l-legislazzjoni dwar l-istituzzjonijiet finanzjarji trid tigi koordinata
mal-ligi tax-xoghol, il-ligi tas-sigurta socjali u r-regoli dwar il-kooperazzjoni bejn l-imsiehba so¢jali u I-Istati Membri
individwali.

4.2.7  1-KESE bi pjacir jinnota li -Kummissjoni Ewropea hija konxja tal-problemi potenzjali li jinholqu jekk ir-rekwiziti
tal-gestjoni tal-IORP jsiru iktar stretti, u jappoggja d-dispozizzjonijiet li jehtiegu li s-sistemi ta’ governanza jkunu
proporzjonali ghan-natura, l-iskala u I-kumplessita tal-attivitajiet tal-IORP (Artikoli 22, 24, 25, 26, 29).

4.2.8  Fil-fehma tal-KESE, l-prijorita ghall-IORP ghandha tkun li tizgura r-rizorsi finanzjarji akkumulati fl-iskemi tal-
pensjonijiet u livell adatt ta’ provvista ta’ pensjonijiet, fejn politika ta’ investiment bilan¢jata tkun kontribut. L-appogg ghal-
investimenti fit-tul m'ghandux jahbi l-ghan ewlieni tal-IORP, li huwa li jipprovdu lill-membri bi dhul fi xjuhithom. II-
possibbilta li l-assi tal-iskema tal-pensjoni jigu valutati b’'mod frekwenti u oggettiv flimkien mal-access ghal informazzjoni
preciza u aggornata dwar is-sitwazzjoni finanzjarja tal-emittent tat-titoli li tinvesti fihom I-IORP huma prerekwizit ghall-
investiment sigur ta’ dawn l-assi.

4.2.8.1  1-KESE jqis b'mod pozittiv il-proposta li l-assi tal-iskema ta’ pensjoni okkupazzjonali jistghu jinvestu minghajr
xkiel min-naha tal-Istati Membri fi strumenti li ghandhom profil ekonomiku fit-tul.

4.2.9  Madankollu, il-Kumitat jopponi l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea li “I-Istati Membri m’ghandhomx jipprevjenu
istituzzjonijiet milli [...Jjinvestu fi strumenti li [..]mhumiex innegozjati fi swieq regolati, ffacilitajiet multilaterali tan-
negozjar jew ffacilitajiet organizzati tan-negozjar”. II-KESE jinnota li, fil-kaz tal-iskemi ta’ kontribuzzjonijiet definiti, meta
ma tkunx possibbli l-valutazzjoni kontinwa tal-assi taghhom, tali investimenti jkunu soluzzjoni ferm riskjuza ghall-membri
tal-iskema. Approc¢ ibbazat fuq din ix-xorta ta’ politika ta’ investiment inaqqas it-trasparenza peress li ma jkunx possibbli li
l-membri jinghataw informazzjoni preciza dwar il-valur tal-fondi akkumulati u l-benefic¢ji mistennija meta jilhqu l-eta tal-
pensjoni. Din hija xi haga partikolarment importanti ghall-membri i jgarrbu r-riskju kollu tal-investiment. Madankollu, il-
KESE jemmen li I-Istati Membri ghandhom ikunu liberi biex jidde¢iedu jimponux restrizzjonijiet fdan ir-rigward wara li
jikkonsultaw mal-imsiehba sogjali.

4.2.9.1 1I-KESE jappoggja l-possibbilta li IORP tinvesti finvestimenti infrastrutturali fit-tul. Madankollu jhoss li 1-
investimenti ftali progetti minghajr limitu fuq il-kwantita ghandhom ikunu permessi biss jekk jintuzaw strumenti
finanzjarji elenkati fil-borza (perezempju ishma, bonds), jew strumenti finanzjarji disponibbli b'mod miftuh fis-suq
finanzjarju (perezempju diversi tipi ta’ fondi ta’ investiment, ishma elenkati fil-boroz ta’ kumpaniji li jinvestu direttament fi
progetti fit-tul).
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4.2.10  I-KESE jipproponi li I-Kummissjoni tqis il-possibbilta li temenda I-Artikolu 20(1)(d) tal-proposta ghal Direttiva, li
tistabbilixxi r-regoli ghall-investiment fi strumenti derivattivi. Fil-fehma tal-Kummissjoni l-esperjenza tal-krizi tiggustifika l-
bzonn ghal trazzin magguri tar-regola attwali, li hija estensiva hafna, skont liema regola I-IORP jistghu jinvestu fi strumenti
derivattivi sabiex “jiffacilita(w) l-immaniggjar effi¢jenti tal-portafoll”.

4211  I[-Kumitat jappoggja kompletament l-introduzzjoni ta’ depozitarji ghal skemi fejn il-membri u l-beneficjarji
jgorru r-riskju shih tal-investiment, u jhoss li d-depozitarji huma mezz essenzjali biex jigu salvagwardjati l-assi tal-
istituzzjonijiet ta’ investiment kollettiv fid-dinja tal-lum.

4.2.12  1-KESE japprova r-rekwizit ghal funzjoni aktwarjali effettiva fi skemi fejn il-membri u I-benefi¢jarji ma jgorrux it-
tipi kollha ta’ riskju.

4.3 Informazzjoni ghall-membri u Il-beneficjarji

4.3.1  I-KESE bi pjacir jilqa’ r-rekwizit li ssir disponibbli firxa usa’ ta’ informazzjoni, kemm ghall-membri kif ukoll ghall-
benefi¢jarji, b’konformita mar-rakkomandazzjonijiet precedenti tieghu. Jilqa’ wkoll l-introduzzjoni ta’" rekwizit li I-IORP
jipprovdu informazzjoni importanti tal-ingas darba kull 12-il xahar dwar, perezempju, il-garanziji tal-iskemi, il-
kontribuzzjonijiet globali, l-ispejjez tas-shubija fl-iskema, il-profil tal-investiment, il-prestazzjoni fil-passat u l-progez-
zjonijiet tal-pensjoni.

4.3.2  I-Kumitat ghandu dubji serji dwar jekk l-idea proposta li jkun hemm stqarrija ta’ Zewg pagni ta’ informazzjoni
standardizzata b'format car ghar-ricevitur hijiex wahda fattibbli. Diversi skemi tal-pensjonijiet okkupazzjonali jinvolvu tipi
differenti ta’ riskju ghall-membri taghhom, li ghandhom ukoll stennijiet differenti dwar il-pensjonijiet futuri. Barra minn
hekk, ir-regoli dwar il-hlas tal-fondi akkumulati ta’ skemi ta’ pensjonijiet okkupazzjonali hafna drabi jigu determinati mil-
legislazzjoni tal-Istati Membri individwali. L-informazzjoni li tintbaghat lill-membri jew lill-benefi¢jarji dwar dawn l-iskemi
ghandha tirrifletti dawn il-fatturi. Ghalhekk, il-KESE jipproponi li d-dispozizzjonijiet proposti jigu emendati, sabiex il-
process tal-istandardizzazzjoni tal-mudell tal-informazzjoni li tintbaghat lill-membri jinfirex fuq bosta stadji, u t-tfassil finali
jista’ jigi determinat b’'mod flessibbli matul dak il-process. Il-hidma ghandha tinbeda fuq l-izvilupp ta’ mudelli li jinkludu
diversi tipi ta’ informazzjoni (tal-inqas zewg mudelli, ibbazati fuq il-kuncetti ta’ kontribut definit u ta’ beneficcju definit) u li
jitniedu fuq bazi ta’ progett pilota fxi Stati Membri partikolari. [l-hidma fuq l-att delegat imsemmi fl-Artikolu 54 tinbeda
biss ladarba tkun inkisbet l-esperjenza rilevanti.

4.3.3  I-Kumitat iqis li fl-ahhar mill-ahhar ghandu jkun hemm mill-inqas zewg mudelli ta’ informazzjoni — wiched ghas-
sistemi bbazati fuq kontributi definiti u wiehed ghas-sistemi bbazati fuq benefi¢¢ji definiti. Barra minn hekk, kull Stat
Membru ghandu jkollu I-possibbilta i jissupplementa dan il-mudell b’bicciet ta’ informazzjoni krugjali ghall-membri jew il-
benefic¢jarji tal-iskema, skont in-natura specifika tar-regoli nazzjonali.

4.3.4  1-KESE jgis li hafna mid-dispozizzjonijiet proposti mhumiex precizi bizzejjed, bil-potenzjal li jqarrqu lill-membri
jew il-benefi¢jarji minflok ma jaghtuhom informazzjoni preciza.

4341  It-titlu stess ta’ dan id-dokument (stqarrija tal-benefi¢cju tal-pensjonijiet) huwa sors ta” konfuzjoni — l-iktar l-iktar
tkun stqarrija ta’ benefic¢ji previsti tal-pensjonijiet. Ghalhekk dan id-dokument ghandu jinghata isem gdid, perezempju
“Previzjoni attwali tal-pensjonijiet”.

4.3.4.2  L-Artikolu 48(1) jipprevedi l-possibbilta li I-membri jinghataw informazzjoni b’garanziji shah. Dan huwa
terminu zbaljat, li ma jaghti l-ebda idea lil membri potenzjali tal-prospettiva pessimista fkaz li jfalli l-impjegatur/sponsor
tal-IORP. Effett wiehed ta’ tali falliment jista’ jkun li I-membri ma jkunux jistghu jithallsu mill-iskema tal-pensjoni. Fl-istess
hin, fl-Artikolu 48(2)(d) il-Kummissjoni tirreferi ghall-“mekkanizmi li jnaqqsu l-benefi¢¢ji” — haga li tixhet id-dubju fuq
kemm vera tezisti garanzija shiha.

4.3.5 I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni tkun kawta b'mod partikolari hija u tfassal l-att delegat imsemmi fl-
Artikolu 54, minhabba l-ispejjez potenzjali ta’ tali soluzzjoni. Il-piz tal-gbir tal-informazzjoni ghall-membri tal-iskema jew
spejjez ta’ servizzi addizzjonali li jqumu mill-bzonn li jinghataw spjegazzjonijiet addizzjonali jekk mudell uniku Ewropew
IORP. Ghalhekk il-KESE jissuggerixxi li meta jigu elenkati r-rekwiziti tal-informazzjoni ghall-membri tal-iskema, il-
Kummissjoni tqis in-natura tal-iskemi li jappartjenu ghaliha.
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4.4 Supervizjoni tal-attivitajiet ta’ IORP

4.4.1  Fid-dawl tal-problemi fil-passat fl-interpretazzjoni minhabba prattiki supervizorji differenti fl-Istati Membri, il-
Kumitat jilqa’ l-isforzi biex jigu definiti b'mod iktar ¢ar l-oqsma ta’ attivita finanzjarji soggetti ghas-supervizjoni u li dawn
jigu separati minn oqsma li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tas-sigurta socjali u tax-xoghol.

4.4.2  II-KESE jilga’ wkoll il-pjani biex isiru iktar stretti r-regoli dwar l-iskambju interistituzzjonali tal-informazzjoni bejn

l-awtoritajiet kompetenti li jimmonitorjaw l-iskemi tal-pensjonijiet okkupazzjonali.

4.4.3  I-KESE jqis li l-proposta biex jissahhu s-setghat supervizorji hija wahda razzjonali; din tista’ tinvolvi rekwiziti ghal
informazzjoni addizzjonali. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva proposta fdan il-qasam lahqu livell adegwat ta’ flessibbilta,
billi jippermettu li mizuri specifi¢i ta’ supervizjoni jigu aggustati ghal sitwazzjonijiet individwali.

Brussell, 10 ta’ Lulju 2014

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Henri MALOSSE



