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El6add: Krzysztof PATER
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2014. dprilis 14-én az Eur6pai Parlament és 2014. jiinius 12-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Unié miikodésérl szold szerzédés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltaté intézmények tevékenységérdl és
feliigyeletérdl (dtdolgozds)

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, uniés polgdrsag” szekci6
2014. jinius 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2014. jalius 9-én és 10-én tartott, 500. plendris iilésén (a julius
10-i @ilésnapon) egyhangtilag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1  Mivel az unids tagillamok nyugdijrendszereinek keretében erételjesebben és gyorsabban fejl6ds foglalkoztatdi
nyugellatdsra van szitkség, az EGSZB tdmogatja a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgaltatd intézményekrdl sz6lé eurdpai
bizottsagi javaslatban szerepld ajanldsok tobbségét.

1.2 Az EGSZB megelégedéssel fogadja, hogy ,A megfelel8, biztonsdgos és fenntarthat6 eurdpai nyugdijak menetrendje”
cimd fehér konyvhoz (') kidolgozott véleményében szereplé megallapitdsok jorészt visszhangra taldltak az eurdpai
bizottsagi javaslatban ().

1.3 Mivel djabb — kollektiv és egyéni — nyugdij-megtakaritdsi formédkat kell kidolgozni, kilonésen az dllami
nyugdijrendszerekbdl érkezd juttatdsok varhat6 csokkentésének osszefiiggésében, az EGSZB kiemeli, hogy a foglalkoztat6i
nyugdijkonstrukciok, melyek a szocidlis partnerek megéllapodasdnak eredményeként jonnek létre, nagyon fontos szerepet
jatszhatnak abban, hogy a munkavallalok szdmdra kiegészit6 nyugdijat lehessen biztositani.

1.4 Az EGSZB ugyanakkor tartézkodasat fejezi ki az irdnyelvtervezet egyes rendelkezéseivel kapcsolatban.

1.4.1 Az EGSZB nem ért egyet azzal, hogy a foglalkoztatéi nyugelldtast szolgaltaté intézményeket pusztan pénzpiaci
intézményekként kezelik, anélkiil, hogy ténylegesen elismernék és méltinyolndk sajitos korilményeiket. E nyugdij-
szolgdltatok fontos tdrsadalmi szerepet toltenek be. Nagymértékben felel6sek a foglalkoztatéi nyugelldtdsért, és
nélkilozhetetlen kiegészitdi lettek az dllami nyugdijrendszereknek. A javasolt irdnyelvnek figyelembe kell vennie a
szocidlis partnerek kulcsfontossdgli szerepét a programok kialakitdsdban és irdnyitdsdban, illetve a nemzeti tdrsadalom-
biztositdsi és munkajogi szabélyok fontos szerepét a tevékenységeik alapjdul szolgalé elvek meghatdrozdsaban.

1.42 Az Eurdpai Bizottsdg dltal kittizott célok eléréséhez nem tandcsos a ,one size fits all” megkozelitést, azaz
egyenmegolddst alkalmazni, mivel az unids tagéllamok nyugdijrendszerei és az egyes foglalkoztat6i nyugdijkonstrukcidok
szamos alapvet§ szempont tekintetében kiilonboznek egymdstdl, ami jelentSsen befolydsolja azt, hogy milyen eltérések
mutatkoznak az ilyen rendszerek tagjainak és elldtottjainak statuszaban, jogosultsigaban és elvardsaiban. Az EGSZB birdlja
példaul azt az elképzelést, hogy az egész Eurdpai Unidban egységes tipust tdjékoztatét kiildjenek ki a foglalkoztat6i
nyugdijkonstrukciok tagjainak. Ugy véli ugyanis, hogy mivel igen sokféle konstrukcié létezik, nem lehet olyan
formanyomtatvanyt késziteni, amelyik ©nmagdban képes minden tagnak és ellitottnak a szdmdra legszitkségesebb és
legmegfeleldbb tdjékoztatdst biztositani.

) COM(2012) 55 final.

Ebben a véleményben (HL C 299/21., 2012.10.4., 115. o.) az EGSZB t6bbek kozott felhivta a figyelmet arra, hogy ,nemcsak a
nyugdijalapok hatdrokon édtnylé tevékenységeivel és a munkaviéllalok mobilitdsdval osszefliggd szempontokat kell tekintetbe venni,
hanem a nyugdijtestiiletek feliigyeletével, az adminisztrativ koltségekkel, valamint a fogyasztok tdjékoztatdsval és védelmével
kapcsolatos kérdéseket is.”

—_——
.
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1.42.1 Az EGSZB kiemeli, hogy a foglakoztatéi nyugdijkonstrukcik messzemend egységesitése koltségesnek
bizonyulhat, és a gyakorlatban az (EGSZB iltal elvart) tovabbfejlédés helyett inkabb e konstrukcidk fokozatos elttinéséhez
vezethet.

1.4.3 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a nyugdijrendszerek — koztiik a foglalkoztatéi konstrukciok — miikodésének atfogd
célja az, hogy ellatottjaik szdmdra megfelel és stabil juttatdsrél gondoskodjanak. A t8kepiacok és ezen beliil a hosszi tavi
befektetések tdmogatdsit csak mdsodrenddi célkitlizésként szabad mérlegelni, ha nem sérti a rendszerek tagjainak és
ellatottjainak érdekeit. Az EGSZB tdmogatja ugyan azt a lehetéséget, hogy a nyugelldtast szolgdltaté intézmények
jelent&sebb befektetSi szerepet véllaljanak ,hosszii tdva befektetési profilt eszkozokben”, de hatdrozottan ellenzi azt az
eurépai bizottsdgi javaslatot, amely szerint a tagdllamok nem akaddlyozhatjdk az intézményeket abban, hogy befektessenek ,olyan
(...) eszkozokbe, amelyeket nem szabdlyozott piacokon, multilaterdlis kereskedési rendszerben vagy szervezett kereskedési rendszerben
értékesitenek”. A konstrukcid tagjainak és ellatottjainak pénziigyi biztonsigdhoz alapvetén fontos feltétel egyfelsl a
konstrukcidhoz tartozé eszkozok folyamatos, objektiv értékelésének lehetdsége, masfelsl a hozzaférés megbizhaté és friss
informdcidkhoz azon értékpapirok kibocsdtdjanak pénziigyi helyzetérdl, amelyekbe az adott nyugdijrendszer eszkozeit
fektették. Biztositani kell azonban azt, hogy a tagdllamok a szocidlis partnerekkel torténd egyeztetés utdn szabadon
eldonthessék, hogy vezetnek-e be korlatozast ezen a téren, vagy nem.

1.44 A fenti aggdlyokat és az EGSZB-nek az irdnyelvjavaslattal kapcsolatos egyéb észrevételeit a vélemény tovabbi
fejezeteiben ismertetjitk részletesen.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 Az eurdpai bizottsagi javaslat a foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérdl
52616, 2005 6ta hatalyos 2003/41/EK irdnyelv () dtdolgozott véltozata. A javaslat egyfelsl modositja a hatdlyos iranyelvet,
masfeld] kodifikdlja annak véltozatlanul hagyott rendelkezéseit.

2.2 Ahogy az Eurdpai Bizottsdg megillapitja, a javaslat dltaldnos célkitizése a foglalkoztatéi nyugdij céli megtakaritdsok
fejlesztésének megkonnyitése. Az Eurdpai Bizottsdg négy konkrét célt is kittiz:

— a hatdrokon atnyulé foglalkoztatéi nyugellatdst szolgaltaté intézmények el6tt dllo prudencidlis akadalyok meg-
sziintetése,

— hatékony irdnyitds és kockdzatkezelés biztositdsa;
— egyértelm( és relevins informdacidk biztositdsa a tagok és ellatottak szdmdra;

— annak biztositdsa, hogy a feliigyeletet ellatok rendelkezzenek a szitkséges eszkozokkel a foglalkoztatéi nyugellatast
szolgaltatd intézmények hatékony feliigyeletéhez.

2.3 Az eurbpai bizottsdgi javaslatot 2014. madrcius 27-én tették kozzé az eurdpai gazdasig hosszd tavi
finanszirozdsanak biztositdsdt szolgdl6 intézkedéscsomag részeként. A javaslat az indokoldsban tobb alkalommal kiemeli
a foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltaté intézmények kapacitasdnak szikséges megerdsitését annak érdekében, hogy hossza
tava gazdasagi profilti eszkozokbe fektethessenek.

2.4 Javaslata alitdmasztdsaképpen az Eurépai Bizottsdg kiemeli tobbek kozott, hogy ha az Eurépai Uniénak nem sikeriil
naprakész unids szabélyozdsi keretet biztositania, akkor fenndll a kockdzata annak, hogy a tagdllamok egyre inkdbb eltéré
jogi megolddsokat dolgoznak ki, ami akadélyozza a foglalkoztatdi nyugellatst szolgdltatd intézmények hatdrokon dtnyuld
tevékenységét, nem gondoskodik a fogyasztok Uni6-szerte magasabb szinti védelmérdl és nem vezet méretgazdasa-
gossagbol adodé megtakaritdsokhoz. Az Eurdpai Bizottsdg tigy véli tovabbd, hogy a foglalkoztatdi nyugellatast szolgaltatd
intézményekre vonatkozé szildrd szabdlyozdsi keret fellenditheti ezek fejlesztését olyan tagallamokban, melyekben jelenleg
alig vannak jelen.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg gy itéli meg, hogy az irdnyelv végrehajtdsa tobbletkoltségekkel jar majd, melyek tagonként
atlagosan mintegy 22 eur6t, éves lebontdsban pedig tagonként 0,27- 0,80 eurét tesznek majd ki.

()  HLL 235, 2003.9.23.
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3. Altalinos megjegyzések

3.1  Abbdl, hogy tobb tagillamban csokken a nyugdijrendszerek keretében kifizetett juttatdsok Gsszege, az kovetkezik,
hogy a méltdnyos nyugdijak biztositdsdban egyre fontosabb szerepet kapnak a kiegészit6 megolddsok, melyeket a
tagdllamok gyakran adékedvezmények révén tdmogatnak. Kiilonosen fontosak a foglalkoztatdi konstrukcidk, mivel olyan
jellemz8kkel rendelkeznek, melyeket az egyéni nyugdij céli megtakaritdsok nem biztositanak. E konstrukcidkat, melyeket
egészében vagy jorészt a munkaadok finansziroznak, az jellemzi, hogy konnyen hozzéaférhetSek a munkavéllalok szdmara —
még az alacsony jovedelmiek szdmdra is —, és a méretgazdasdgossdg alacsonyabb egységkoltségeket eredményez. A
konstrukcidk a szocidlis partnerek altal elfogadott belsé szabalyoknak koszonhetSen esetenként kiegészit nyugdijat is
biztositanak olyan id@szakokra is, amikor a munkavéllalé6 nem tud dolgozni (példéul betegség, sziil6i szabadsag stb. miatt).
Egyes konstrukciokndl a szocidlis partnerek a befektetési stratégia meghatdrozasakor nemcsak gazdasdgi, hanem példdul
etikai kritériumokat is alkalmaznak, ily médon népszertsitve a szdmukra fontos értékeket a véllalkozok korében. Annak
tudatdban, hogy a foglalkoztat6i nyugdijkonstrukciok csak az eurdpai unids polgdrok kis része szdmdra biztositanak
kiegészitd nyugdijat (jelenleg csak néhdny tagdllamban jdtszanak fontos szerepet, mig sok mdsikban ismeretlenek), az
EGSZB tamogatja a foglalkoztatdi nyugellatast szolgéltaté intézmények fejlesztését célzé kezdeményezést.

3.2 A foglalkoztatéi nyugdijkonstrukciok mind a munkavallalok, mind a konstrukcidk finanszirozdi, azaz a munkaadok
szdmdra el6nyosek. A munkavallalok altal szerzett nyugdijjogosultsdg 1ényegében a munkéért jar6 javadalmazas egyik
kiegészitd formdja. A munkaaddk szdmaéra e konstrukciok jo eszkozok arra, hogy hosszi tavia kapcsolatot épitsenek ki a
munkavallalokkal. Ez altaldban er8sebb munkavallaléi elkotelezettséget eredményez a cég tevékenysége mellett, illetve
kell eljdrni, nehogy a kapcsolod6 pénziigyi vagy adminisztrativ terhek csokkentsék a foglalkoztatéi nyugelldtast szolgdltatd
intézmények vonzerejét.

3.3 Az EGSZB tisztdban van vele, hogy az Eurdpai Bizottsagnak jelenleg nincsenek olyan eszkozei, amelyekkel dtfogd és
objektiv informdcidkat szerezhet a tervezett megolddsok koltségeirdl, igy az érdekelt foglalkoztatdi nyugelltast szolgéltatd
intézmények 4ltal adott informacidkra kell tdmaszkodnia. Az EGSZB emellett sajndlatosnak tartja, hogy a javasolt
szabalyozds koltségeit atlagoltak, rdaddsul ezek az osszkoltségek nincsenek tételesen lebontva. Kovetkezésképpen nem
tudhatd, hogy az egyes javaslatok milyen koltségekkel jarhatnak a munkaadok vagy a munkavillalok szdmara, illetve milyen
killonbségek jelentkezhetnek az egyes tagallamok kozott.

3.4 Mivel az irdnyelvtervezet tobbletkoltséggel jard 4j kotelezettségeket ré a foglalkoztatdi nyugelldtdst szolgaltatd
intézményekre, az EGSZB szorgalmazza, hogy az ilyen intézmények mitkodésének kezdetén (legfeljebb 12 héonapig) legyen
lehetdség eltérésekre az irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazdsatol. Ez lehetévé tenné, hogy a finanszirozé gy hozhasson
létre foglalkoztatéi nyugelldtast szolgdltatd intézményt, hogy ne kelljen az intézmény mtikodésének els6 napjatdl kezdve
viszonylag magas koltségekkel szembesiilnie, és késébb donthessen arrdl, akarja-e folytatni ,sajat” foglalkoztatdi
nyugellatast szolgdltaté intézményének finanszirozdsat, vagy inkdbb kapcsolddik egy mar létezd ilyen intézményhez. Az
EGSZB szerint ez el6segitené, hogy a munkavillalok foglalkoztat6i nyugelldtdst szolgaltatd intézmények létrehozdsa mellett
dontsenek.

3.5 Az EGSZB ki szeretné emelni a szocidlis partnerek alapvetSen fontos szerepét a foglalkoztati nyugelldtdst
szolgdltat6 intézmények létrehozdsiban és irdnyitdsiban egyardnt. Az EGSZB szerint meg kell 8rizni a szocidlis partnerek
autondémidjit a nyugdijrendszerekkel kapcsolatos megolddsok kidolgozadsdban. A jogi keretnek csak azokat a
minimumszabalyokat kell meghatdroznia, melyek betartdsa a konstrukcidért felelds partnerek szdmdra kotelezs. Az
EGSZB hangsilyozza tovabbd, hogy a foglalkoztatéi nyugdijkonstrukcidk sok tagéllamban igen szorosan kapcsolédnak a
munkajoghoz, a tdrsadalombiztositdsi szabalyokhoz és a szocidlis partnerek szerepét meghatdrozé eléirdsokhoz. Az EGSZB
szerint az elGterjesztett javaslat a nyugdijkonstrukcidk létrehozdsa terén gyakran sokéves tapasztalattal rendelkezd szocidlis
partnerek szerepének visszaszoritdsara torekszik, pedig a javaslattervezet 21. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ,[e]
zen irdnyelv nem sérti a szocidlis partnerek intézmények irdnyitdsdban betoltott szerepét”. A foglalkoztatéi nyugelldtast
szolgaltaté intézményeket nem szabad pusztdn pénziigyi intézményekként kezelni, ahogy ezt a javaslat voltaképpen teszi.
Latni kell, hogy olyan intézményekrdl van sz6, melyek a szocidlis partnerek dltal aktivan létrehozott és irdnyitott
tarsadalombiztositdsi rendszernek is részét képezik. Ezzel 6sszefiiggésben az EGSZB megismétli a fehér konyvrdl sz616
véleményében ismertetett dlldspontjat (*).

(% Az EGSZB a fehér konyvrdl sz616 véleményben megéllapitja, hogy ,pértolja a foglalkoztatdi tékefedezeti rendszereket, amelyeket a
munkaaddk és a munkavallalok képviselsi hoznak 1étre és irdnyitanak, és arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tdmogassa a
szocidlis partnereket ezzel kapcsolatos adminisztrativ kapacitdsaik bovitésében”.
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3.6 Az EGSZB kiemeli, hogy a foglalkoztat6i nyugelldtast szolgaltaté intézmények és a konstrukciok tagjaifelldtottjai
kozotti kapcsolatokat nem szabad tigy kezelni, mint egy pénziigyi intézmény kapcsolatait az tigyfeleivel (fogyasztdkkal).

3.7 Az EGSZB tidvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozd dontését, hogy a foglalkoztatéi nyugdijkonstrukcidkhoz
nem vezet be olyan megolddsokat, amelyek céga ,a Szolvencia II. irdnyelvvel azonos feltételek fenntartdsa” (°), ami megfelel
a fehér konyvrdl sz6l6 EGSZB-véleményben (°) megfogalmazott allispontnak. Az EGSZB kiemeli, hogy az irdnyelvterve-
zetben foglalt rendelkezéseknek a Szolvencia I irdnyelv rendelkezéseivel valé mennyiségi szempontd 6sszehangoldsa (az
eszkozértékelés modja, illetve a tékemennyiség és a kockazati szint kozotti szorosabb osszefiiggés kovetelménye) a
t6keszitkséglet és a miikodési koltségek novekedése, valamint a t6keelosztds lehetséges zavarai miatt kedvezétlenil hatna a
foglalkoztatéi nyugdijkonstrukcidkra.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Hatdrokon dtnyild tevékenység

41.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgaltaté intézmények hatdrokon datnydl6
tevékenységeire vonatkozodan az irdnyelvtervezet 12. és 13. cikkében meghatdrozott szempontok a konstrukciét 1étrehozd
munkaaddknak vagy ezek munkavillaléinak a sziikségleteibdl kell hogy kiinduljanak és az & érdekeiket kell hogy szolgaljék.
Ezért az ilyen tevékenységek végzésérdl sz6lo dontést a konstrukciét létrehozé szocidlis partnereknek kell meghozniuk.

4.1.2 Az EGSZB idvozli annak a lehetGségnek a bevezetését, hogy a nyugdijkonstrukciokat mds tagdllamokban mikods
més intézményeknek adjdk 4t — a nyugdijkonstrukcidt fogadd intézmény illetékes feliigyeleti szervének el6zetes
engedélyével és a konstrukcid tagjainak és elldtottjainak jévahagydsaval.

4.1.3 Az EGSZB tamogatja a foglalkoztat6i nyugelltdst szolgdltaté intézmények hatdrokon dtnydld tevékenységének
megerdsitését, és az dgazat lendiiletes fejlédése érdekében nagyon fontosnak tartja a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgéltatd
intézmények osztonzését és népszerdsitését azokban a tagdllamokban, amelyekben még nincs jelen vagy csak most kezd
kiépiilni ez a nyugdijbiztositasi forma.

4.1.4 Az EGSZB szerint annak lehetévé tétele, hogy a foglalkoztat6i nyugellatast szolgdltat6 intézmények mds unids
tagdllamban is befektessenek tigy, hogy ehhez elegendd a székhelyiikiil szolgdlé tagdllam jogszabélyait teljesiteniiik,
elremutat6 [épésnek tekintendd, amely az egész eurdpai piacon megkonnyiti az ilyen intézmények makodését.

4.2 Irdnyitds és kockdzatkezelés

421 Az EGSZB tdmogatja a nagyobb atldthatosdgra vonatkozé javaslatot a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgaltatd
intézményekben kulcsfontossagu feladatkoroket ellité személyek javadalmazdsa tekintetében, ha az ilyen intézmények
irdnyitasdra vonatkozd kovetelményeknél figyelembe veszik a foglalkoztat6i nyugellatds strukturdlis sajatossagait.

42.2 Az EGSZB dagy véli, hogy ha az eszkozkezelés kiszervezés utjan torténik, akkor nyilvanossagra kell hozni a
javadalmazdsi szabdlyokat és azt a kvotdt, amelyet az eszkozkezel§ cég kap, de a szoban forgd cég kivilasztott
munkavidllaléinak jovedelmét nem kell kozzétenni. Az EGSZB birdlja azt a tervet, hogy az dtldthaté javadalmazdsi politikdra
vonatkozé elvet a kiszervezésen alapulé konstrukcidkat kezelg cégek munkavallaldira is terjesszék ki. Igy joval nehezebb
lesz olyan cégeket taldlni, melyek elvallaljak ezeket a feladatokat, kiilonosen ha egy kisebb nyugdijkonstrukcié eszkozeinek
kezelésérél van sz0.

4.2.3 Az EGSZB udvozli viszont azokat a javaslatokat, amelyek a nyugdijkonstrukcid-kezelés kiszervezésének tovabbi
szabalyozdsat és feliigyeletét célozzak, de ajanlja, hogy koriiltekintGen hatdrozzdk meg azokat a kotelességeket, amelyeket
ezeknek a kezel§ cégeknek teljesiteniiik kell.

() Az Eurépai Parlament és a Tancs 2009/138/EK irdnyelve (2009. november 25.) a biztositasi és viszontbiztositasi iizleti tevékenység
megkezdésérdl és gyakorldsardl (Szolvencia 1), (HL L 335/1., 2009.12.17.).

© A fehér konyvrdl sz6l6 véleményében az EGSZB kifejti, hogy ,komolyan aggddik a munkaltat6i nyugdijrendszerekre vonatkozd
javaslatok néhdny eleme miatt. Mivel a nyugdijrendszerek nagymértékben eltérnek az életbiztositdsi szolgdltatisoktdl, az EGSZB
nem tdmogatja a foglalkoztat6i nyugelldtist szolgdltaté intézményekrsl sz6l6 irdnyelv (IORP) feliilvizsgédlatira vonatkozdan
kinyilvénitott szdndékot, amelynek »célja a Szolvencia II. irdnyelvvel azonos feltételek fenntartdsa« lenne, hanem azt ajénlja, hogy a
szocidlis partnerekkel és egyéb érdekelt felekkel folytatott konzultdcié utdn vezessenek be specifikusan kialakitott intézkedéseket a
nyugdijalapok vagyondnak biztositdsdra.”
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424  Azzal a javaslattal kapcsolatban, hogy hatirozzanak meg szakmai alkalmassigi és iizleti megbizhatdsagi
kovetelményeket az intézményt ténylegesen irdnyitd vagy egyéb kulcsfontossagii feladatkort betoltd személyekkel szemben,
az EGSZB ugy véli, hogy ezeknek az elSirdsoknak figyelembe kell venniitk a foglalkoztatdi nyugelldtdst szolgéltatd
intézmények sajdtossdgait és a szocidlis partnereknek az ilyen intézmények irdnyitdsdban hosszi évek 6ta betdltott szerepét
(példaul azdltal, hogy a szocidlis partnerek jogosultak legyenek sajat képviselSt jelolni a foglalkoztatdi nyugelldtast
szolgaltatd intézmény irdnyité testiileteibe vagy feliigyeleti szerveibe). A foglalkoztatéi nyugellatast szolgéltatd intézmények
ugyanis nem jellegzetes pénziigyi intézmények, melyek célja a haszonszerzés, hanem olyan szervezetek, melyek felett a
munkaadék és a munkavillalok gyakorolnak ellensrzést. Ok pedig nyilvinvalé okokbél a szervezeti koltségek
minimalizdldsdban érdekeltek. Ezért a foglalkoztatéi nyugelldtast szolgdltaté intézmények irdnyitdséért felel6s személyekkel
szembeni alkalmassdgi kovetelmények meghatdrozasakor mindezt figyelembe kell venni, nehogy az eléirdsok az eddiginél
jobban korlatozzék a szocialis partnerek szerepét a konstrukcié irdnyitdsdban.

4.2.5 Az EGSZB javasolja, hogy az irdnyitdsért felel§s személyek szakmai alkalmassigdnak értékelését ne egyes
személyekre vonatkozdan, hanem az egész irdnyitd testiiletre vagy feliigyeleti szervre vonatkozéan végezzék el. E javaslat
megvalositdsat arra lehetne alapozni, hogy a 23. cikkben kilon meghatdrozzdk az intézményt irdnyitd vagy az
intézményben kulcsfontossdgti feladatkoroket elldtd személyekkel szembeni kovetelményeket. Ez a megoldds lehet6vé tenné
a szocidlis partnerek folyamatos képviseletét a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgdltaté intézmények vezetStestiileteiben,
egyuttal szigoritand a kovetelményeket az ilyen intézmények alapszabaly szerinti tevékenységében kozvetlenil részt vevd
személyekkel szemben.

42.6 Az EGSZB kiemeli, hogy a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgdltaté intézmények irdnyitdsira vonatkozd
elvarasoknak figyelembe kell venniitk a foglalkoztat6i nyugdijak strukturilis jellegzetességeit. Ezekben a struktrakban
harom kolecsonosen osszefiiggs szereplével van dolgunk: munkaadd/finanszirozé, munkavéllaléfa konstrukcid tagja,
valamint a foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltatd intézmények. Ez egyfeldl — a kiilonbozd szerepldk dltali kolesonds
ellenérzésnek koszonhetSen — biztonsagosabb rendszerrdl gondoskodik, mésfeldl viszont bonyolultabb helyzetet teremt,
mivel a pénziigyi intézményekre vonatkozd jogszabdlyokat otvozni kell a munkajogi és tdrsadalombiztositdsi
rendelkezésekkel, illetve a szocialis partnerek kozotti egyiittmiikodésre vonatkozé szabalyokkal az egyes tagdllamokban.

4.2.7 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelemmel kiséri a foglalkoztat6i nyugelldtdst szolgaltatd
intézmények irdnyitisdra vonatkozd el6irdsok szigoritdsabol esetlegesen ad6dd problémadkat, és tdmogatja azokat a
rendelkezéseket, melyek kimondjak, hogy a kontrollrendszereknek ardnyosnak kell lennitik a foglalkoztatéi nyugellatast
szolgdltaté intézmények dltal végzett tevékenységek jellegével, nagysigrendjével és Gsszetettségével (22., 24., 25., 26.,
29. cikk).

4.2.8 Az EGSZB szerint a foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltaté intézményeknek elsGdlegesen arra kell fektetniiik a
hangstlyt, hogy meg6rizzék a nyugdijkonstrukciékban 6sszegytjtott pénziigyi forrdsokat és a megfeleld szintd nyugellatdst,
amit egy pontosan kiegyensilyozott befektetési politika segit el6. A hosszii tavii befektetések tdmogatdsa nem
homalyosithatja el a foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltat6 intézmények legfontosabb céljat, azaz a tagok pénzeszkozokkel
valo ellatdsat ids korukban. A konstrukcidk eszkozeinek biztonsdgos befektetéséhez feltételként kell szabni azt, hogy
gyakran és objektiv mddon értékelni lehessen ezeket az eszkozoket, és hozzd lehessen férni a befektetés targydt képezd
értékpapirok kibocsatdjanak pénziigyi helyzetérdl sz6lé naprakész és pontos informdaciokhoz.

4.2.8.1 Az EGSZB kedvez8en értékeli azt a javaslatot, hogy a foglalkoztat6i nyugdijkonstrukcidk eszkozeit hossza tava
gazdasdgi profili eszkozokbe lehessen fektetni anélkiil, hogy ezt a tagdllamok akadalyozndk.

4.2.8.2 Az EGSZB azonban hatdrozottan ellenzi azt az eurdpai bizottsgi javaslatot, amely szerint a tagdllamok nem
akaddlyozhatjdk az intézményeket abban, hogy befektessenek ,olyan (...) eszkozokbe, amelyeket nem szabdlyozott piacokon, multilaterdlis
kereskedési rendszerben vagy szervezett kereskedési rendszerben értékesitenek”. Az EGSZB megjegyzi, hogy mivel a hatdrozott
Osszegli tagdijon alapuld rendszerek esetében az eszkozok értékét nem lehet folyamatosan felbecsiilni, ezek a befektetési
megolddsok nagyon kockdzatosak lennének a konstrukcio tagjai szdmdra. Az ilyen tipust befektetési politikdra épiilé
megkozelitések nem lennének 4tldthatak, mivel a tagokat nem lehet ellitni pontos informdciéval az Osszegydjtott
eszkozok értékérdl és a nyugdijkorhatdr elérésekor vérhaté juttatdsokrol — ami pedig kiilondsen fontos a tagok szdmadra,
akik teljes egészében viselik a beruhdzdsi kockazatokat. Az EGSZB szerint azonban biztositani kell azt, hogy a tagdllamok a
szocidlis partnerekkel torténd egyeztetés utan szabadon eldonthessék, hogy vezetnek-e be korldtozast ezen a téren, vagy
nem.

4.2.8.3 Az EGSZB tamogatja, hogy a foglalkoztatéi nyugelldtast szolgdltat intézmények hossza tava infrastrukturdlis
projektekbe is befektethessenek, de tigy véli, hogy az ilyen projektekbe vald, mennyiségi korlatok nélkiili befektetéseket csak
akkor szabad engedélyezni, ha nyiltpiaci forgalomban 1év8 pénziigyi eszkozoket (példaul részvényeket, kotvényeket) vagy a
pénziigyi piacon szabadon elérhet§ pénziigyi kozvetitSket (példdul kiilonféle beruhdzdsi alapokat, hossza tavii projektekbe
kozvetleniil befektets cégek altal kibocsétott, nyiltpiaci forgalomban 1év6 részvényeket) alkalmaznak.
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4.2.9 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg mérlegelje a derivativ eszkozokbe valé befektetés szabalyait
meghatdroz6 pont (irdnyelvtervezet 20. cikk (1) bekezdés d) pont) mddositdsanak lehetSségét. Az EGSZB szerint a
valsdgbol eddig lesziirt tapasztalatok indokoljdk, hogy szdmottevSen szigoritsuk a jelenlegi, igen sok mozgdsteret engedd
szabélyozdst, amelynek értelmében a foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltatd intézmények befektethetnek derivativ
eszkozokbe abbdl a célbdl, hogy ,megkonnyit[sék] a hatékony portfélidkezelést”.

4210 Az EGSZB maradéktalanul tdmogatja a letétkezelSi intézmény létrehozdsdt azokban a konstrukcidkban,
amelyekben a befektetési kockazat a tagokra és az ellatottakra hdrul, mivel a letétkezeldi tevékenységet alapvetéen fontos
eszkoznek tartja ahhoz, hogy a mai viligban gondoskodni lehessen a kollektiv befektetési intézmények eszkozeinek
biztonsagardl.

4211 Az EGSZB helyesli azt az elvarast, hogy az olyan konstrukciokban, amelyekben a tagok és ellatottak nem viselik
az Osszes kockazatot, biztositott legyen a hatékony aktudriusi feladatkor.

4.3 A tagok és elldtottak tdjékoztatdsa

4.3.1 Az EGSZB orommel veszi, hogy — kordbbi ajanldsainak megfelel6en — béviilt azoknak az informdcidknak a kore,
melyeket a tagok és elldtottak rendelkezésére kell bocsdtani. Udvozli tovdbba annak a kotelezettségnek a bevezetését a
foglalkoztat6i nyugellatast szolgaltatd intézményekkel szemben, hogy legaldbb tizenkét havonta bocsdssdk rendelkezésre a
legfontosabb informdcidkat tobbek kozott a konstrukcidba épitett garancidkrdl, a befizetett tagdijak Osszegérdl, a
konstrukcié tagsdgi koltségeirdl, a befektetési profilrdl, a konstrukcié multbeli teljesitményérdl és a nyugdij varhato
Osszegérol.

432 Az EGSZB-nek komoly kétségei vannak annak a javaslatban foglalt elképzelésnek a megvaldsithatdsigaval
kapcsolatban, hogy egy két oldalas, konnyen dttekinthetd, egységes dokumentum formdjaban bocsdssdk az informéciot a
felhasznalok rendelkezésére. A killonféle foglalkoztat6i nyugdijkonstrukcidkban a tagok kiilonbozé tipust kockdzatokat
viselnek, és a jovébeli nyugdijak tekintetében is eltérGek az elvdrdsaik, a foglalkoztatdi konstrukcidkban osszegydijtott
eszkozok kifizetésére vonatkozo szabalyokat pedig gyakran tagallami jogszabalyok hatdrozzdk meg. Az ilyen konstrukcidk
tagjainak és elltottjainak nyujtott tdjékoztatdsban figyelembe kell venni ezeket a tényezdket. Ezért az EGSZB a javasolt
rendelkezések médositdsat szorgalmazza oly médon, hogy a tagoknak kikiildend§ tdjékoztatd egységesitését tobb szakaszra
bontsdk, és a végleges koncepciot rugalmasan alakitsdk ki e folyamat sordn. Az elsé szakaszban tobbféle informdciot
tartalmazé formanyomtatvanyokat kellene kidolgozni (legalabb két modellt, a hatdrozott Osszegli tagdijon, illetve a
hatdrozott Osszegli juttatdson alapulé megkozelitésbdl kiindulva), majd ezeket néhdny kivalasztott tagallamban vagy
foglalkoztat6i nyugellatast szolgdltaté intézményben ki kellene probdlni, és csak az igy szerzett tapasztalatok alapjan volna
szabad elkezdeni az 54. cikkben emlitett felhatalmazdson alapulé jogi aktussal kapcsolatos munkat.

433 Az EGSZB tugy véli, hogy végiil legaldbb két informéciés formanyomtatvanyt kellene alkalmazni — egyet a
hatdrozott Osszegli tagdijon alapulé konstrukcidkhoz, egy mdsikat pedig a hatdrozott oOsszegli juttatdson alapuld
konstrukcidkhoz. Az EGSZB tigy véli, hogy végiil legaldbb két informacids formanyomtatvanyt kellene alkalmazni — egyet a
hatdrozott Osszegli tagdijon alapulé konstrukcidkhoz, egy mdsikat pedig a hatdrozott oOsszegli juttatdson alapuld
konstrukciokhoz.

434  Ezen tdlmenden fontos, hogy minden tagdllam kiegészithesse ezt a formanyomtatvanyt olyan informacidkkal,
amelyek a nemzeti szabdlyok jellegzetességeibSl adéddan alapvetden fontosak a konstrukcidk tagjai vagy a vallalkozasok
szamdra. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt rendelkezések tobb helyen pontatlanok és a megfelel§ informdciok biztositdsa
helyett akdr félre is vezethetik a tagokat és elldtottakat.

4.34.1  Mar a dokumentum cime (Szdmlaértesit§ és intézményi tdjékoztatd) is megtéveszt§ — az informdcid legfeljebb a
varhaté nyugdijak felépitését érinti majd. Ezért a dokumentum cimét médositani kellene — példdul arra, hogy , A jelenlegi
helyzet alapjan varhaté nyugelldtds”.

4.3.42 A 48. cikk (1) bekezdésének a) pontja lehet@séget ad arra, hogy a tagok a ,teljes garancidrdl” kapjanak
tdjékoztatdst. Ez a kifejezés félrevezetd. Ha ugyanis ,teljes garancidr6l” beszélink, figyelmen kiviil hagyjuk azt a bortilaté
forgatokonyvet, hogy csédbe megy a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltat6 intézményhez tartozé munkaadé/finanszirozé.
Egy ilyen csGd oda vezethet, hogy a nyugdijkonstrukcié nem képes fizetni elltottjai szdmdra. A 48. cikk (2) bekezdésének
d) pontjdban ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg ,ellatdscsokkentd mechanizmusokra” hivatkozik — ami megkérdgjelezi a
teljes garancia létezését.

4.3.5 Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendkiviili koriiltekintéssel dolgozza ki az 54. cikkben emlitett
felhatalmazdson alapuld jogi aktust, figyelembe véve e megoldds lehetséges koltségeit is. Nem engedhetd meg, hogy a
foglalkoztatéi nyugellatdst szolgdltatd intézmények koltségei jelentGsen emelkedjenek a tagokat célzé tdjékoztatd
elkészitésével jard terhek vagy az abbol adddo jarulékos miikodési koltségek miatt, hogy kiegészité magyardzatokrol kell
gondoskodni, ha az egységesitett eurdpai formanyomtatvany nem felel meg az adott konstrukcié sajatossdgainak. Ezért az
EGSZB javasolja, hogy az adott konstrukcidk tagjainak szant tdjékoztatoba tartoz6 informéciok osszedllitdsakor az Eurdpai
Bizottsag vegye figyelembe e konstrukciok jellegzetességeit.
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4.4 A foglalkoztatéi nyugelldtdst szolgdltatd intézmények tevékenységének feliigyelete

441 Mivel a tagillamokban alkalmazott feliigyeleti eljardsok kiilonbségei mindeddig értelmezési nehézségekhez
vezettek, az EGSZB helyesli azokat az eréfeszitéseket, amelyek a feliigyelet targydt képezd pénziigyi tevékenységek korének
pontosabb meghatdrozdsdra és arra torekednek, hogy ezeket a tevékenységeket elvdlasszdk a tdrsadalombiztositdsi és
munkajogi szabalyok hatdlya ala tartozé kérdésekt6l.

4.42 Az EGSZB tdvozli azt a szandékot is, hogy szigoritsdk a foglalkoztatéi nyugdijkonstrukciok feliigyeletéért felelGs
hatésagok kozotti intézménykozi informdaciddtaddsra vonatkozé szabdlyokat.

4.4.3 Az EGSZB ésszertinek tartja a foglalkoztat6i nyugelldtdst szolgéltatd intézmények feletti feliigyeleti hataskorok
bévitésére vonatkozd, esetlegesen a tdjékoztatdsi kotelezettségek bizonyos fokii novekedésével jard javaslatot. Az
irdnyelvjavaslat ezzel kapcsolatos rendelkezései megfelel6en rugalmasak ahhoz, hogy a konkrét feliigyeleti tevékenységeket
a konkrét helyzetekhez lehessen igazitani.

Kelt Briisszelben, 2014. jalius 10-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Henri MALOSSE



