KOMMISSIONEN MOD ASSIDOMAN KRAFT PRODUCTS M.FL.

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

fremsat den 28. januar 1999 *

1. »Jeg foretraekker uretferdighed frem for
uorden«. Med disse opsigtsvaekkende
ord — hvis absolutte karakter jeg straks
méi tage afstand fra — tog Johann-Wolf-
gang von Goethe ! stilling til det formentlig
vanskeligste dilemma i enhver retsorden,
nemlig det spaendte forhold mellem ensket
om retferdighed og behovet for sikkerhed.

2. Den appel, Domstolen skal treffe afge-
relse om 1 denne sag, forekommer enkel,
hvilket er vildledende. Spargsmailet er, om
Kommissionen har pligt til at tilbagekalde
nogle sanktioner, hvis materielle ugyldig-
hed let kan udledes af en dom fra Dom-
stolen. Ud fra en nzrmere undersogelse af
sporgsmadlet, fremstar den vanskelige kon-
flikt mellem de to ovennzvnte verdier —
materiel retferdighed og retssikkerhed —
klart.

Efter de indsteevntes opfattelse folger det af
den brede formulering af artikel 176 i

* Originalsprog: spansk.

1 — I den biografi af Goethe, der indleder den spanske udgave af
forfatterens samlede veerker (Aguilar, Madrid, 1963}, skri-
ver Rafael Cansinos Assens, at »orden er hellig for Goethe.
Alt er at foretrkke frem for anarki« (s. 268). Goethe er
ogsd modstander af selv begranset almindelig valgret,
pressefrihed og tankefrihed (s. 269). Han er derfor ikke et
godt eksempel | et moderne demokratisk samfund.

traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab (herefter »traktaten«), at Kom-
missionen har pligt til at efterkomme
dommen. Kommissionen finder, at ndr den
i traktatens artikel 173 fastsatte frist pa to
maneder er udlebet, bliver de beslutninger,
der kunne vere anfaegtet, endelige, og de er
sdledes fortsat bindende i alle enkeltheder
for dem, de er rettet til, i overensstemmelse
med artikel 189.

Spergsmalet gar langt videre end til en
fortolkning af de ovennzevnte bestemmelser
og krzever, at almindelige retlige principper
bringes i anvendelse. Mens legalitetsprin-
cippet pid den ene side bla. krever, at
retsordenen ikke omfatter ugyldige retsak-
ter, tillader retssikkerhedsprincippet og
serlig princippet om, at ‘endelige admini-
strative retsakter ikke kan anfagtes, pd den
anden side at sadanne mangler — i det
mindste formelt — kan afhjzlpes, nir segs-
malsfristerne er udlebet. I det felgende skal
jeg kort analysere den appellerede dom og
appellantens anbringender, hvorefter jeg
skal forsoge systematisk at redegere for
den procedure, som enhver fallesskabsin-
stitution 1 mine gjne ber felge i en situation
som den her omhandlede, og endelig skal
jeg anvende disse kriterier pd det forelig-
gende tilfelde.
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I — Faktiske omstzndigheder

3. De syv indstzvnte udger — pi egne
vegne eller som successorer — ti af de
elleve svenske adressater for »cellulosebe-
slutningen« (jf. nedenfor, punkt 7 f£.).

4.1 1970’erne indgik producenterne af
bleget sulfatcellulose til brug for fremstil-
ling af kvalitetspapir ofte langsigtede leve-
ringsaftaler, der kunne veare geldende i op
til fem 4r. I henhold til disse aftaler
garanterede producenten sine kunder, at
de hvert kvartal kunne kebe et minimum af
cellulose til en pris, der ikke var hgjere end
den, der var annonceret ved begyndelsen af
den pigzldende periode. Kunden kunne
frit velge at kaebe en storre eller mindre
mangde end den, der var reserveret for
ham, og han kunne forhandle om rabatter i
forhold til den annoncerede pris.

5. Denne »kvartalsvise annoncering« var
fast kutyme pa det europ=ziske cellulose-
marked. Systemet var udformet pa en sddan
made, at producenterne nogle uger eller
undertiden nogle dage for begyndelsen af
hvert kvartal meddelte deres kunder og
agenter de priser — normalt i amerikanske
dollars — som de gnskede at anvende i den
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pageldende periode. Priserne blev normalt
offentliggjort i fagpressen.

6. De endelige priser, der blev faktureret
over for kunderne (»faktureringspri-
serne«), kunne vzre identiske med de
annoncerede priser eller lavere, sifremt
der var givet keberne rabatter eller forskel-
lige former for lempelige betalingsvilkar.

A — »Cellulosebeslutningen« af
19. december 1984

7. Allerede i 1977 tilkendegav Kommissio-
nen, at den i celluloseindustrien havde
konstateret en rakke tilfzlde af praksis og
aftaler, som kunne begraense konkurrencen.
Efter den administrative procedure, der
blev indledt i forhold til 57 celluloseprodu-
center og sammenslutninger af cellulose-
producenter, tilstillede Kommissionen hver
enkelt af disse en meddelelse af klagepunk-
ter. Den 19. december 1984 vedtog Kom-
missionen beslutning 85/202/EJF2 om en
procedure i henhold til traktatens arti-
kel 85.

I beslutningen fastslog Kommissionen, at
40 celluloseproducenter og tre af deres

2 — Beslutning om en procedure i henhold til EQF-traktatens
artikel 85 (IV/29.755 ~— cellulose) (EFT 1985 L 85, s. 1,
herefter »cellulosebeslutningen«; kun den engelske udgave
er autentisk).
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brancheforeninger havde samordnet deres
priser i strid med traktatens artikel 85,
stk. 1. 36 af disse adressater, herunder ni
med hjemsted i Sverige, blev pélagt bader
pa mellem 50 000 og 500 000 ECU.

8. I beslutningens artikel 1, stk. 1, fastslog
Kommissionen, at ni af de svenske adres-
sater og andre finske, amerikanske, cana-
diske og norske producenter havde samord-
net de priser pd cellulose, som de annonce-
rede for levering til Det Europziske Oko-
nomiske Fzllesskab, i hvert fald i perioden
fra 1975 til 1981.

9. Ifelge artikel 1, stk. 2, havde bl.a. alle de
svenske adressater overtrddtr traktatens
artikel 85 ved at have samordnet de fak-
tureringspriser, der blev anvendt i visse
lande i Fellesskabet.

10. I artikel 1, stk. 5, konstaterede Kom-
missionen, at visse producenter, herunder
alle de indstzvnte, i kontrakter om levering
af cellulose til kunder i Fellesskabet havde
fastsat klausuler, der forbed eksport og

videresalg af den til disse kunder solgte
cellulose.

11. T bilaget til beslutningen gengives et
tilsagn, som de fleste af beslutningens
adressater havde afgivet over for Kommis-
sionen. [ henhold til tilsagnet forpligtede de
pageeldende virksomheder sig til at aftale
og fakturere storstedelen af deres salg i
koberens valuta, til at undlade at annoncere
deres priser kvartalsvis, men at opretholde
dem »indtil videre« og kun oplyse de i
tilsagnet naevnte adressater om priserne, og
til at bringe bestemte samordninger til
opher og afstd fra at forbyde deres kebere
at eksportere eller videreszlge.

B — Domstolens dom af 27. september
1988

12. 28 af beslutningens adressater — her-
under ingen af de svenske adressater —
anlagde annullationssegsmail ved Domsto-
len3. Ved en ferste dom af 27. september
1988 4 afgjorde Domstolen forskellige fore-
lobige spergsmail, som er uden betydning
for nerverende appelsag, idet den henviste

3 —Ud over de svenske virksomheder anlagde hverken ITT
Rayonier Inc. eller den norske, den portugisiske og den
spanske adressat annullationsse sméf Ingen af de fire
sidstnzvnte virksomheder blev pilagt beder. Endvidere blev
det ved kendelse af 20.3.1990 fastslaet, at den amerikanske
sagseger 'Mead Corporation havde hzevet sagen.

4 — Forenede sager 89/85, 104/85, 114/85, 116/85, 117/85 og
125/85-129/85, Ahlstrom Osakeyhtis m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. 5. 5193.
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behandlingen af sagens realitet til Femte
Afdeling.

C — De sagkyndige erkleringer

13. Under den efterfelgende procedure
besluttede Domstolen ved kendelse af
25. november 1988 at indhente en sag-
kyndig erklering om parallelliteten mellem
priserne, idet den anmodede de sagkyndige
om at tage stilling til, om de dokumenter,
Kommissionen havde lagt til grund, gjorde
det muligt at konkludere, at de annonce-
rede priser og faktureringspriserne var
parallelle. Den sagkyndige erklzring blev
forelagt den 10. april 1990.

14. Ved kendelse af 25. oktober 1990
besluttede Domstolen at indhente en ny
sagkyndig erklering. Den anmodede de
sagkyndige om at beskrive og analysere
markedets karakteristika i den i beslutnin-
gen omhandlede periode og udtale sig om,
hvorvidt markedets naturlige funktion i
betragtning af disse karakteristika havde
fart til en differentieret eller ensartet pris-
struktur. De sagkyndige fremsendte deres
erklering den 11. april 1991.

15. Det fremgik af de sagkyndige erklarin-
ger, at den mest sandsynlige forklaring pa
de ensartede priser var markedets normale
funktion snarere end en hemmelig aftale.
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D — Domstolens dom af 31. marts 1993

16. Efter at generaladvokat Darmon havde
fremsat et detaljeret forslag til afgerelse den
7. juli 1992, blev der afsagt dom vedro-
rende sagens realitet den 31. marts 19935,
Jeg mener, at der er grund til at fremhave
folgende punkter.

17. For sa vidt angar den i beslutningens
artikel 1, stk. 1, nzvnte overtrzdelse
vedrerende den generelle samordning af
de annoncerede priser (jf. ovenfor, punkt 8),
som Kommissionen havde udledt af syste-
met med kvartalsvis annoncering, fastslog
Domstolen, at

»samordning ... ikke er den eneste sand-
synlige forklaring pa den parallelle adfzerd.
For det ferste kan prisannonceringssyste-
met betragtes som en rationel reaktion p4,
at cellulosemarkedet er et langsigtet mar-
ked, og pid bidde kabernes og szlgernes
behov for at begrense de forretningsmazes-
sige risici. Endvidere kan sammenfaldet
mellem prisannonceringsdatoerne betragtes
som en direkte felge af den hegje grad af
gennemskuelighed pd markedet, som ikke
nedvendigvis md betegnes som kunstig.
Endelig kan parallelliteten mellem priser
og pristendenser forklares p3 tilfredsstil-
lende made med de oligopolistiske tenden-
ser pd markedet og de serlige omstzndig-

5 — Forenede sager C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/8S,
C-117/85 og C-125/85 — C- 129/85 Ahlstrém Osakeyhno
m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1307.
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heder, der gjorde sig geldende i visse
perioder. Under disse omstzndigheder
udger den af Kommissionen paviste paral-
lelle adfeerd ikke et bevis pd samordning« 6.

Domstolen konkluderede, at da der ikke
foreld tungtvejende, nejagtige og samstem-
mende beviser for, at der fandtes en sam-
ordning af de annoncerede priser, matte
beslutningens artikel 1, stk. 1, annulleres.

18. Hvad angér den i beslutningens arti-
kel 1, stk. 2, nzvnte overtrzdelse, nemlig
den generelle samordning af fakturerings-
priserne (jf. ovenfor, punkt 9), fandt Dom-
stolen, at denne beskyldning ikke fremgik
klart af meddelelsen af klagepunkter, og at
adressaterne derfor ikke havde haft mulig-
hed for at forsvare sig effektivt under den
administrative procedure. Beslutningens
artikel 1, stk. 2, blev siledes ogsd annul-
leret.

19. Med hensyn til de klausuler om forbud
mod eksport og videresalg i salgskontrak-
terne, som Kommissionen i beslutningens
artikel 1, stk. 5, kritiserede visse virksom-
heder — herunder parterne i denne sag —
for at have fastsat (jf. ovenfor, punkt 10),
frifandt Domstolen Kommissionen med
den begrundelse, at den pdgeldende prak-

6 — Praemis 126, Sml. I, s. 1613,

sis — som var bevist — var i strid med
traktatens artikel 85, stk. 1.

20. Efter at have annulleret bestemmel-
serne vedrorende en del af de i beslutningen
navnte overtredelser ophavede eller ned-
satte Domstolen de bader, Kommissionen
havde palagt virksomhederne.

21. For sd vidt angdr bederne for den
eneste af de overtredelser, som Domstolen
anerkendte, der har betydning for denne
sag, nemlig det forhold, at visse virksom-
heder havde fastsat klausuler om forbud
mod eksport og videresalg (beslutningens
artikel 1, stk. 5), tog Domstolen hensyn til
folgende faktorer:

— De beder, der blev pélagt disse virk-
somheder, blev plagt dem for begge de
to overtrzedelser, der bestod i at have
deltaget i den generelle samordning af
henholdsvis de annoncerede priser og
faktureringspriserne. Beslutningen blev
annulleret i relation til begge disse
overtraedelser.

— Indsattelsen af de navnte klausuler
udgjorde ganske vist en alvorlig over-
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treedelse af traktaten, men de pigzl-
dende virksomheder havde hurtigt
bragt dem til opher.

De pagzldende virksomheder havde
erkleret, at indsettelsen af de omtvi-
stede klausuler i aftalerne eller de
almindelige salgsbetingelser alene
skyldtes deres uagtsomhed.

Ud fra disse betragtninger nedsatte Dom-
stolen de oprindeligt fastsatte beder pa
mellem 125 000 og 200 000 ECU til
20 000 ECU for hver virksomhed.

22. Domstolen annullerede ogsa bestem-
melserne i tilsagnet i beslutningens bilag (jf.
ovenfor, punkt 11)7, for si vidt der herved
blev pilagt andre forpligtelser end dem, der
fulgte af de konstateringer vedrerende
overtredelser, som Kommissionen havde
foretaget, og som Domstolen ikke havde
kendt ugyldige. Med andre ord annullerede
Domstolen de bestemmelser, hvorved de
virksomheder, der havde underskrevet til-
sagnet, forpligtede sig til at aftale og
fakturere storstedelen af deres salg i kabe-
rens valuta, til ikke at annoncere deres

7 — Selv om Kommissionen gjorde geldende, at tilsagnet var en
ensidig akt fra de virksomheder, der underskrev det, og
derfor ikke kunne geres til genstand for et annullations-
sogsmil, fastslog Domstolen, at de forpligtelser, tilsagnet
palagde virksomiedeme, matte sidestilles med et pibud om
at bringe de konstaterede overtraedelser til opher. Ved at
give dette tilsagn accepterede de pigaldende virksomheder
en beslutning, som Kommissionen havde kompetence til at
vedrage ensidigt (jf. preemis 180 og 181, Sml. 1, 5. 1625).
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priser hvert kvartal og til kun at meddele de
i tilsagnet nzvnte adressater priserne.

Det skal understreges, at det kun var nogle
af de virksomheder, der havde underskrevet
tilsagnet, og forskellige virksomheder, der
ikke havde underskrevet det, der havde
nedlagt pastand om annullation af tilsag-
net 8.

E — Anmodningen om en fornyet under-
sogelse af cellulosebeslutningen

23. Efter afsigelsen af dommen af
31. marts 1993 anmodede de svenske virk-
somheder ved skrivelse af 24. november
1993 Kommissionen om at foretage en
fornyet underspgelse af deres retsstilling
pa baggrund af dommen og tilbagebetale
dem de betalte beder, i det omfang de var
palagt dem for de overtraedelser, der var
nzvnt i beslutningens artikel 1, stk. 1 og 2,
som Domstolen havde annulleret.

24, Den 4. februar 1994 meddelte general-
direkteren for konkurrence de svenske
virksomheder, at Kommissionens tjeneste-
grene var naet frem til den forelebige
konklusion, at anmodningen ikke kunne
imgdekommes, idet han gav dem en frist pa

8 — Disse virksomheder havde imidlertid en interesse i at fa
tilsagnet annulleret, idet de var blevet pilagt vasentligt
storre beder, fordi de nzgtede at underskrive tilsagnet.
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to mineder til at fremsaette deres bemaerk-
ninger.

25. Den 8. april 1994 sendte de svenske
virksomheder Kommissionen nogle nye
bemzrkninger, idet de anmodede Kommis-
sionen om at treffe en endelig beslutning
vedrarende de retlige konsekvenser af dom-
men af 31. marts 1993. De gentog denne
anmodning den 24. oktober og den
21. december 1994.

26. Den 4. oktober 1995 afviste konkur-
rencekommissaren virksomhedernes
anmodning. Jeg citerer felgende afsnit i
kommisszrens skrivelse ?:

»Jeg ser ingen muligheder for at imede-
komme Deres anmodning. Der blev ved
beslutningens artikel 3 palagt hver enkelt
producent en bede pa individuelt grundlag.
I overensstemmelse hermed ophzvede eller
nedsatte Domstolen de beder, der var
palagt hver enkelt af de virksomheder,
som havde anlagt sag ved Domstolen, jf.
domskonklusionens punkt 7. Da Deres
klienter ikke havde anlagt annullations-
segsmal, kunne Domstolen ikke annullere
artikel 3, for si vidt som der herved blev
palagt Deres klienter en bede. Kommissio-
nen har siledes fuldt ud opfyldt Domsto-
lens dom ved at tilbagebetale de bader, der

9 — Originalen er engelsk. Uofficiel oversattelse.

var betalt af de sagsegere, der fik medhold.
Eftersom dommen ikke pivirker beslutnin-
gen 1 relation til Deres klienter, var Kom-
missionen hverken forpligtet eller berettiget
til at tilbagebetale de beder, Deres klienter
har betalt.

Da de af deres klienter betalte beder hviler
pa en beslutning, som stadig er gyldig i
forhold til dem, og som ikke alene er
bindende for Deres klienter, men ogséa for
Kommissionen, kan Deres anmodning om
tilbagebetaling ikke imedekommes. «

F — Segsmalet ved Retten i Forste Instans
til provelse af beslutningen om at afvise
anmodningen om en fornyet undersogelse

27. Ved steevning indleveret til Rettens
Justitskontor den 15. december 1995
anlagde de svenske virksomheder den sag,
der danner baggrund for denne appelsag.
De nedlagde folgende pastande:

— Kommissionens beslutning af 4. okto-
ber 1995 om afslag pd anordningen om
delvis tilbagebetaling af bederne annul-
leres.

— Kommissionen tilpligtes at treffe alle
de nedvendige foranstaltninger til
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opfyldelse af Domstolens dom af
31. marts 1993, herunder navnlig at
tilbagebetale sagsegerne de beder, de
hver iszr har betalt.

— Kommissionen tilpligtes at forrente
belgbene fra datoen for betalingen af
bederne, indtil tilbagebetaling sker.

— Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

28. Kommissionen nedlagde folgende
pastande:

— Sagen afvises.

— Subsidizrt: frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.
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G — Retten i Forste Instans’ dom af
10. juli 1997

29. Ved dom af 10. juli 199710 tog Retten
(Anden Udvidede Afdeling) sagsogernes
pastand om annullation af beslutningen af
4, oktober 1995 til folge, idet den afviste
sagen for sd vidt angdr pastandene om, at
der blev meddelt Kommissionen palag.
Desuden blev Kommissionen tilpligtet at
betale sagens omkostninger.

Jeg skal i det folgende sammenfatte Rettens
begrundelse, i det omfang den har betyd-
ning for denne sag.

30. Retten bemerkede forst, at cellulosebe-
slutningen, selv. om den er udformet og
offentliggjort som en enkelt beslutning, skal
betragtes som en samling individuelle
beslutninger. Retten erindrede ogsd om, at
Fellesskabets retsinstanser i forbindelse
med et annullationssegsmal kun kan treffe
afgorelse vedrerende den sagsgenstand,
som parterne har forelagt dem. Derfor
forkastede den sagsogernes argument om,
at dommen af 31. marts 1993 har virkning
erga omnes.

31. Retten tiltrddte dernzest argumentet om
en tilsideszttelse af traktatens artikel 176,
stk. 1, hvorefter »den eller de institutioner,

10 — Sag T-227/95, AssiDomin Kraft Products m.fl. mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1185.
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fra hvilken en annulleret retsakt hidrerer ...
har pligt til at gennemfore de til dommens
opfyldelse nedvendige foranstaltninger«.

32. Ifglge Retten kan det ikke pa forhdnd
udelukkes, at de foranstaltninger, en insti-
tution skal treffe pd grundlag af arti-
kel 176 til opfyldelse af en annullations-
dom fra Domstolen, undtagelsesvis kan
raekke ud over de egentlige rammer for
den sag, der forte til annullationsdommen,
med henblik pa at fjerne virkningerne af de
ved dommen fastsldede ulovligheder. Ret-
ten henviste herved til dommen af 26. april
1988 i sagen Asteris m.fl. mod Kommis-
sionen'* og navnlig dommen af 22, marts
1961 i sagen SNUPAT mod Den Hgije
Myndighed 12.

33. Retten tog derefter stilling til, om
denne retspraksis kunne pdberabes i1 det
foreliggende tilfelde, og nermere bestemt
om Kommissionen havde pligt til at under-
sage sin beslutning i forhold til de adres-
sater, der ikke havde anlagt sag rettidigt, og
hvilken rakkevidde denne forpligtelse i
givet fald havde.

34. Som svar pd det forste sporgsmil
bemzrkede Retten, at den samordnede
praksis i strid med traktatens artikel 83,
stk, 1, som de svenske virksomheder skulle
have gjort sig skyldige i, var baseret pd de
samme faktiske konstateringer og de
samme ekonomiske og retlige vurderinger

11 —Foienede sager 97/86, 193/86, 99/86 og 215/86, Sml.
s, 2181.

12 — Forenede sager 42/59 og 49/59, Sml. 1954-1964, s. 247,
org. ref.: Rec. s. 99.

som dem, der blev taget hensyn til i
annullationsdommen i forhold til de parter,
der havde anlagt sag. Under disse omstzn-
digheder konkluderede Retten, at det ville
vere 1 strid med legalitetsprincippet,
safremt Kommissionen ikke havde pligt til
at foretage en fornyet undersogelse af sin
oprindelige beslutning.

35. Hvad angar omfanget af den fornyede
underspgelse, som Kommissionen skulle
foretage, konkluderede Retten forst, at der
efter faellesskabsretten intet er til hinder for,
at Kommissionen tilbagebetaler beder,
hvorefter den tilfajede, at Kommissionen
»i medfer af legalitetsprincippet og prin-
cippet om god forvaltningsskik ogsa [var]
forpligtet til at tilbagebetale baderne, som i
sd fald ikke [havde] noget retligt grundlag,
idet artikel 176 ellers ville miste sin effek-
tive virkning« 13,

T — Appellen -—— appellantens anbringen-
der

36. Ved appelskrift indleveret til Domsto-
lens Justitskontor den 4. september 1997
har Kommissionen ivarksat denne appel,
som er stettet pa tre anbringender:

— fejlagtig fortolkning af traktatens arti-
kel 176

13 — Preemis 92, Sml. II, s. 1218.
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— tilsidesaettelse af traktatens artikel 173
og 189

— modstridende pramisser.

37. Som det ferste anbringende har Kom-
missionen gjort gzldende, at den i relation
til dommen af 31. marts 1993 alene var
forpligtet til pd den i dommen beskrevne
mdde at tilbagebetale de beleb, der var
betalt i bade, til de virksomheder, der er
nevnt i dommens konklusion, hvilket kun
kan vezre de virksomheder, der var parter i
sagen. Ifelge Kommissionen adskiller de
afgorelser fra retspraksis, Retten henviser
til, sig fra situationen i denne sag, hvorfor
de ikke er relevante.

De indstzvnte har anfort, at den retsprak-
sis, der blev udviklet i dommene i sagerne
Asteris m.fl. mod Kommissionen og SNU-
PAT mod Den Hegje Myndighed, finder
anvendelse i det foreliggende tilfzlde,
navnlig de i dommene formulerede princip-
per. De har pa baggrund heraf konkluderet,
at en fallesskabsinstitution, nar Domstolen
har fastsldet, at en beslutning er ugyldig,
kan vere forpligtet til i henhold til arti-
kel 176 at tilbagekalde andre retsakter, som
ikke er blevet anfzgtet, men som er behaef-
tet med samme mangel.

38. Hvad angar den pastaede overtraedelse
af traktatens artikel 173 og 189 har Kom-
missionen gjort geldende, at beslutninger,
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som ikke er blevet anfagtet af deres
adressater inden for den fastsatte frist,
bliver endelige i forhold til dem.

De indstzevnte har anfert, at Kommissio-
nens farste forpligtelse i medfer af trakta-
tens artikel 155 er at sikre, at fellesskabs-
retten overholdes, hvilket nedvendigvis
indebzrer, at retsakter, som er blevet kendt
materielt ulovlige af Domstolen, tilbage-
kaldes. Kommissionens holdning er med til
at skabe retsusikkerhed og inkonsekvens i
anvendelsen af fzllesskabsretten. Hvis
Kommissionens opfattelse blev lagt til
grund, ville kun de svenske virksomheder,
der er indstzvnt i denne sag, til forskel fra
dem, der anlagde annullationssegsmal,
eksempelvis fortsat vaere bundet af det
tilsagn, der blev afgivet over for Kommis-
sionen (jf. ovenfor, punkt 11), og som blev
annulleret ved dommen fra marts 1993 (jf.
ovenfor, punkt 22). Desuden ville det kun
vare sidstnavnte virksomheder, der i for-
bindelse med en eventuel national retssag
pa grundlag af artikel 85 ville kunne pabe-
rabe sig cellulosebeslutningens delvise ugyl-
dighed.

39. Som sit tredje anbringende har Kom-
missionen anfert, at Rettens raesonnement i
dommen er selvmodsigende. Kommissio-
nen har i den forbindelse henvist til, at
Retten forst fastsldr, at hvis en adressat ikke
har anlagt annullationssegsmal til provelse
af en beslutning i forhold til den pagel-
dende virksomhed, vedbliver beslutningen
med at vere gyldig og bindende for
denne 4, for derefter at udtale, at det folger
af dommen fra marts 1993, at Kommis-

14 — Praemis 58, Sml. I, s. 1209.



KOMMISSIONEN MOD ASSIDOMAN KRAFT PRODUCTS M.FL.

sionen er forpligtet til at tilbagebetale de af
de svenske adressater betalte beder,
»som ... ikke har noget retligt grund-
lag« 15,

Ifolge de indstzvnte er dette anbringende
udtryk for en fejlagtig fortolkning af den
appellerede dom fra Kommissionens side.
At der ikke er noget retligt grundlag for
cellulosebeslutningen i forhold til de sven-
ske virksomheder, er efter disse virksomhe-
ders opfattelse ikke en direkte folge af
annullationsdommen, men snarere af den
fornyede undersegelse pa baggrund af
denne dom, som Kommissionen har pligt
til at foretage i medfer af traktatens
artikel 176.

III — Undersogelse af appellantens
anbringender

40. Som allerede navnt i indledningen,
afspejler denne sag i udpreeget grad det
dialektiske spandingsforhold mellem de to
idealer, der er centrale elementer i enhver
retsorden, nemlig retferdighed og retssik-
kerhed 16. Jeg vil forelabig sige, at falles-
skabsretten pd det her omhandlede

15 — Pramis 92, Sml. II, s. 1218,

16 — Ud fra en politisk-sociologisk synsvinkel rejser Machiavelli
i Il Principe sporgsmalet, om det for en person, der udaver
magt, er bedre at blive frygtet end at blive elsket, hvilket er
et dilemma, der svarer til,ivad der pa det juridiske omrade
er spendingsforholdet mellem verdierne retfzrdighed og
retssikkerhed. Hans konklusion er velkendt: »Da det er
vanskeligt at blive frygtet og elsket pd én gang, er det mere
sikkert at blive frygtet end at blive elsket.«

omride — pa sin szdvanlige fragmentari-
ske vis — nzvner de to idealer delvis i
henholdsvis traktatens artikel 176, stk. 1,
og artikel 173, stk. 5.

41. 1 henhold til den forstnzvnte bestem-
melse har den institution, fra hvilken en
annulleret retsakt hidrerer, pligt til at
gennemfere de til dommens opfyldelse
nedvendige foranstaltninger.

42. 1 medfer af den sidstnevnte bestem-
melse kan en person anlegge sag med
pastand om annullation af en beslutning,
der er rettet til ham, inden to méneder, efter
at retsakten, alt efter sin art, er offentlig-
gjort eller meddelt sagsegeren eller, i man-
gel heraf, senest to maneder efter, at sags-

-ogeren har fiet kendskab til den. Beslut-

ninger er i gvrigt bindende i alle enkelthe-
der for dem, de er rettet til, i det omfang de
ikke er blevet tilbagekaldt af institutionen
selv eller annulleret af Domstolen (arti-

kel 189, stk. 4).

43. Da ethvert forseg pd i en bestemt
sammenheng at pracisere rekkevidden af
kravet om legalitet (ferste anbringende) i
forhold til kravet om retssikkerhed (andet
anbringende) nedvendigvis pdvirker det
andets relative reekkevidde, skal de to ferste
anbringender behandles, som om der var
tale om et anbringende. Desuden skal der
ved afgerelsen af, om den appellerede dom
er selvmodsigende i anvendelsen af disse to
principper (tredje anbringende), lagges
vaegt pd deres respektive karakteristika.
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Jeg mener derfor, at Kommissionens tre
anbringender bar samles i et enkelt anbrin-
gende.

IV — Kort fortolkning af den appellerede
dom

44. Rettens bemzrkninger (przmis 55-
100), der er bygget op efter sagsegernes
anbringender, kan opdeles i tre logiske dele.
I den ferste del (premis 55-63) fastslir
Retten, at cellulosebeslutningen — i rela-
tion til artikel 173 — ma betragtes som en
samling individuelle beslutninger, at en
dom om annullation af en kollektiv beslut-
ning ikke har virkning erga omnes, og at en
beslutning er bindende 1 forhold til adres-
sater, der ikke har anfegtet den rettidigt.
Jeg er helt enig i denne analyse, som jeg
tilslutter mig, om end jeg finder anledning
til at give en vis uddybning med hensyn til
virkningen erga omnes af en annullations-
dom (jf. nedenfor, punkt 54).

45. Den anden del af Rettens bemeerknin-
ger (premis 64-95) indeholder to rekker
argumenter vedrerende sporgsmilet om,
hvilket omfang en institutions forpligteiser
i medfer af artikel 176 ber have. Farst
(preemis 64-72) udtaler Retten, at en insti-
tution efter denne bestemmelse og legali-
tetsprincippet kan vare forpligtet til pa
baggrund af en anmodning, der er indgivet
inden for en rimelig frist, at undersoge, om
den ber trzffe foranstaltninger i forhold til
andre adressater end dem, der har anlagt
annullationssegsmal. Jeg er enig i resultatet
af denne argumentation, men jeg er uenig
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med Retten for si vidt angdr det retlige
grundlag herfor og den nzrmere udform-
ning af den fornyede undersegelse. Det
retlige grundlag for pligten til at foretage en
fornyet undersegelse af endelige forvalt-
ningsakter vedtaget af fellesskabsinstitu-
tionerne er — efter min mening — ned-
vendigheden af under fravigelse af hoved-
reglen om, at sidanne retsakter er uanfzeg-
telige, at tage hensyn til overordnede
rimelighedsbetragtninger. En pligt til at
foretage en fornyet undersegelse forudszt-
ter, at der er tegn pd, at den endelige retsakt
er ulovlig 17, og et sidant tegn kan vere en
dom om annullation af en identisk retsakt,
men der er ogsd andre muligheder.

Efter at have overfert de betragtninger, der
dannede grundlag for Domstolens delvise
annullation af cellulosebeslutningen i for-
hold til de virksomheder, der var sagsogere
i den pagzldende sag, pd de svenske virk-
somheder (przmis 73-84) konkluderer Ret-
ten (preemis 85), at Kommissionen efter at
have modtaget de svenske adressaters
anmodning havde pligt til pd baggrund af
dommen af 31. marts 1993 at foretage en
fornyet undersagelse af lovligheden af cel-
lulosebeslutningen i forhold til disse virk-
somheder. Jeg er enig i sivel analogien som
konklusionen.

46. Hvad angédr spergsmailet om, hvilket
resultat en sddan fornyet undersegelse
skulle have fort til, erindrer Retten forst

17 — 1 dommen i sagen Asteris m.fl. mod Kommissionen
{prmis 28}, if. ovenfor, punke 32, foretrekkes udtrykket
»er fastsldet, at der foreligger en ulovlighed«.
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om retspraksis vedrerende tilbagekaldelse
af forvaltningsakter, der giver adressaten
subjektive rettigheder, for derefter — helt
korrekt efter min mening — at anvende den
pa forvaltningsakter, der palegger adressa-
ten byrder eller sanktioner (premis 88-91).
Efter at have fastsldet, at konstateringerne
af overtradelser fra svenske adressaters
side var ulovlige, og at en fallesskabsin-
stitution kan tilbagekalde sidanne forvalt-
ningsakter, konkluderer Retten:

»Kommissionen er i en sddan situation i
medfer af legalitetsprincippet og princippet
om god forvaltningsskik ogsa forpligtet til
at tilbagebetale bederne, som i si fald ikke
har noget retligt grundlag« 18,

Jeg er igen uenig for sa vidt angdr det retlige
grundlag for forpligtelsen — denne gang til
tilbagekaldelse — der pdhviler en fzlles-
skabsinstitution i relation til endelige ulov-
lige forvaltningsakter, idet det ogsd folger
af legalitetsprincippet og princippet om god
forvaltningsskik, at segsmalsfrister skal
overholdes. Den vesentligste grund til, at
jeg er uenig i den appellerede dom, er dog,
at det synes at vare Rettens opfattelse, at
en forvaltningsakt automatisk skal tilbage-
kaldes, hvis den kompetente institution
konstaterer, at den er ulovlig.

Efter min opfattelse skal der mellem den
blotte konstatering af, at en endelig forvalt-
ningsakt er materielt ulovlig, f.eks. set pd
baggrund af en annullationsdom, og en

18 — Przemis 92 in fine, Sml. II, 5. 1218.

tilbagekaldelse af forvaltningsakten foreta-
ges en balancing exercise, hvorved de
ombhandlede interesser og handlinger afve-
jes over for hinanden ud fra rimeligheds-
betragtninger. Disse rimelighedsbetragtnin-
ger fastlegger grznserne for det skan,
institutionen har i hvert enkelt tilfzlde.
Uden en siddan interesseafvejning ville det
formentlig vere tomdanedersfristen i trak-
tatens artikel 173, der vil miste enhver
praktisk betydning.

47.1 den tredje del af sine bemarkninger
(praemis 96-100) fastslar Retten, at virk-
somhedernes pastand om, at Kommissio-
nen blev tilpligtet at tilbagebetale dem en
del af de beder, de havde betalt, matte
afvises. Begrundelsen er, at »Fzllesskabets
retsinstanser ... ikke har kompetence til at
meddele fzllesskabsinstitutionerne
palaeg« 1.

Efter min opfattelse stemmer denne kon-
klusion darligt overens med den fortolk-
ning, Retten anlagde forud herfor,

Fellesskabets retsinstansers afgerelser er
ganske vist i det vasentlige af retskonsta-
terende karakter. Pistanden om tilbagebe-
taling af bederne kunne imidlertid vare
fortolket som en pastand om annullation af
cellulosebeslutningen med en formulering
svarende til den, Domstolen anvendte i
dommen af 31. marts 1993. Fallesskabets
retsorden fastsatter ganske vist en kompe-

19 — Pramis 97, Sml. II, s. 1219 og 1220.

1-5377



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — SAG C-310/97 P

tencefordeling mellem den demmende og
den administrative myndighed, men denne
kompetencefordeling giver kun mening,
hvis den administrative myndighed rider
over et vist sken — hvor lille det end matte
veere. Det synes imidlertid netop at kunne
udledes af begrundelsen i den appellerede
doms premis 92, at der ikke foreligger et
sadant sken i det foreliggende tilfzlde.

V — Den losning, som jeg foreslar

48. Ud fra mine ovenstdende bemerknin-
ger kan man let udlede hovedlinjerne i den
losning, som jeg vil foresld. For det ferste
finder jeg, at en korrekt afgorelse af denne
sag forudsatter, at man ser bort fra den
retlige kontekst, Retten har valgt. En
eventuelt pligt for Kommissionen til at
tilbagebetale bederne til de svenske virk-
somheder skal ikke betragtes som en virk-
ning ultra partes af en annullationsdom,
men som retsordenens anerkendelse af en
uacceptabel uretferdighed. En sidan aner-
kendelse er siledes ikke baseret pd arti-
kel 176, men pa rimelighedsbetragtninger,
som er kendte i alle medlemsstaternes
retsordener og kan begrunde en fravigelse
af hovedreglen om, at forvaltningsakter
ikke kan anfagtes, nir segsmélsfristen er
udlebet. Denne hovedregel er siledes ikke
til hinder for, at forvaltningen (i det fore-
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liggende tilfzlde fzllesskabsinstitutio-
nerne) til enhver tid kan foretage en fornyet
undersogelse af forvaltningsakter, der
palagger en byrde eller en sanktion. Denne
mulighed bliver til en forpligtelse, sifremt
der fremkommer elementer, der kan skabe
rimelig tvivl om forvaltningsaktens lovlig-
hed. Der ma sondres mellem denne pligt til
at foretage en fornyet undersagelse?’ og
fellesskabsinstitutionernes ret til at tilba-
gekalde sidanne forvaltningsakter. Under
udevelsen af denne ret har den pgzldende
institution et sken, idet den ud fra rimelig-
hedsbetragtninger kan vurdere de forskel-
lige omstendigheder i det enkelte tilfelde,
om end dette skon 1 visse tilfeelde kan veere
sa ubetydeligt, at der ma siges at vzre tale
om en tilbagekaldelsespligt. Under alle
omstendigheder er retten til at foretage en
fornyet underspgelse og retten til at til-
bagekalde forvaltningsakter undergivet
domstolsprevelse.

49. Man kan selvfelgelig ogsd indtage en
mere restriktiv holdning og ga ind for, at
den formelle eller processuelle lovlighed
altid ma opretholdes, nir segsmalsfristen er
udlebet. Fortalerne for denne opfattelse
mener ogsd, at en forvaltningsakt, der er
blevet endelig som falge af adressatens
passivitet, er blevet accepteret. Dette syns-
punkt md forkastes. For det ferste ophgjer
det noget, som kun er en teknik til fordel
for retsordenen, til et absolut princip, og
for det andet svarer det til en logik, der
harer hjemme i privatretten, idet der ses
bort fra den vigtige forbindelse mellem

20 — Som det vil vare fremgiet, undgir jeg ord som »genop-
tagelse« o% »genoptage« for at undgd enhver forveksling
med de tilfxlde, der er omhandlet i artikel 41 i EF-
statutten for Domstolen.
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forvaltningen og almenhedens interesser og
legalitet.

50. Man kan ogsa ngjes med at anerkende,
at forvaltningen har kompetence til efter
eget skon til at tilbagekalde endelige for-
valtningsakter, der er behzftet med en
mangel, uden at anerkende, at der bestar
en tilsvarende ret til at kraeve en siddan
tilbagekaldelse. Efter min opfattelse inde-
bzrer en sidan holdning, at det gores
muligt at zndre endelige forvaltningsakter,
fordi det findes hensigtsmzssigt, men den
er ikke tilstrekkelig til at omfatte situati-
oner, hvor der foreligger en alvorlig eller
abenbar ulovlighed, der nedvendigger en
fuldstendig retsbeskyttelse. En siddan
beskyttelse forudsetter, at den berorte
person under bestemte omstendigheder
har en egentlig subjektiv ret til at kraeve
en fornyet undersegelse af grundlaget for
en ulovlig forvaltningsakt, der ikke kan
anfagtes pa sedvanlig vis.

51. Nar jeg fremferer mine synspunkter,
tager jeg udelukkende hensyn til genstan-
den for denne sag, nemlig tvisten vedro-
rende tilbagekaldelse af sanktionen for den
i cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1,
navnte overtredelse i forhold til de svenske
virksomheder. Hvorvidt tilsagnet i bilaget
til beslutningen er bindende i forhold til de
samme virksomheder, efter at det delvis er
blevet annulleret ved dommen af 31. marts
1993, er et szrskilt spargsmal (jf. ovenfor,
punkt 22). Det skal blot bemzrkes, at
Kommissionen som svar pd Domstolens
spergsmal har anerkendt, at den ikke anser
de annullerede klausuler i tilsagnet for
gyldige. Det har kun teoretisk betydning
at underspge, om disse klausuler har mistet

deres bindende karakter i forhold til de
svenske virksomheder som folge af den
seerlige formulering af punkt 6 1 den nzevnte
doms konklusion?!, eller fordi de har
mistet deres ekonomiske berettigelse 22,
siledes som det gores galdende af Kom-
missionen, eller som folge af den forplig-
telse, der i henhold til artikel 176 pahviler
den institution, som den annullerede rets-
akt hidrerer fra, siledes som det gores
geldende af de indstavnte. Dette sporgs-
madl falder under alle omstendigheder uden
for rammerne af denne appelsag.

A — Indledende sporgsmal

52. Den lesning, som jeg anbefaler, forud-
setter for det forste, at en fellesskabs-
institution har udstedt en individuel rets-
akt, at denne retsakt er blevet endelig, og at
dens adressater efter segsmdlsfristens udleb
har anmodet om, at den tilbagekaldes pa
grundlag af det, jeg har betegnet som et
tegn pd, at den er ulovlig. Disse omsten-
digheder foreligger klart i denne sag. Det
skal tilfojes, at cellulosebeslutningen pa
grund af sit indhold og sine retsvirkninger
falder ind under den kategori af retsakter,
der betegnes som »retsakter, der palegger
byrder eller sanktioner«. Beslutningens dis-
positive del fastsetter nemlig hovedsagelig

21 — Hvori Domstolen — i modsatning til hvad der er tilfeldet
med sanktionerne — annullerer visse bestemmelser i til-
sagnet uden at nevne nogen af parterne.

22 — Idet de kun er bindende for en del af de virksomheder, der
producerer cellulose.
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dels pdbud om at undlade bestemte hand-
linger, dels bader.

53. De svenske virksomheder gjorde for
Retten til stotte for deres pastand om
annullation gzldende, at cellulosebeslut-
ningen er én enkelt retsakt, og at Domsto-
lens annullation heraf skulle komme alle
beslutningens adressater til gode og ikke
kun dem, der havde anlagt annullations-
segsmal. Dette argument blev forkastet af
Retten, som fandet, at cellulosebeslutningen,
selv om den er udformet og offentliggjort
som én enkelt beslutning, skal betragtes
som en samling individuelle beslutninger,
der i forhold til hver enkelt adressat
fastsldr, at de har begdet en eller flere
overtredelser, og eventuelt pilegger dem
en bede 23. Jeg er helt enig i denne fortolk-
ning: Cellulosebeslutningen er en kollektiv
retsakt, der kan opdeles.

54. Efter denne konstatering forkastede
Retten sagsagernes argument om, at Dom-
stolens dom i cellulosesagen har virkning
erga omnes. Under henvisning til dommen
af 9. marts 1994 i sagen TWD Textilwerke
Deggendorf 24 erindrede Retten om, at hvis
en adressat ikke i medfer af artikel 173 har
anlagt annullationssegsmal til prevelse af
en beslutning i forhold til den pdgzldende
virksomhed, vedbliver beslutningen med at
vzre gyldig og bindende for denne. Der er
med andre ord ikke tale om, at konstate-
ringen af, at en beslutning er ugyldig, ikke
har virkning erga omnes, men at denne
virkning, da der er tale om flere retsakter,

23 — Pramis 56, Sml. II, s. 1209.
24 — Sag C-188/92, Sml. I, s. 833, praemis 13.
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der kan opdeles, i hvert enkelt tilfelde er
begranset til genstanden for den tvist, der
er indbragt for Fallesskabets retsinstanser,
som kun kan dreje sig om de dele af den
kollektive beslutning, der vedrerer den
adressat, der har anlagt sagen.

Jeg skal herefter foretage en detaljeret
gennemgang af de enkelte elementer i mit
forslag, idet jeg om fornedent henviser til
precedens i Domstolens praksis og til de
lesninger, man er naet frem til i de for-
skellige medlemsstaters retsordener.

B — Hovedreglen: Endelige retsakter kan
ikke anfegtes

55. Juraen, som tjener til at organisere
samfundet, forssger ikke — til forskel fra
moralen — at opni et ideal af fuldstendig
perfektion. Den definerer blot indholdet af
de typiske retlige relationer og formaliserer
de forskellige retsmidler, undertiden ud fra
rimelighedsbetragtninger, med henblik pa
at opnd retfeerdighed i en konkret sag. Jeg
mener dog, at man kan fastsla, at endema3-
let for enhver retsorden ikke er retfeerdig-
hed, men orden, for juraen frygter uorden.
Den har derfor udstyret sig selv med vdben
til at bekeempe en af de vasentligste drsager
til uworden, nemlig ustabilitet i retlige for-
hold. I relation til denne appelsag er dette
vdben den retlige konstruktion, at beslut-
ninger, der er blevet endelige, ikke kan
anfzgtes, hvilket ogsa betegnes saledes, at
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de har retskraft25. Nar den af lovgiver
fastsatte frist for at anlegge sag er udlebet,
kan en ulovlig retsakt ikke lzngere anfeg-
tes, og den mangel, som retsakten kan vere
behzftet med, bliver definitivt en del af
retsordenen. Dette princip er sa vigtigt, at
det efter min mening kan siges generelt, at
det skal vaere udgangspunktet for nzrvae-
rende analyse. Det skal siledes vaere hoved-
reglen, at endelige retsakter ikke kan
anfzgtes.

56. Hvor ngdvendigt det end er at skabe
sikkerhed omkring de tidsmessige virknin-
ger af retsakter, findes der imidlertid situa-
tioner, hvor dette hensyn m4 vige for andre
hensyn, som retsordenen selv anerkender
som mere beskyttelsesvaerdige. Retten giver
i dommen udtryk for, at disse hensyn i
medfer af artikel 176 kan omfatte krav om
legalitet 26.

57.1 realiteten er legalitet og sikkerhed
imidlertid grundleeggende vardier i en rets-
stat og ikke blot principper og teknikker.
Sikkerhed er i den forstand pa ingen made
en modsetning til legalitet, men et udtryk
herfor: Krav om sikkerhed er ogsd krav om
legalitet. Konstruktioner sisom havd og
forzldelse, hvis umiddelbare formal er at
skabe sikkerhed i retsforhold, bidrager

25 — Ogsa selv om dette udtryk i realiteten vedrerer domstols-
afgarelser. | tysk retsvidenskab har man anvendt ordet
Bestandskraft (i modsetning til Rechtskraft) som beteg-
nelse for forvaltningsakters endelige karakter.

26 — Sammen med hensynet til god forvaltningsskik (den
appellerede doms pramis 92, gml. 11, s. 1218).

saledes pd linje med vindikationssegsmal,
appelsystemet og retskraften til at opfylde
de malsztninger om legalitet, der er en del
af enhver retsorden. Intet retssystem kan
tolerere, at gyldigheden af retsforhold, der
er opstiet pa grundlag heraf, kan anfaegtes 1
det uendelige 2. I relation til nzrvarende
sag konkretiseres denne elementzre kon-
statering af, at der galder ufravigelige
frister for anleggelse af spgsmal til pravelse
af bestemte retsakter fra institutionerne.
Traktatens artikel 173 bestemmer siledes
bl.a., at enhver fysisk eller juridisk person
kan anlegge sag til pravelse af beslutninger,
der retter sig til ham, inden to madneder,
efter at de er meddelt den pagazldende. Det
kan i et vist omfang kritiseres, at denne frist
er sd ekstremt kort, iszer nir de retsakter,
som pnskes anfzgtet, indeholder meget
komplicerede faktiske oplysninger eller
vurderinger, eller nar de har betydelig ind-
flydelse pa adressatens subjektive rettighe-
der28, Dette sporgsmal falder imidlertid
uden for rammerne af denne sag, hvorfor
jeg ikke skal behandle det nzermere.

58. Reglen er derfor klar: Enhver beslut-
ning, der ikke er blevet anfagtet, nér der er
gdet to maneder, efter at den blev meddelt
adressaten, kan ikke langere anfagtes af
denne. Denne hovedregel skyldes ikke alene

27 — I denne sammenhzng har den spanske Tribunal Constitu-
cional fastsldet, at en mangel p3 enhver form for forzl-
delsesregler »kan vare til 5{3 e for forfatningen, da den
ville imfebazre, at retssikkerhed i urimeligt omfang ofres til
fordel for retferdighed« {dom nt. 147/86 af 25.11.1986;
Consejo General tf:l Poder Judicial: Cuestiones de incon-
stitucionalidad, bind 1, s. 681; min fremhzvelse).

28 — J£. f.eks. E. Garcia de Enterria og T.-R. Fernandez: Curso
de Derecho Administrativo, Madrid, 1995, bind 1, s. 613.
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retsplejehensyn, idet den afspejler retsorde-
nens legitime enske om at fastsette visse
frister for segsmadl til prevelse af forvalt-
ningsakter. Dette anske er ikke uvasentligt,
da det ud over de allerede navnte vigtige
mélsztninger om retssikkerhed ogsa bidra-
ger til en effektiv forvaltning, hvilket er et
lige sa vigtigt hensyn 2.

59. Mens traktatens artikel 173, stk. §,
sdledes er klar, fastslds det i artikel 176
blot, at den institution, fra hvilken en
annulleret retsakt hidrerer, har pligt til at
»gennemfore de til dommens opfyldelse
nedvendige foranstaltninger«.

60. Da der er tale om hovedreglen, og da
den er formuleret fuldstendig klart, skal
fristen pd to mdneder i traktatens arti-
kel 173 overholdes i forbindelse med
ethvert sogsmal til provelse af institutioners
retsakter under paberibelse af inkompe-
tence, tilsideszttelse af veasentlige form-
forskrifter, tilsidesattelse af traktaten eller
andre retsregler til gennemfgrelse heraf
eller magtfordrejning.

61. Domstolen har gentagne gange haft
lejlighed til at udtale sig kategorisk om
virkningerne af, at der ikke rettidigt er

29 — »Princippet om god forvaltingsskik«, som Retten hen-
viser tl som begrundelse for nedvendigheden af en
tilbagekaldelse (preemis 92, Sml. I, s. 1215, skal forstis
som %ovlig forvaftm'ng {ordnungsmifige Verwaltung).
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anlagt sag til provelse af en beslutning. Fra
dommen af 17. november 1965 i sagen
Collotti mod Domstolen 30 til den nyeste
dom af 30. januar 1997 i Wiljo-sagen 3!
har Domstolen fastsldet, at »en af felles-
skabsinstitutionerne truffet beslutning, der
ikke er anfzgtet af adressaten inden for den
1 traktatens artikel 173 fastsatte frist ...
bliver endelig i forhold til denne« 32. Denne
retspraksis stattes — med Domstolens egne
ord — »navnlig pa, at segsmalsfristerne
skal vaerne om retssikkerheden, siledes at
det undgds, at fellesskabsretsakter, der
affeder retsvirkninger, kan anfegtes i ube-
graenset tid« 33,

62. Hvad angir retstilstanden i medlems-
staterne skal det bemarkes, at der i ingen af
disse — maske med undtagelse af Dan-
mark — tillegges en annullationsdom virk-
ninger ultra partes i et omfang som det af
Retten anerkendte. Tvaertimod opretholder
et stort flertal 34 af de europziske retssy-
stemer princippet om, at forvaltningsakter
ikke kan anfzgtes, nar de relevante (og
relativt korte) frister er udlabet 35.

63. Retten synes i sin dom ferst at tilslutte
sig hovedreglen om, at endelige retsakter

30 — Sag 20/65, Sml. 1965-1968, s. 127, org. ref.: Rec. s. 1045.
31 — Sag C-178/95, Sml. I, s. $85.

32 — Prazmis 19, Sml. 1, s. 603.

33 — Ibidem.

34 — Muligvis med undtagelse af dansk, skotsk, finsk, svensk og
(med visse nuancer) irsk ret.

35 — Selv i et retssystem, der er s tat knyttet til begrebet
retfeerdighed som det engelske, er fristen gor at anlagge sag
til prevelse af en forvaltningsake (judicial review) saledes
eksempelvis tre mineder (order 53, rule 4(1), i Rules of the
Supreme Court).
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ikke kan anfagtes, niar den udtaler, at
cellulosebeslutningen er bindende for de
adressater, der ikke har anlagt sag, idet den
i preemis 58 36 henviser til Domstolens faste
retspraksis pid omradet (TWD Textilwerke
Deggendorf-dommen)37. Denne vigtige
regel nzvnes imidlertid ikke i Rettens
senere argumentation, hvori det alene aner-
kendes, at der som felge af kravet om
legalitet eventuelt — pa grundlag af arti-
kel 176 — kan bestd en pligt til at under-
sege virkningen ultra partes af en annulla-
tionsdom pd baggrund af en anmodning,
der er indgivet inden for en rimelig frist38.

C — Ret og pligt til at foretage en fornyet
undersegelse af retsakter, der palegger

byrder eller sanktioner — tegn pa ulov-
lighed

64. Hvor vigtig den end er, er uanfagtelig-
heden af endelige forvaltningsakter ikke et
mal i sig selv, og den kan ikke altid have
forrang for en hvilken som helst beskyt-
telsesvardig situation. Det er en logisk
folge heraf, at fellesskabsinstitutionerne
inden for rammerne af de forpligtelser, der
péhviler dem, ikke si meget — efter min
opfattelse — i henhold til traktatens arti-
kel 176, men fordi de skal vzre garanter

36 — Sml. 11, s. 1209.
37 — Jf. ovenfor, punkt 54.
38 — Premis 72, Sml. 11, s. 1213,

for det retsfzllesskab, der danner grundlag
for den europziske integrationsproces3?,
vil kunne skulle tage retsakter, som de har
udstedt, og som er blevet endelige, op til
fornyet overvejelse. Jeg skal understrege, at
det retlige grundlag for denne forpligtelse
ikke — i hvert fald ikke udelukkende —
kan vzere en pastaet virkning ultra partes af
en annullationsdom fra Domstolen. En
sadan lesning ville ikke alene vaere behaftet
med betydelige mangler ud fra et retstek-
nisk synspunkt (hvorfor skulle der ikke
foretages en fornyet undersegelse, nir
ulovligheden viser sig i en anden sammen-
hzng end et annullationssegsmal?), men
den tillader navnlig ikke den fortolkning af
artikel 173 i strid med ordlyden, der er en
forudsztning for at anerkende, at instituti-
onernes endelige retsakter kan anfegtes (i
begraenset omfang og indirekte). En sidan
undtagelse fra hovedreglen kan kun ret-
feerdiggeres ud fra overordnede rimelig-
hedsbetragtninger, der felger af kravet om
legalitet i forvaltningen.

65. Da der ikke findes udtrykkelige regler
om, under hvilke betingelser fellesskabs-
beslutninger ber underkastes en fornyet
undersagelse og eventuelt tilbagekaldes 49,
vil jeg basere min analyse pa bestemte
retningslinjer i Domstolens praksis og nogle
juridiske tendenser, der synes at gere sig
gzldende i flertallet af medlemsstaterne.

39 — Udtalelse 1/91 af 14.12.1991 om udkastet til aftalen om
oprettelse af Det Europziske @konomiske Samarbejdsom-
rade, Sml. 1, s. 6079, premis 21.

40 — Som det med rette understreges af Retten (i preemis 89 i
den appellerede dom, Sml. II,’s. 1217), indeholder Radets
forordning nr. 17 af 6.2.1962, forste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og
86 (EFT 1959-1962, s. 81) ikke regler om — men forbyder
heller ikke — en fornyet undersegelse til fordel for
adressaten af en ulovlig beslutning vedtaget i henhold ul
forordningens artikel 3 og 15.
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D — Mulighed for at foretage en fornyet
undersogelse af retsakter, der palegger
byrder eller sanktioner

66. Det er fra begyndelsen i fallesskabs-
retten blevet anerkendt, at der er mulighed
for at foretage en fornyet undersogelse af
og eventuelt — af egen drift eller pa
begzring af en part — tilbagekalde en
individuel forvaltningsakt som f.eks. en
beslutning. Hvis sddanne retsakter tillegger
deres adressater subjektive rettigheder, kan
de kun tilbagekaldes, hvis de er ulovlige, og
sifremt tilbagekaldelsen sker inden for
rimelig tid4l. Det er abenbart, at den
sidstnzevnte betingelse, som skal beskytte
den berettigede forventning, der kan vare
om den ulovlige retsakts lovlighed og
vedvarende karakter, ikke har nogen beret-
tigelse i relation til retsakter, der pilaegger
en byrde eller en bede 42.

67. Nir der er tale om retsakter, der
palegger adressaterne en byrde, kan en
fellesskabsinstitution siledes til enhver tid
foretage en fornyet undersegelse af en
sadan retsakt og eventuelt tilbagekalde
den, af egen drift eller pd begzring af den
bergrte part, idet den altid skal overholde
de almindelige principper for god forvalt-
ning, hvoraf forbuddet mod vilkirlighed
har en searlig fremtradende stilling.

41 — Dom af 12.7.1957, forenede sager 7/56 og 3/57-7/57,
Algera m.fl. mod Den Felles Forsamling for EKSF, Sml.
1954-1964, s. 45, org. ref.: Rec. s. 81, szrlig pd s. 114, 115
og 116. Jf. ogsa blandt de nyere domme dom af 17.4.1997,
sag C-90/95 P, De Compte mod Parlamentet, Sml. I,
5. 1999, hvori det hedder, at »selv om enhver fallesskabs-
institution, som konstaterer, at en af institutionen udstedt
retsakt er ulovlig, inden for en rimelig frist kan tilbage-
kalde den med nilbagevirkende gyldighed, kan denne ret
vare begranser af hensynet til, at den ved akten begun-
stigede kunne have en berettiget forventning om, at
retsakten var lovlig« (praeemis 35).

42 — I nogle nationale retsordener (den tyske, den nederlandske
o sen italienske) kan en administrativ sanktion ikke

tilbagekaldes af den myndighed, der pilagde den. Dette

skylc%es administrative hensyn, der er uden betydning i

denne sammenhzeng.
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E — Pligt til at foretage en fornyet under-
sagelse af retsakter, der pdlegger byrder
eller sanktioner

68. Under visse omstandigheder bliver den
mulighed, en fellesskabsinstitution har for
at foretage en fornyet undersogelse af en
uanfegtelig individuel retsakt, til en for-
pligtelse, der som sidan kan geres til
genstand for sggsmal. En sidan forpligtelse
folger af legalitetsprincippet, hvis der er et
reelt tegn pa ulovlighed, som har foreligget
fra begyndelsen eller er fremkommet

senere, og som kan pavirke retsaktens
gyldighed.

69. Sidanne tegn bliver til genoptagelses-
grunde, nar de paberdbes under en retssag.
Sddanne grunde, der stort set kendes 1
samtlige retsordener, kan traditionelt opde-
les i to kategorier:

— genoptagelsesgrunde, hvorved der
soges en zndring — til den berortes
fordel — af det faktiske eller retlige
grundlag for den endelige retsakt, der
anfaegtes

— genoptagelsesgrunde, hvorved der
fremferes nye beviser eller anmodes
om en anderledes vurdering af de
foreliggende beviser med henblik pa
at opnd en afgerelse, der er mere
favorabel for den berorte.
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Ud over disse to traditionelle kategorier,
der har det til felles, at der paberabes et nyt
element i forhold til de omstendigheder,
under hvilke retsakten blev vedtaget, mi
der anerkendes mindst to andre kategorier,
hvori den mangel, der kan fore til en
annullation af retsakten, kan have forelig-
get, siden retsakten blev vedtaget. Selv om
de behandles pa forskellig mdde i de
forskellige medlemsstaters retssystemer 43,
kan felgende mangler ved en endelig rets-
akt betragtes som genoptagelsesgrunde:

— ugyldighed ipso jure

— abenbar lovovertradelse 44.

Som jeg skal forklare nedenfor (jf.
punkt 84), er sondringen mellem disse to
former for ugyldighed ikke altid let, og
dens nytte er tvivlsom. Det afgorende er
ikke sa meget, hvilke mulige former for
ugyldighed der findes, men derimod at
afgere, om der foreligger en — alvorlig —
overtraedelse, og hvis dette er tilfzeldet, skal
man serge for at opnd retfaerdighed i stedet

43 — Mens der i visse medlemsstater findes szrlige annulla-
tionssegsmil, anerkender andre muligheden tor ®ndring
ex officio, der pa trods af betegnelsen kan begeres af den
bererte part, som derudover har bestemte proceduremzes-
sige rettigheder (il at blive hert, til en objegtiv og rationel
vurdering og til en begrunder afgorelse).

44 — Efter spansk ret kreaeves det, at der er tale om en
overtredelse af en retsakt med lovrang.

for at opstille hindringer herfor ved at stille
rent formelle krav som f.eks. at give over-
tredelsen en bestemt betegnelse, isar hvis
en forkert betegnelse kan fere til, at rets-
akten opretholdes, selv om den ikke opfyl-
der grundleggende rimelighedskrav 43,

70. Institutionen skal forst afgare, hvad der
er et tegn pa ulovlighed, og den rader i
denne forbindelse over et vist sken. Det er
imidlertid klart, at en dom fra Domstolen,
hvorved en retsakt annulleres, vil vaere et
tegn pd, at en anden retsakt er ulovlig,
sdfremt det pdvises, at de to retsakter ligner
hinanden eller er identiske for sa vidt angar
den mangel, der ligger til grund for annul-
lationen, dvs. sifremt de faktiske omstzen-
digheder i det vaesentlige er de samme som i
den retsakt, der heevdes at vere identisk, og
sdfremt den retlige begrundelse for annulla-
tionsdommen kan overferes til den nye
retsakt. Der skal herved ikke alene tages
hensyn til dommens konklusion, men ogsa
til de pramisser, som har fort til domskon-
klusionen, og som danner det forngdne
grundlag for denne i den forstand, at de er
nodvendige, ndr det skal afgeres, hvad
konklusionen helt praecist gar ud pa*s,
Det betyder ikke — og det er en vigtig
preacisering — at en annullationsdom ned-
vendigvis bliver til en annullationsgrund,
nar der foreligger en identisk retsakt. En
person, der til sin egen fordel kan piberibe
sig en dom om annullation af en retsakt,
der er identisk med den, han kraver
genoptaget, har ikke krav pd, at sidst-
naevnte retsakt tilbagekaldes, men pd at
den ansvarlige institution genoptager —

45 — Jf. i denne forbindelse motiverne til den spanske lov af
27.12.1956 om forvaltningsretspleje.

46 — Jf. i den forbindelse dommen i sagen Asteris m.fl. mod
Kommissionen, jf. ovenfor, punkt 32, praemis 27.
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dvs. foretager en fornyet undersagelse af —
retsakten med henblik pé at afgere, om den
er berettiget, i overensstemmelse med de
nzrmere betingelser, som jeg skal redegare
for nedenfor 47.

71. Der er ingen tvivl om, at Domstolen —
som det med rette bemerkes af Retten —
ved dommen af 31. marts 1993 annullerede
cellulosebeslutningens artikel 1, stk. 1, pa
grundlag af nogle betragtninger, der gene-
relt vedrerer Kommissionens undersegelse
af cellulosemarkedet og ikke hviler pa
nogen form for undersogelse af adressater-
nes individuelle adferd eller praksis.

Kommissionen baserede nemlig hovedsage-
lig konstateringen af, at der foreld en
overtreedelse i forbindelse med en generel
samordning af de annoncerede priser, pa
systemet med kvartalsvise annonceringer
(jf. ovenfor, punkt 5 og 8). Domstolen
fastslog imidlertid, at det med de forelig-
gende beviser ikke var godtgjort, at en

47 — En komparativ undersegelse af medlemsstaternes retssy-
stemer viser, at en dom om annullation af en retsakt som
hovedregel 1kke begrunder en annullation af en hermed
identisk retsakt, men dog ikke er helt uden betydning. Den
kan siledes fore til en fornyet undersogelse af grundlaget
for retsakeen. 1 tysk ret giver § 51 i Verwaltungsverfah-
rensgesetz eksempelvis ikke et entydigt svar, hvorfor reglen
er aben for fortofkning i retspraksis.
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samordning af priserne var den eneste
sandsynlige forklaring pa tegnene pd en
parallel adferd pd markedet.

72. Med en lettere omskrivning af den
appellerede doms premis 82 finder jeg, at
disse betragtninger — som generelt vedrg-
rer rigtigheden af Kommissionens skono-
miske og retlige vurdering af den parallelle
adfzrd, der var observeret pd markedet —
er af en siddan karakter, at de kan rejse
alvorlig tvivl om lovligheden af cellulose-
beslutningen, i det omfang det heri fastslas,
at de svenske adressater — som er ind-
stzevnt 1 denne sag — ogsd havde overtridt
traktatens artikel 85, stk. 1, ved at have
samordnet priserne pa bleget sulfatcellulose
for levering til Fellesskabet i de angivne
perioder.

73. Dommen af 31. marts 1993 indeholder
siledes alvorlige tegn pd materiel ulov-
lighed i relation til de overtraedelser, der
tilskrives de svenske adressater i cellulose-
beslutningens artikel 1, stk. 148, Under
disse omstzndigheder havde Kommissio-
nen ikke alene den generelle befajelse til pa
et hvilket som helst tidspunkt at foretage en
fornyet undersegelse af en retsakt, der
pélegger byrder eller bader, men den havde
ogsd ud fra overordnede krav om rime-
lighed pligt til i det mindste at foretage en

48 — Retten fandr der ikke nedvendigt ogsi at undersoge,
hvilken betydning Domstolens udtalelser i dommen “af
31.3.1993 kan have for den overtraedelse, der tilskrives de
svenske virksomheder i beslutningens artikel 1, stk. 2.
Dette spergsmal, som der utvivlsomt er faktisk grundlag
for (indholdet af meddelelsen af klagepunkter), er ikke
blevet rejst af parterne i denne appelsag og falder derfor
efter min opfattelse uden for rammerne heraf.
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ny vurdering af grundlaget for retsakten i
lyset af disse tegn.

74. Da enhver beslutning om, hvorvidt der
skal foretages en fornyet undersegelse af en
endelig retsakt, pdvirker adressatens sub-
jektive rettigheder, skal den vzre beherigt
begrundet i overensstemmelse med trakta-
tens artikel 1904,

F — Fristen for en anmodning om en
fornyet undersagelse

75. Retten fandt, at enhver anmodning om
en fornyet undersegelse skal fremszettes
inden for en rimelig frist 50.

76. Sd lznge der ikke findes fuldstendige
regler om den administrative procedure pa
fxllesskabsplan, hvilket er et elementeert
krav af hensyn til retssikkerheden, er det i
praksis risikabelt at fastsztte en frist for en
anmodning om en fornyet undersegelse af
en retsakt, der i sig selv er uanfegtelig.

49 — Dette gelder ogsi i italiensk ret (jf. bl.a. Consiglo di Statos
afgorelser af 16.2.1979, 6. Afdeling, nr. 81, og af
20.4,1994, 5. Afdeling, nt. 345) og i nedetlandsk ret (jf.
H. Henneken, »Kommentarer tiF Centrale Raad van
Beroep’s dom af 3.7.1997«, Administratiefrechtelijke
Beslissingen, 1997, s. 419},

50 — Preemis 72, Sml. [I, s. 1213.

I relation til genoptagelsessegsmal fastseet-
ter lovgivningen i de forskellige medlems-
stater fristen til mellem tre og fem ar fra det
tidspunkt, hvor retsakten er blevet endelig,
og til kun fi maneder — hvilket i visse
tilfelde svarer til fristen for ordinzre segs-
mil — fra det tidspunkt, hvor det tegn pa
ulovlighed, som den pag=ldende ensker at
paberdbe sig til stotte for om en fornyet
undersogelse, er fremkommet.

Man kan derfor ud fra analogien af
bestemmelserne i traktatens artikel 173
om annullationssegsmal krzve, at en
anmodning om en fornyet undersogelse
skal indgives inden to maineder fra den
dato, hvor den pagezldende fik eller kunne
have fiet kendskab til det tegn pi ulov-
lighed, han paberaber sig. Man kan ogsi
folge Rettens forsigtige holdning og tage
stilling fra sag til sag pa grundlag af
rimelighedskriteriet.

Hvis man valger den farste af de to netop
skitserede lasninger, vil man kunne rejse det
sporgsmdl, om de svenske virksomheders
anmodning af 24. november 1993 ikke
blev indgivet efter ndlebet af fristen, som
begyndte at lobe med dommen af 31. marts
samme ar.

Under alle omstendigheder mener jeg ikke,
at Domstolen vil skulle tage stilling til dette
spargsmal i relation til nzerverende sag.
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G — Mulighed for at tilbagekalde en
endelig retsakt, der palegger byrder eller
boder

77. Som allerede nzevnt (jf. punkt 46), er
det storste problem ved den appellerede
dom efter min opfattelse den ubegnherlige
automatisme, hvormed det synes at blive
udledt af konstateringen af, at sanktioner i
en forvaltningsakt, der i princippet er
endelig, er materielt ulovlige, at forvalt-
ningsakten nedvendigvis skal tilbagekaldes,
idet sanktionerne »ikke har noget retligt
grundlag«. Denne fortolkning, som angives
at vare foretaget »i medfer af legalitets-
princippet og princippet om god forvalt-
ningsskik ... idet artikel 176 ellers ville
miste sin effektive virkning« 31, er kritisa-
bel ud fra flere synsvinkler begyndende med
selve de principper, der paberabes til stotte
for den.

For det ferste krever legalitetsprincippet
ogsd, at segsmdlsfrister overholdes, fordi
legalitet bade er materiel legalitet og formel
eller processuel legalitet. Desuden mi
det — som allerede navnt — antages, at
det i tilfzlde af en konflikt mellem disse to
niveauer af legalitet snarere er hovedreglen,
at retlige forhold, der er blevet konsolideret
ved, at segsmadlsfristerne er udlabet, ikke
kan anfaegtes.

For det andet kan jeg for si vidt angdr
paberdbelsen af det generelle princip om
god forvaltningsskik huske en dom afsagt

51 — Premis 92, Sml. II, s. 1218.
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af Belgiens Conseil d’Etat, hvori det meget
korrekt blev fastsliet, at »kravene om god
forvaltningsskik ogsd gzlder for bor-
gerne« 52, En person, der ikke har benyttet
sig af de ordinzre retsmidler, han rader
over med henblik pad at forsvare sine
rettigheder, kan ikke krave af forvaltnin-
gen, at den er sarlig ivrig efter at forsvare
disse rettigheder. Desuden er endelige for-
valtningsakters uanfegtelige karakter nor-
malt berettiget under henvisning til bl.a.
hensynet til en effektiv forvaltningS3. Og
nér alt kommer til alt, er en god forvaltning
ogsd en effektiv forvaltning.

Endelig m3 det i relation til artikel 176
siges, at denne bestemmelses effektive virk-
ning er udtemt, nar den pigzldende insti-
tution treffer de foranstaltninger, som
rammerne for den sag, der forte til annulla-
tionsdommen, kraver4. Hvis man accep-
terede Rettens fortolkning, ville enhver
institution have pligt til at foretage en
fornyet undersogelse af alle sine retsakter
pa baggrund af en annullationsdom pa den
ene og usadvanlige betingelse, at der er
indgivet en »anmodning inden for en
rimelig frist« — og hvorfor ikke af egen
drift? — og til at zndre dem, hvis de er
beheeftet med en af de mangler, der er
nazvnt i dommen. Traktatens artikel 173 og
fristen pad to mdneder til at anlegge sogs-
mal til provelse af fellesskabsretsakter ville
siledes ikke alene miste deres effektive
virkning, men enhver virkeevne.

52 — CE., 28.1.1986, Thys, 26116, ].T., 1989, 5. 307, hvor det
ogsd udtales: »peut étre considéré comme une forme de
fraude, le fait de s’abstenir sciemment ... de faire valoir ses
droits ... pour se plaindre ensuite.. de la méconnaissance de
ses droitse.

53 — Princippet om ekonomisk forvaltning (Verwaltungsskono-
mie).

54 — Jf. den appellerede doms pramis 69, Sml. II, s. 1212.
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78. Jeg mener i evrigt, at Rettens fortolk-
ning ikke er i overensstemmelse med Dom-
stolens ikke szrlig omfattende praksis
vedrarende artikel 176, og at den strider
mod retlig sazdvane i stort set samtlige
medlemsstater.

79. Hverken dommen i sagen Asteris m.fl.
mod Kommissionen33 eller dommen i
sagen SNUPAT mod Den Heje Myndig-
hed 36 stotter reesonnementet i den appelle-
rede doms premis 92, nemlig at den
pagzldende institution har pligt til at
annullere en endelig retsakt, hvis den
konstaterer, at retsakten er ulovlig.

Sagen Asteris m.fl. mod Kommissionen
drejer sig i forste rezkke om spergsmilet
om de tidsmassige virkninger af en kon-
statering af, at en generel retsakt er ugyldig.
Der er i sidste ende tale om en serlig
variant af den traditionelle problemstilling
omkring det, der kaldes den fremtidige
virkning af konstateringer af, at generelle
retsakter er ugyldige, som Domstolen har
anerkendt siden den beremte Defrenne II-
dom 37, Da der er tale om generelle bestem-
melser, kan de interesser, der stir pa spil,
ikke sammenlignes med dem, der foreligger
i forbindelse med individuelle beslutninger.
Logikken i dommen i sagen Asteris m.fl.
mod Kommissionen — som under alle
omstendigheder ikke indeholder nogen
form for rzsonnement, der ligner resonne-

55 — Jf. ovenfor, punkt 32.
56 — Ibidem.
57 — Dom af 8.4.1976, sag 43/75, Sml. s. 455.

mentet i den appellerede doms premis
92 — kan derfor ikke overferes til det
foreliggende tilfzlde 58,

Dommen i sagen SNUPAT mod Den Haje
Myndighed, hvis rzkkevidde ogsd er
begrenset af de meget specielle faktiske
omstzndigheder, synes heller ikke at
afspejle det synspunkt om automatisk til-
bagekaldelse, som Retten udvikler i dom-
mens przmis 92, idet der tvaertimod hen-
vises til nedvendigheden af at afveje de
offentlige og private interesser 52,

80. Blandt medlemsstaternes retsordener er
det kun det danske system, der tillader en
losning som den, Retten anbefaler, og dette
skyldes hovedsageligt de meget relative, for
ikke at sige ikke-eksisterende, frister for
sogsmal til provelse af forvaltningsakter. I
nesten alle de andre medlemsstater galder
der — 1 forskellig udformning — en regel
om, at endelige forvaltningsakter ikke kan
anfegtes. Nar der fastszttes visse undta-

58 — Og hvis den kunne, ville den fare til det modsatte resultat
af den appellerede doms, da der kun kan drages fordel af,
at en generel bestemmelse er ugyldig, i sa er, der allerede
verserer pd det tidspunkt, hvor ugyldigheden bliver
fastslaet (pf premis 74 og 75 i De tyenne [I-dommen,

59 — Rec s. 159 og 160.
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gelser fra denne hovedregel i lovgivningen
eller 1 retspraksis for at tage hensyn til visse
overordnede krav om materiel retfardig-
hed, foretages der altid forinden en afvej-
ning af de forskellige modstridende interes-
ser 69,

81. Samme lasning ber velges i denne sag.
Nir der er tale om en bede som i det
foreliggende tilfzlde, skal institutionen
siledes foretage en afvejning af manglens
karakter og alvorlighed, dens virkninger og
muligheden for at afhjzlpe den pa den ene
side og bedens storrelse og dens relative
betydning for borgerens formue eller for
virksomhedens levedygtighed pa den anden
side. Da der er tale om en endelig retsakt,
skal den ogsa tage hensyn til faktorer som
den tid, der er forlobet, siden retsakten blev
endelig, og ulovlighedens mere eller mindre
dbenbare karakter samt til, 1 hvilket
omfang adressaten faktisk har benyttet sig
af de retsmidler, der var til radighed pa det
relevante tidsrum, navnlig under hensyn til
den juridiske bistand, han kan formodes at
have haft¢!. Kun hvis det pd grund af en
szrlig omstendighed eller en kombination

60 — 1 sd godt som samtlige medlemsstater anerkendes det —
med %orskellige betegnelser og med forskellige karakteri-
stika — at forvaltningen efter eget skon kan genoptage
endelige retsakter, der er ulovlige. Som allerede nazvnt,
giver senne mulighed borgeren ret til at blive hert, ret til,
at forvaltningen Eenytter sin skensbefojelse pa rationel og
objektiv vis, og ret til en begrundet afgerelse. I Forbunds-
republikken Tyskland gelder det sdledes, at nér fristen for
at anlegge segsmal til provelse af en retsakt, der palagger
byrder eﬁer beder, er mﬁzbet, bliver den ret, adressaten ﬁar
til ar £ den ulovlige retsakt annulleret, til en ret, han kan
gore gzldende for domstolene, til at f& foretaget en
rationel og objektiv bedemmelse (fehlerfreies Ermessen)
af grundlaget for en genoptagelse og en eventuel tilbage-

aldelse af retsakten (Bundesverfassung5§erichts kendelse
af 17.12.1969, Entscheidi B fe
richts, bind 27, 5. 297 ff.).

61 — I det omfang den pigzldende fra det ejeblik, hvor
retsordenen giver ham en reel mulighed for at anfegte en
for ham beEyrdende retsakt, overgir fra blot at vaere
adressat for en administrativ afgerelse til — eventuelt
potentielt — at veere g:an i en admunistrativ procedure eller
en forvaltningssag (jf. E. Forsthoff, Lebrbuch des Verwal-
tungsrechts, 1973, bind 1, s. 257 in fine).

gen des f 958
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af sddanne omstendigheder md betragtes
som uacceptabelt at opretholde retsakten,
skal institutionen tilbagekalde denne. Det
er denne taerskel og ikke nogen anden, der
skal vere overskredet, for at man helt
undtagelsesvis kan fravige hovedreglen
om, at endelige retsakter ikke kan anfeg-
tes. Den logiske folge heraf er, at hvis en
retsake tilbagekaldes i forhold til bestemte
sagsogere, fordi det er blevet fastsldet, at
den retlige situation, retsakten har skabt, er
uacceptabel, skal retsakten ogsa tilbagekal-
des i forhold til enhver anden adressat for
samme retsakt eller for en hermed identisk
retsakt, idet dens uacceptable karakter ikke
kan afhange af, om adressaten anlaegger
sag 62,

For at nd frem til det rigtige resultat ved
hjzlp af den siledes beskrevne fremgangs-
made, som i det veasentlige kraver en
rimelighedsvurdering, skal fellesskabsinsti-
tutionen som hovedregel have et betydeligt
skon. Der findes dog en rzkke tilfalde,
hvor dette skeon er mere begrenset, eller
hvor institutionen kan anses for at vare
bundet til at handle pd en bestemt made,
fordi den ikke rdder over noget skon. Jeg
skal i det folgende opregne de oftest
forekommende tilfzlde, men det skal forst
understreges, at der skal vare tale om
undtagelsestilfzlde, og at de skal fortolkes
restriktivt for ikke at underminere hoved-
reglen om, at endelige retsakter ikke kan
anfegtes,

62 — Hvilket i det foreliggende tilfzlde ville medfore, at hvis de
svenske virksomhegers anmodning blev imedekommet,
skulle beslutningen ex officio tilbagekaldes i forhold til
adressaten Meag Corporation, som havede sagen i det
oprindelige annullationssagsmal (jf. ovenfor, note 3).
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— Retsakter, der er ugyldige ipso jure

82. Hovedreglen om, at endelige retsakter
ikke kan anfegtes, gelder ikke retsakter,
der er ugyldige ipso jure. I en del af teorien
anser man det for den mest ekstreme form
for ugyldighed, at en retsakt er ugyldig ipso
jure eller er absolut ugyldig, og en sddan
ugyldighed kan ikke afhjzlpes, den er ikke
undergivet tidsfrister og kan paberdbes erga
omnes. Klassiske eksempler pd denne sar-
lige form for ugyldighed er, at en myndig-
hed fuldstendig undlader at folge de gel-
dende formforskrifter eller vedtager en
retsakt, den dbenbart ikke har kompetence
til at vedtage.

83. Uden at jeg skal foretage en narmere
underspgelse af den juridiske litteratur og
terminologi 63, skal det navnes, at denne
kategori indgar i Domstolens praksis under
betegnelsen nullitet. Domstolen har udtalt:
»Nir en ake betegnes som en nullitet, kan
det uden hensyn til segsmalsfrister fastslas,
at den har veret uden retsvirkninger. En
antagelse af denne art ber derfor af klare
retssikkerhedsgrunde i fellesskabsretten
sdvel som i de nationale retsordninger, hvor
den er mulig, forbeholdes de retsakter, der

63 — Jf. i den forbindelse mit forslag til afgerelse forud for
dommen af 22.10.1998, forenede sager C-10/97 —
C-22/97, IN.CO.GE.90 m.fl.,, Sml. I, s. 6307.

er behaftet med serlig grove og dbenbare
mangler« 4. Den har ogsa understreget, at
dette er forbeholdt »fuldstendig ekstreme
tilfelde« 63,

Domstolen har i sin praksis varet meget
tilbageholdende med at fastsla, at en felles-
skabsretsakt er en nullitet 66, idet den, nar
den har gjort det, ikke alene har taget
hensyn til ulovlighedens grovhed, men ogsa
til dens fremtraedelsesform eller dbenbare
karakter 67.

84. Nir en fzllesskabsinstitution konklu-
derer, at en retsakt, som den har vedtaget,
er ugyldig ipso jure, eller ndr retsaktens
ugyldighed er fastsldet af Domstolen, skal
den af egen drift eller pd begering af en
part tilbagekalde retsakten, selv om den er
blevet endelig, uden prajudice for sporgs-
madlet om et eventuelt erstatningsansvar for
institutionen.

Pi trods af den overordentlig formelle
karakter af de ulovligheder, der skal under-
seges i denne sammenhzng, er det givet, at
der i mange tilfzlde til en vis grad vil vare
mulighed for en rimelighedsvurdering, da
bestemte mangler under hensyn til de
serlige omstaendigheder i det enkelte til-
feelde enten blot kan betegnes som tilside-

64 — Dom af 26.2.1987, sag 15/85, Consorzio Cooperative
d’Abruzzo mod Kommissionen, Sml. s. 1005, pramis 10,
af 30.6.1988, sag 226/87, Kommissionen mod Grzken-
land, Sml. s. 3611, pramis 16, og af 27.10.1992, sag
C-74/91, Kommissionen mod Tyskﬁmd, Sml. 1, s. 5437,
pramis 10.

65 — Dom af 15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommissionen mod
BASF m.fl., Sml. 1, 5. 2555, pramis 50.

66 — Hvilket har forhindret en mere detaljeret begrebsmaessig
analyse i litteraturen. Jt. i denne forbindelse M.C. Bergerés,
»La théorie de I’inexistence en droit communautaire«,
Revue trimestrielle de droit européen, 1989, s. 393.

67 — Jt. A. Kalogeropoulos, »Eléments de I'application de la
théorie de l’inexiséence des actes juridiques en droit
communautaire«, Etat-Loi-Administration, Mélanges en
Phonneur d’Epaminondas P. Spiliotopoulos, ed. Ant.
N. Sakkoulas, Athen, 1998, s. 181 ff., szrlig 5. 199 og
200.
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sxttelse af vasentlige forskrifter eller kan
fore til, at retsakten er ugyldig ipso jure 68.

85. Som en searskilt kategori, som dog ma
bedemmes pd samme made, skal ogsd
nzvnes retsakter, der vedtages i strid med
straffelovgivningen.

— Flere retsakter, der forer til et diskrimi-
nerende resultat

86. Der findes en anden kategori af rets-
akter, i relation til hvilke fazllesskabsinsti-
tutionerne kun har et begreenset sken ved
afgorelsen af, om de skal tilbagekaldes,
nemlig retsakter, som, hvis de opretholdes,
giver anledning til vacceptabel forskelsbe-
handling. Selv om retsordenen tillader, at
materielt retsstridige forhold ud fra retssik-
kerhedshensyn bliver uanfaegtelige, nar
bestemte frister er udlebet, ma denne regel
under visse omstendigheder vige for det
generelle forbud mod forskelsbehandling.
Det er klart, at den ulighed, der paberabes,
ikke kan begranses til den, der foreligger

68 — Jf. herved {.eks. Rettens dom af 27.2.1992, forenede sager
T-79/89, T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89,
T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og
T-104/89, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s, 3185,
hvor bestemte mangler ferte til, at Retten fastslog, at
retsakten var en nulliter, og Domstolens dom i sagen
Kommissionen mod BASF m.fl., jf. note 65, hvor Dom-
stolen pi grundlag af de samme mangler kun fastslog, at
retsakten var ugyldig.
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mellem den annullerede retsakt og enhver
anden retsakt med samme indhold, som er
blevet endelig, fordi den ikke er blevet
anfazgtet. [ et sidant tilfzlde er der ikke tale
om forskelsbehandling, da forskellige situa-
tioner behandles forskelligt: I det forste
tilfaelde annulleres retsakten, fordi retsmid-
lerne er blevet anvendt, og i det andet
tilflde annulleres den ikke, fordi den
bererte person ikke har anlagt sag. Den
her omhandlede forskelsbehandling skal
vaere baseret pd faktorer, som den part,
der péberdber sig den, ikke har nogen
indflydelse pa.

87. Huvis en institution inden for grenserne
af det sken, den rdder over, beslutter at
tilbagekalde en retsakt, der ligner en anden
retsakt, som er blevet kendt ugyldig, har
den pligt til ogsd at tilbagekalde enhver
hermed identisk retsakt, idet den ellers ville
gore sig skyldig i forskelsbehandling.

88. Et serligt udtryk for forbuddet mod
forskelsbehandling er i mine gjne pligten til
at tilbagekalde visse endelige retsakter for
at overholde de forpligtelser, der pahviler
en retferdigt fordelende myndighed. Dette
er situationen i sagen SNUPAT mod Den
Haje Myndighed, som er nzvnt flere gange
ovenfor.

89. Baggrunden for sagen var EKSF’s Hoje
Myndigheds beslutning nr. 2/57 af



KOMMISSIONEN MOD ASSIDOMAN KRAFT PRODUCTS M.FL.

26. januar 1957 om en finansiel ordning,
som skal sikre en regelmessig skrotforsy-
ning pa det felles marked. Ordningen blev
finansieret ved hjlp af afgifter, som stil-
virksomhederne i Fallesskabet skulle betale
til en felles kasse i forhold til deres
skrotforbrug. Ved beregningen af dette
forbrug — og dermed af de respektive
bidrag — kunne der ses bort fra skrot, der
hidrerte fra egne ressourcer.

Storstedelen af det skrot, som SNUPAT
behevede for sin virksomhed, hidrerte fra
moderselskabet, hvorfor selskabet segte om
en fritagelse for »egne ressourcer«. Den
Heje Myndighed afslog ansegningen, men
imodekom samtidig ansegninger fra to
andre stilvirksomheder, Breda og Hoogo-
vens, som modtog leveringer fra en anden
virksomhed, som de indgik i en skonomisk
enhed med. SNUPAT anlagde sag ved
Domstolen til prevelse af Den Hoje Myn-
digheds beslutning om afslag pé ansegnin-
gen om fritagelse. Ved dom af 17. juli 1959
frifandt Domstolen Den Heje Myndighed,
idet den fandt, at en fritagelse ville udgere
en diskriminerende fordel i forhold til
andre virksomheder. SNUPAT anmodede
derefter Den Heje Myndighed om i medfer
af dommen og de forpligtelser, der pahvi-
lede den 1 medfer af artikel 34, stk. 1, i
traktaten om oprettelse af Det Europziske
Kul- og Stilfzllesskab (som svarer til EF-
traktatens artikel 176), at tilbagekalde de
fritagelser, der var givet Breda og Hoogo-
vens, med tilbagevirkende kraft. En sidan
tilbagekaldelse ville medfere en forhgjelse

af disse to virksomheders bidrag til den
felles kasse og en tilsvarende nedsattelse af
de forpligtelser, SNUPAT havde i si hen-
seende. Da Den Hgje Myndighed ogsa
afslog denne anmodning, anlagde SNUPAT
igen sag ved Domstolen. Denne sag blev
afgjort ved dommen af 22. marts 1961,
hvorved der blev givet SNUPAT medhold. 1
dommens premisser lagde Domstolen sar-
lig veegt pa de specielle kendetegn ved den
udligningsordning, der var genstand for
sagen, og som skabte en situation med
solidaritet mellem alle de virksomheder, der
brugte skrot.

90. Grunden til, at sagsegeren i sagen
SNUPAT mod Den Heje Myndighed kunne
kreve tilbagekaldelse af alle de retsakter,
der ulovligt gav konkurrerende virksomhe-
der bestemte fordele, som var blevet nzgtet
sagsegeren, var, at fordelene var blevet ydet
inden for rammerne af en udligningsord-
ning og derfor forholdsmassigt foregede
den finansielle byrde, der pahvilede sags-
ogeren, og saledes skabte en uacceptabel
forskelsbehandling, der ikke kunne tilskri-
ves sagsegerens processuelle adfzerd. Det er
pa denne made, man i mine gjne ma forsta
felgende passage i dommen:

»Under disse omstzndigheder fik [den
ovennazvnte dom] fritagelserne til at frem-
std i et nyt lys, hvilket kraevede en beslut-
ning vedrerende deres lovlighed efter en
fornyet undersegelse af deres retlige grund-
lag. Dommen skulle derfor have foranledi-
get Den Heje Myndighed til at tage sin
tidligere holdning op til fornyet overvejelse
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og undersege, om de omtvistede fritagelser
kunne opretholdes under hensyn til de i
dommen fastsldede principper, idet den fra
dette tidspunkt havde pligt til at overholde
disse principper, idet den ellers ville tolerere
en forskelsbehandling, der fordrejer den
frie konkurrence, som foreskrives i trakta-
tens grundleggende regler« 6°.

— Bestemte seerlig alvorlige sanktioner

91. Safremt institutionen ved den identiske
retsakt har palagt en sarlig alvorlig sank-
tion, har den til enhver tid pligt til at
tilbagekalde den.

Ved »serlig alvorlige sanktioner« skal der i
denne sammenhzng forstds sanktioner —
hovedsagelig bader — som kan medfere en
uoprettelig skonomisk skade for en borger
eller bringe en virksomheds levedygtighed i
fare, og selvfolgelig sanktioner, der direkte
eller indirekte indebzrer en frihedsstraf.

69 — Rec. s. 150, min fremhzevelse.
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VI — Anvendelse af den foresliede losning
pa det foreliggende tilfxlde

92. Jeg kan nu anvende alle de ovenstdende
betragtninger pa det foreliggende tilfelde.
Selv om det pd dette sted kan konklude-
res — pa linje med den appellerede dom —
at beslutningen om en fornyet undersegelse
og en eventuel tilbagekaldelse af den ende-
lige retsakt i forste rzkke skal treeffes af
den institution, der vedtog retsakten, er det
min opfattelse, at Domstolen, der rader
over alle de fornedne oplysninger, ber
treeffe afgorelse vedrarende parternes ende-
lige pastande 79, ogs selv om det kun matte
veere ud fra elementazre procesekonomiske
hensyn 71,

93. Det er siledes dbenbart, at dommen af
31. marts 1993 og den ovenfor skitserede

70 — Hvilket den har mulighed for i henhold til artikel 54 i EF-
statutten for Domstolen, hvori det hedder: »Giver Dom-
stolen afpellanten medhold, ophaver den den af Retten
trufne atgerelse. Domstolen kan i denne forbindelse enten
selv rrazg’e endelig afgorelse, hvis sagen er moden til
pikendelse, eller hjemvise den til Retten til afgarelse.« Den
ene af de situationer, hvor den mulighed, som denne
bestemmelse giver, kan benyttes, er fejl in iudicando,
forudsat at redegerelsen for de faktiske omstzndigheder er
fuldstzendig og tilstraekkelig til at traffe endelig afgerelse,
og at der ikke er behov for bevisoptagelse. Domstolens
praksis synes at skulle fortolkes pd denne made, selv om
Domstolen aldrig har givet udtryk for, hvorfor den har
fundet, at en sag var moden til pikendelse, idet den blot
lakonisk f.eks. har udtalt, at »dette er tilfeldet« (dom af
20.2.1992, sag C-345/90 P, Parlamentet mod Hanning,

Sml. I, s. 949, sarlig s. 989, og dommen i sagen
Kommissionen mod BASF m.fl., jf. note 65, Sml. I,
5. 2648).

Kort sagt tilkommer det Domstolen at treffe afgorelse
vedrarende realiteten, ndr det fremgar af sagens akter, at
den er moden til pikendelse (jf. J. Héron, Droit judiciaire
privé, ed. Montchrétien, Paris, 1991, s. 517; J. Vincent og
S. Guinchard, Procédure civile, ed. Dalloz, Paris, 1994,
s. 922), i overensstemmelse med fzllesskabslovgivers
udformning af Domstolen som en moderne kassations-
domstol med en omfattende frihed til at treeffe en endelig
afgarelse, nir den finder det hensigtsmessige (jf. ]. Nieva
Fenoll, El recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia
de ‘gi) ?omum'dades Europeas, ed. Bosch, Barcelona, 1998,
s. R

I det foreliggende tilfzelde er der ingen tvivl om, at det
spergsmil, der er indbragt for Domstolen i appelsagen, er
af rent juridisk karakter, siledes som det er {Kevet pavist
igennem hele dette forslag til afgerelse.

71 — Der skal erindres om, at cellulosebeslutningen blev truffet i
1984.
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analogislutning har afsleret betydelige tegn
pad materiel ulovlighed i relation til de
overtraedelser, der tilskrives de svenske
adressater i cellulosebeslutningen. Kommis-
sionen havde derfor i det mindste pligt til at
foretage en fornyet undersegelse af det
retlige grundlag for konstateringerne af
disse overtraedelser.

94. Det er derfor udtryk for en retsvildfa-
relse, nir Kommissionen i skrivelsen af
4. oktober 1995 underskrevet af konkur-
rencekommissaren (jf. ovenfor, punkt 26) i
sit svar til de svenske adressater anferte, at
den ikke en gang var berettiget til at
tilbagebetale baderne som kraevet af virk-
somhederne.

95. En sidan undersagelse skulle enten
have resulteret i en delvis tilbagekaldelse
eller i en opretholdelse af den anfzgtede
beslutning, i det omfang den var rettet til de
svenske virksomheder. Efter min opfattelse
foreligger der ikke sidanne omstzndighe-
der som de ovenfor beskrevne, der kan
begrunde, at det sken, fzllesskabsinstitu-
tionerne normalt rdder over, begraenses.
Det skal understreges, at der aldrig gelder
en formodning for sidanne omstendighe-
der, da de skal fortolkes restriktivt.

For det forste er der intet grundlag for at
antage, at den i dommen af 31. marts 1993
konstaterede mangel for si vidt angar den
overtredelse, der nzvnes i cellulosebeslut-
ningens artikel 1, stk. 1, kan betragtes som
seerlig alvorlig eller pd anden mide kan

medfere, at retsakten er ugyldig ipso jure.
Der er snarere tale om en mangel ved den
bevisbedemmelse, Kommissionen lagde til
grund, da den traf den anfagtede beslut-
ning, og en sidan mangel kan ikke betegnes
som grov og kan derfor ikke medfere, at
retsakten er ugyldig ipso jure.

De i denne appelsag omhandlede sanktio-
ner synes heller ikke at have vearet szrlig
alvorlige 1 forhold til de berarte virksom-
heders levedygtighed, lige sd lidt som en
opretholdelse af retsakten synes at kunne fi
uacceptable diskriminerende virkninger
som beskrevet ovenfor.

96. Det forhold, at der ikke foreligger
sddanne szrlige omstendigheder, fritager
ikke den institution, der har vedtaget
retsakten, for at foretage en ny vurdering
af grundlaget for retsakten. Den skal i dette
pjemed sammenligne de involverede inte-
resser og derved afveje de forskellige fak-
torer, der gor sig geldende. Hvis en sidan
afvejning viser, at en opretholdelse af
retsakten er uacceptabel, skal den tilbage-
kaldes.

97. 1 deres svar pd Domstolens spargsmal
har de svenske virksomheder ikke henvist
til forhold, der giver grundlag for at antage,
at der findes andre beskyttelsesvardige
interesser end virksomhedernes legitime
ret til at forsege at fi en del af bederne
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tilbagebetalt. De har alene henvist til de
pistande om lovlighed, som den appelle-
rede dom er baseret pd. Kommissionen har
til stotte for, at der ikke ber ske tilbage-
kaldelse, henvist til de retssikkerhedshen-
syn, der kommer til udtryk i traktatens
artikel 173, og det generelle forbud mod
forskelsbehandling. Der ville efter Kom-
missionens opfattelse vere tale om for-
skelsbehandling, hvis sanktionen blev til-
bagekaldt og baderne tilbagebetalt, forst og
fremmest mellem de svenske virksomheder,
der ikke anlagde sag rettidigt, og de virk-
somheder, der gjorde dette og dermed lob
den risiko, der er forbundet med et sags-
anlaeg, men ogsd mellem de svenske virk-
somheder og alle de personer, der er blevet
pélagt sanktioner, og som ikke har anlagt
sag rettidigt og ikke har regnet med den
fordel, det er — som i det foreliggende
tilfelde — at kunne udnytte en annulla-
tionsdom.

98. Efter en tilbundsgdende undersegelse af
de serlige omstendigheder i denne sag og
af de svenske virksomheders bemarknin-
ger, kan jeg ikke finde en eneste grund til at
fravige hovedreglen om, at retsakter, som
der ikke rettidigt er anlagt sag til prevelse
af, ikke kan anfzgtes. Nar cellulosebeslut-
ningen er blevet endelig i forhold til disse
adressater — som md formodes at have
haft tilstrekkelig juridisk bistand — skyl-
des det udelukkende deres egen bevidste
beslutning om ikke at anlegge sag. Hvis
Domstolen i medfer af artikel 176 eller ud
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fra krav om legalitet matte anse denne
grund for tilstreekkelig til at retfeerdiggere
en tilbagekaldelse af en retsakt, der har
veret endelig 1 14 4r, ville den give
dedsstedet til reglen i traktatens arti-
kel 173 og den hermed indferte procesret-
lige ordning. Personligt finder jeg, at efter-
som der ikke er nogen overordnede rime-
lighedshensyn, og da det ikke en gang er
gjort gxldende, at der findes siddanne
hensyn, kan den afvejning af de forskellige
interesser, som jeg foresldr, ikke fore til
noget andet resultat end det, der folger af
hovedreglen, nemlig at den omtvistede
sanktions endelige karakter ma oprethol-
des. Under disse omstendigheder ber Dom-
stolen efter min opfattelse give Kommis-
sionen medhold i appellen og treffe afge-
relse vedrerende realiteten, eftersom sagen
er egnet hertil, og fastsla, at de indstevntes
pastand om tilbagekaldelse af cellulosebe-
slutningen af 19. december 1984 ikke kan
tages til folge.

VII — Sagens omkostninger

99. Da der gives appellanten medhold, og
da Domstolen selv endeligt kan afgere
sagen, ber de indstzevnte tilpligtes at betale
sagens omkostninger i overensstemmelse
med artikel 122 i Domstolens procesreg-
lement.



KOMMISSIONEN MOD ASSIDOMAN KRAFT PRODUCTS M.FL.

VIII — Forslag til afgoerelse

100. Jeg foreslar Domstolen at imegdekomme appellantens anbringender og

1) ophzve den af Retten i Forste Instans afsagte dom af 10. juli 1997 i sagen
AssiDomin Kraft Products m.fl. mod Kommissionen (sag T-227/95)

2) traeffe afgorelse vedrerende realiteten og frifinde Kommissionen i den sag,
AssiDomin m.fl. har anlagt til provelse af Kommissionens beslutning af
31. marts 1993

3) palegge de indstavnte at betale sagens omkostninger.
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