JESTEL

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CRUZ VILLALON
ipprezentati fl-14 ta’ Lulju 2011!

1. Din id-domanda preliminari tqajjem
kwistjonijiet =~ ta’ interpretazzjoni ta’
dispozizzjoni tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni
Ewropea’® li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha
l-opportunita li tinterpreta®, li tiddefinixxi
d-debituri ta’ dan id-dejn doganali kkawzat
mill-introduzzjoniirregolarita’ merkanzija fit-
territorju doganali tal-Unjoni. Madankollu, il-
kawza principali tipprezenta konfigurazzjoni
mhux ippubblikata u r-rizoluzzjoni taghha
tista’ thalli impatti notevoli. Il-karatteristici
specifici taghha hija li l-partecipazzjoni
ghall-introduzzjoni irregolari inkwistjoni
saret permezz tal-internet u li l-illegalita
inkwistjoni sehhet fit-traffiku postali. Is-
soluzzjoni tal-kawza principali tista, ghal dan
il-fatt doppja, taffettwa numru potenzjalment
kbir ta’ persuni, minhabba l-izvilupp minghajr
precedent ta’ skambji maghmula bil-posta

1 — Lingwa originali: il-Fran¢iz.

2 — Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqgaf il-Kodi¢i Doganali tal-
Komunita (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 4,
p. 307), kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 2700/2000tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Novembru 2000,
li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi l-Kodici tad-Dwana tal-Komunita (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 10, p. 239, iktar il quddiem
il-Kodici Doganali).

3 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Marzu 2004,
Viluckas u Jonusas (C-238/02 u C-246/02, Gabra p. 1-2141);
tat-23 ta’ Settembru 2004, Spedition Ulustrans (C-414/02,
Gabra p. I-8633), kif ukoll tat-3 ta” Marzu 2005, Papismedov
et (C-195/03, Gabra p. I-1667).

permezz tal-internet* u l-effett multiplikatur
tal-Internet®.

I — Il-kuntest guridiku

2. L-Artikolu 202 tal-Kodi¢i Doganali
jipprovdi:
“l. Dejn doganali fuq l-importazzjoni

ghandu jigi inkors permezz:

a) l-introduzzjoni kontra I-ligi fit-territorju
doganali tal-Komunita ta’ merkanziji
soggetti ghal dazji fuq l-importazzjoni

4 — Kif, perezempju, innota 1-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew fl-opinjoni tieghu dwar il-proposta ghal
Regolament (KE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (il-Kodici
tad-Dwana Modernizzat) [KUMM (2005) 608 finali] (GU
2006, C 309, tas-16 ta’ Dicembru 2006, p.22), “il-volum
ta’ xiri ta’ merkanzija mwettaq mill-internet jew permezz
ta’ korrispondenza f’pajjizi terzi qieghed jizdied b'mod
esponenzjali”.

5 — Din il-kawza jista, b'mod iktar wiesa, ikollha impatt fuq
l-izvilupp ta’ tekni¢i kummercjali bhal “drop shipment’, li
jippermetti l-bejgh ta’ prodott mixtri minghand fornitur
li jiehu hsieb huwa nnifsu l-operazzjonijiet tal-kunsinna
u b’hekk jevita l-problemi ta’ gestjoni ta’ inventarju, ta’
logistika u ta’ servizzi wara l-bejgh, fost I-ohrajn.
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Ghall-iskop ta’ dan 1-Artikolu,
introduzzjoni  kontra l-ligi tfisser
kull introduzzjoni 1li tmur kontra

d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 38 sa 41 u
t-tieni inciz tal-Artikolu 177.

2. Id-dejn doganali ghandu jigi inkors fil-
mument meta l-merkanziji tigi introdotta
kontra I-ligi.

3. Id-debituri ghandhom ikunu:

— il-persuna li tkun introduciet dawk
1-merkanziji kontra 1-ligi,

— kull persuna li tkun ippartecipat fl-
introduzzjoni kontra I-ligi tal-merkanziji
u li kienet taf jew ragonevolment kellha
tkun tafi tali introduzzjoni kienet kontra
1-ligi,

— kull persuna li akkwistat jew zammet il-
merkanziji koncernati u li kienet taf jew
ragonevolment kellha tkun taf fil-hin li
akkwistat jew irceviet il-merkanziji li
dawn kienu gew introdotti kontra 1-ligi”®

6 — Il-Kodici Doganali, matul il-perijodu meta sehhew il-fatti
fil-kawza principali, jigifieri bejn ix-xahar ta’ April 2004 u
Mejju 2006, gie emendat b'mod partikolari bir-Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 648/2005,
tat-13 ta’ April 2005, li jemenda lir-Regolament Nru 2913/92
(GU L 117, p. 13). L-emendi maghmula lill-Kodic¢i Doganali
bdan ir-regolament, u b'mod partikolari dawk relatati mal-
Artikolu 40 tieghu, madankollu ma ghandhom I-ebda impatt
dirett fuq is-soluzzjoni tal-kawza principali.
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II — Il-kawza princ¢ipali

3. Mid-decizjoni tar-rinviju u kif ukoll mill-
osservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati
skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-
Gustizzja jirrizulta li O. Jestel, ir-rikorrent
fil-kawza principali, bejn ix-xahar ta’
April 2004 u ta’ Mejju 2006, mexxa l-irkant,
fuq pjattaforma tal-internet tal-irkant
eBay li permezz taghha huwa kien jopera
zewg hwienet fiismu’, b'numru ta’ prodotti
originati mi¢-Cina.

4. Ir-rikorrent fil-kawza principali agixxa
bhala intermedjarju ghall-konkluzjoni tal-
kuntratti tal-bejgh ta’ merkanzija, bhala
kumpens ghas-servizzi, b'mod partikolari
lingwistici, hekk ipprovduti permezz tal-
hwienet eBay tieghu. Huwa l-fornitur Ciniz
li kien jizgura l-provvista tal-merkanzija,
jiffissa 1-prezzijiet taghha u jkopri l-kunsinna
taghha lejn 1-Unjoni, ix-xerrejja stabbiliti fil-
Germanja kienu jigu pprovduti bil-merkanzija
direttament permezz tal-posta.

7 — Minnufih jista’ jigi pprecizat li, minkejja ¢-cirkustanza
li r-rikorrent fil-kawza principali ezercita I-attivitajiet
tieghu permezz tal-intermedjarju tal-internet,
id-Direttiva 2000/31/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-8 ta’ Gunju 2000, dwar certi aspetti legali tas-
servizzi minn socjetd tal-informazzjoni, partikolarment
il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar
il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399) ma tapplikax. Fil-fatt, billi
l-attivita tal-intermedjarju eBay taqa’ taht din id-direttiva,
ma huwiex il-kaz, skont 1-Artikolu 2(h)(ii) tal-imsemmija
direttiva, ta’ “kunsinna ta’ oggetti fir-rigward ta’ liema gie
konkluz kuntratt b'mezzi elettronic¢i” kif ikkonstatat il-Qorti
tal-Gustizzja (ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-
Optika, C-108/09, Gabra p. I-12213, punti 29 u 30).
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5. Jidher li l-merkanzija giet ikkonsenjata
minghajr ma giet ipprezentata fid-dwana
u, konsegwentement, minghajr ma thallsu
id-dazji fuq l-importazzjoni, minhabba,
apparentement,  informazzjoni  zbaljata
pprovduta mill-furnitur Ciniz fuq il-kontenut
u l-valur tal-pakkett mibghut.

6. Meta wiehed iqis li r-rikorrent fil-kawza
principali kien ippartecipa fl-introduzzjoni
irregolari  ta’ merkanzija fit-territorju
doganali tal-Unjoni skont it-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali, il-
Hauptzollamt Aachen baghatlu avviz ta’
rkupru ghas-somma ta’ madwar EUR 10000
bhala dazji doganali u EUR 21000 bhala
t-taxxa fuq il-valur mizjud tal-importazzjoni.

7. Ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta
Iment kontra l-avviz ta’ rkupru fejn huwa
argumenta li 1-konkluzjoni tal-kuntratti ta’
bejgh fuq eBay u t-trazmissjoni ta’ ismijiet
u indirizzi tax-xerrejja lill-fornitur Ciniz ma
setghux jikkostitwixxu partecipazzjoni fl-
introduzzjoni irregolari ta’ merkanzija skont
it-tieni inc¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali, peress li dawn jikkostitwixxu
operazzjonijiet li sehhew ferm gabel ma
l-merkanzija ntbaghtet u jirrigwardaw biss it-
tranzazzjoni kawzali.

8. Wara li l-ilment tar-rikorrent fil-kawza
princ¢ipali kien gie rrifjutat, bhalma giet

irriffjutata  l-azzjoni pprezentata kontra
dan ir-rifjut quddiem il-Finanzgericht (il-
Germanja), huwa ghaldagstant ressaq appell
ghal revizjoni quddiem il-Bundesfinanzhof.

III — Id-domandi preliminari

9. Peress li ghandha dubji fuq il-kwistjoni
dwar jekk il-partec¢ipazzjoni tar-rikorrent
fil-kawza principali fil-konkluzjoni tal-
kuntratti ta’ bejgh ta’ merkanzija permezz
tal-intermedjarju tal-hwienet online fuq
eBay kinitx bizzejjed sabiex tikkonferixxi
l-kwalita lil dan tal-ahhar bhala debitur
tad-dejn doganali skont it-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali, il-
Bundesfinanzhof iddecidiet li taghmel lill-
Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l) Dejn  doganali li jirrizulta mill-
‘partecipazzjoni’ ghall-introduzzjoni
kontra I-ligi [irregolari] fit-territorju
doganali  tal-Unjoni  Ewropea  ta’
merkanzija, fis-sens tat-tieni inciz
tal-Artikolu  202(3)  tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-
12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodici
Doganali tal-Komunita, jigi inkors
minn persuna li, minghajr ma tipprovdi
direttament l-ghajnuna taghha ghall-
introduzzjoni, isservi bhala intermedjarju
ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ bejgh li
jirrigwardaw il-merkanzija inkwistjoni u
tipprevedi, f'dan il-kuntest, li 1-bejjiegh
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jista’ jikkunsinna l-merkanzija jew parti
minnha minghajr ma jhallas id-dazji fuq
l-importazzjoni?

2) Huwa bizzejjed skont il-kaz jekk din il-
persuna tqis dan il-fatt possibbli, jew hija
ssir debitur biss jekk tistenna li dan ser
isehh?”

10. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li ghadha
ma gietx dec¢iza b'mod definitiv il-kwistjoni
dwar jekk ir-rikorrent fil-kawza principali
kienx assuma li I-importazzjonijiet kellhom
isiru skont il-formalitajiet doganali, jekk
kellux xi dubji f'dan ir-rigward jew jekk kienx
qieghed jistenna sa mill-bidu li dawn isiru bi
ksur ta’ dawn il-formalitajiet.

11. II-Gvern Cek u u dak Germaniz kif
ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghamlu
osservazzjonijiet bil-miktub.

12. Minhabba li ma kien hemm l-ebda
talba ghal seduta mill-partijiet li ghamlu
osservazzjonijiet  bil-miktub  fit-termini
previsti fl-Artikolu 104(4) tar-Regoli ta’
Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li ma zzommx seduta.
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IV — L-analizi

A — Id-domandi maghmula

13. Permezz ta’ dawn iz-zewg domandi,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk il-fatti li ghandha quddiemha fil-kawza
prin¢ipali jaqghux taht it-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali.

14. Ghandujigienfasizzatlil-qorti tar-rinviju
tikkunsidra bhala stabbilit li l-merkanzija
inkwistjoni giet introdotta irregolarment
fit-territorju doganali tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 202(1) tal-Kodi¢i Doganali. Dak
li tistagsi, huwa jekk i¢-cirkustanzi li fihom
ir-rikorrent fil-kawza principali intervjena
fl-operazzjonijiet li saru ghall-introduzzjoni
irregolari inkwistjoni jistghux, abbazi tat-
tieni inc¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali, iwasslu li jigi kkunsidrat bhala
debitur tad-dejn doganali kkawzat mill-
imsemmija introduzzjoni.

15. Il-qorti tar-rinviju tindika espressament
li hija tikkunsidra dubjuz il-fatt li persuna
li, minghajr ma tikkontribwixxi direttament
fl-introduzzjoni irregolari ta’ merkanzija,
agixxiet bhalaintermedjarjufil-konkluzjonita’
kuntratt ta’ bejgh tal-imsemmija merkanzija
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tista’ tigi kkunsidrata li ppartecipat f'din
l-introduzzjoni fis-sens tat-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodic¢i Doganali.

16. Min-naha l-ohra hija tistagsi jekk
persuna fis-sitwazzjoni ta’ O. Jestel tistax
tigi kkwalifikata bhala debitri¢i skont it-
tieni inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali, peress li din setghet “tipprevedi”
(“in Betracht ziehen”) li l-merkanzija jew
parti minnha setghet titwassal b'mod li jigu
evitati d-dazji dovuti fuq l-importazzjoni.
Permezz tat-tieni domanda taghha, il-Qorti
tal-Gustizzja tistagsi, b'mod iktar specifiku,
jekk huwiex bizzejjed li I-imsemmija persuna
setghet ikkunsidrat din il-possibbilta bhala
“koncepibbli” (“fiir denkbar halten”) jew jekk
ghall-kuntrarju din il-persuna ghandhiex
“tistenna” (“fest rechnen”) li din il-possibbilta
ssehh.

B — L-istruttura tal-Artikolu 202(3) tal-
Kodici Doganali: it-tieni inciz

17. L-Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali
jiddefinixxi tliet kategoriji ta’ persuni li jistghu
jigu ddikjarati debituri tad-dejn doganali
kkawzat mill-introduzzjoni irregolari ta’
merkanzija fit-territorju tal-Unjoni. L-ewwel
nett, l-awturi tal-introduzzjoni irregolari,
it-tieni nett, il-persuni li ppartecipaw fl-
introduzzjoni irregolari meta kienu jafu jew
kellhom ragonevolment ikunu jafu li din
kienet irregolari u, it-tielet nett, il-persuni
li akkwistaw jew li zammew il-merkanzija
introdotta irregolarment, meta kienu jafu

jew kellhom ragonevolment
li din l-introduzzjoni kienet
irregolarment.

ikunu jafu
introdotta

18. Hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja,
jirrizulta mill-kliem stess tal-Artikolu 202(3)
tal-Kodi¢i Doganali 1i I-legizlatur tal-
Unjoni kellu l-intenzjoni li jiffissa b'mod
komplet il-kundizzjonijiet li jiddeterminaw
il-persuni debituri tad-dejn doganali® u li
jiddefinixxi b'mod wiesa’ 1-persuni li jistghu
jkunu debituri tad-dejn doganali’, fil-kaz ta’
introduzzjoni irregolari ta’ merkanzija fit-
territorju doganali tal-Unjoni.

19. Huwa pacifiku li r-rikorrent fil-kawza
principali ma huwiex il-persuna li introduca
materjalment’® il-merkanzija inkwistjoni
fit-territorju doganali tal-Unjoni u li huwa
ma jistax, ghaldagstant, ikun ikkunsidrat
bhala debitur tad-dejn doganali abbazi tal-
ewwel inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali .

8 — Sentenzi ¢¢itati iktar 'il fuq Spedition Ulustrans, punt 39,
kif ukoll Papismedov et (punt 38). Ara wkoll is-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2005, United Antwerp Maritime Agencies
u Seaport Terminals (C-140/04, Gabra p. I-8245, punt 30).
9 — Sentenza Papismedov et, i¢citata iktar 'il fuq (punt 38).

10 — Kif ikun fil-kaz, perezempju, tas-sewwieq ta’ trakk li ma
jipprezentax ruhu bil-merkanzija li jkun garr fl-ewwel
post doganali li Itaga’ mieghu meta dahal fit-territorju tal-
Unjoni, bhal fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Viluckas u
Jonusas, i¢citata iktar il fuq.

11 — Sentenzi c¢citati iktar 'il fuq Viluckas u Jonusas (punt 29) kif
ukoll Spedition Ulustrans.
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20. Huwa pacifiku, ukoll, li huwa ma
akkwistax ~ jew  zamm  il-merkanzija
inkwistjoni u li huwa langas ma jista’ jkun
ikkunsidrat bhala debitur tad-dejn doganali
abbazi tat-tielet in¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-
Kodi¢i Doganali.

21. Huwa ghalhekk gust li l-qorti tar-rinviju
tistagsi dwar l-applikabbilta tat-tieni inciz
tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici Doganali ghall-
fatti inkwistjoni fil-kawza principali.

C — Min huwa debitur skont it-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodici Doganali?

22. Il-klassifikazzjoni ta’ “debitur” skont
it-tieni inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali hija suggetta ghall-kundizzjonijiet li
jiddependufuqelementita’evalwazzjoni,bhala
principju, oggettiva, jigifieri l-partec¢ipazzjoni
fl-introduzzjoni tal-merkanzija inkwistjoni,
u suggettiva, jigifieri l-konoxxenza li din
l-introduzzjoni hija irregolari. Kif il-Qorti
tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni tenfasizza,
f’termini kompletament sintetic¢i, id-debitur,
persuna fizika jew guridika, ghandu jkun
ippartecipa xjentement' fl-operazzjonijiet
tal-introduzjoni irregolari tal-merkanzija
fit-territorju doganali tal-Unjoni, filwaqt
li pprecizat li l-elementi ta’ evalwazzjoni

12 — Sentenza Papismedov et, i¢citata iktar il fuq (punt 40).
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suggettiva huma ta’ natura li jeskludu, f’¢certi
kazijiet, din il-klassifikazzjoni .

23. Ghandu jitfakkar, qabel ma jigu
ezaminati b'mod dettaljat il-kundizzjonijiet
tal-implementazzjoni tat-tieni inciz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali, li
l-qorti tar-rinviju tibda mill-principju li
l-merkanzija giet introdotta irregolarment
fit-territorju tal-Unjoni, u ghalhekk li din
iddahhlet bi ksur tal-formalitajiet previsti
fl-Artikoli 38 sa 41 tal-Kodici Doganali.
Madankollu, hija bilkemm tipprovdi iktar
informazzjoni f'dan ir-rigward, anki jekk din
l-introduzzjoni sehhet fir-rigward tat-traffiku
postali. Issa, it-traffiku postali huwa suggett
ghal dispozizzjonijiet specifi¢i, fejn uhud
minnhom jaqghu taht id-dritt internazzjonali,
li huma ta’ natura li jezercitaw influwenza
fuq is-soluzzjoni tal-kawza principali.
Konsegwentement,  prezentazzjoni  bla
dewmien tad-dispozizzjonijiet principali
li japplikaw ghat-traffiku postali hija
essenzjali qabel il-kunsiderazzjoni taz-zewg
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tat-tieni
in¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici Doganali.

1.  Osservazzjonijiet  preliminari
l-ispecificita tat-traffiku postali

fuq

24. Skont l-Artikolu 38(1)(a) tal-Kodici
Doganali, il-merkanzija li hija introdotta fit-
territorju doganali tal-Unjoni ghandha tkun

13 — Sentenzi ¢citati Spedition Ulustrans (punti 27 u 28) kif ukoll
Papismedov et (punt 40).
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imwassla minghajr dewmien mill-persuna
li wettqet din l-introduzzjoni fl-uffic¢ju
doganali mahtur mill-awtoritajiet doganali
jew f’kull post iehor mahtur jew approvat
mill-awtoritajiet tieghu. L-Artikolu 38(4)
tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi madankollu
eccezzjoni ghal din ir-regola ghat-traffiku
postali, sakemm is-sorveljanza doganali u
l-possibbiltajiet ta’ kontroll doganali ma
jkunux kompromessi ',

25. 11-Qorti tal-Gustizzja ghadha qatt ma
giet mitluba tinterpreta din id-dispozizzjoni
tal-Kodi¢i Doganali lanqas, b'mod iktar
wiesa, sabiex tikkunsidra r-regoli doganali
applikabbli ghat-traffiku postali.

26. Humal-Artikoli237 u238tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-
2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet
ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-
Kunsill (KEE) Nru 2913/92 i jistabbilixxi
1-Kodi¢i Doganali Komunitarju *li jifformaw
is-Sezzjoni 4 intitolata “Traffiku Postali” tat-
Titolu VII li jaghqqad id-dispozizzjonijiet

14 — Ara wkoll I-Artikolu 45 tal-Kodi¢i Doganali.

15 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 6, p. 3.
Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4151/88, tal-
21 ta’ Dicembru 1988, li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
applikabbli  ghall-merkanzija introdotta fit-territorju
doganali tal-Kommunita (GU L 367, p. 1), imhassar mill-
Kodi¢i Doganali, kien diga jipprovdi dispozizzjonijiet
specifici  ghat-traffiku postali (ara, b'mod partikolari,
il-hames premessa u kif ukoll 1-Artikoli 3(4) u 10 ta’ dan
ir-regolament.

applikabbli  ghal-procedura normali ta’
dikjarazzjoni doganali, li jistabbilixxu r-regoli
principali specifici applikabbli, fil-ligi tal-
Unjoni ', ghat-traffiku postali .

27. Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 918/83, tat-28 ta’ Marzu 1983, li jwaqqaf
sistema Komunitarja ta’ eZenzjonijiet
minn dazju doganali'® kien jipprovdi,

16 — Madankollu hawnhekk ghandu jitfakkar li, skont
I-Artikolu 8 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2000/597/KE,
Euratom, tad-29 ta’ Settembru 2000 dwar is-sistema tar-
rizorsi taghhom tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol 3, p. 200), applikabbli
ghaz-zmien tal-fatti tal-kawza principali, ir-rizorsi proprji
tal-Komunitajiet Ewropej li jidhru fl-Artikolu 2(1)(a) u (b)
tal-imsemmija decizjoni, fosthom id-dazji doganali, “huma
migbura mill-Istati Membri skond il-ligijiet, ir-regolament
u d-dispozizzjonijiet amministrattivi li huma, fejn mehtieg,
adattati ghal htigiet tar-regolamenti tal-Komunita”.

17 — L-Artikolu 237(1)(A) tar-Regolament Nru 2454/93
jippreciza li, oggetti tal-posta, u b'mod partikolari
I-pakketti postali, huma “kkunsidrati” bhala ddikjarati
fid-dwana ghall-finijiet tar-rilaxx, kemm [ipotezi (a)] fil-
mument tal-introduzzjoni taghhom fit-territorju doganali,
b’kundizzjoni li jkunu ezenti mill-obbligazzjoni li jkunu
mwassla d-dwana skont id-dispozizzjonijiet adottati
fl-applikazzjoni tal-Artikolu 38(4) tal-Kodic¢i Doganali,
kif ukoll [ipotezi (b)] fil-mument tal-wasla taghhom
fid-dwana, b’kundizzjoni li dawn ikollhom maghhom
id-dikjarazzjoni CN22 u/jew CN23. Inizjalment, kienu
d-dikjarazzjonijiet C1 u/jew C2/CP3. Id-dispozizzjoni
giet emendata bl-Artikolu 1(6) tar-Regolament tal-
Kummissjoni (KE) Nru 1602/2000, tal-24 ta’ Lulju 2000, li
jemenda r-Regolament (KEE) Nru 2454/93 li jistabbilixxi
dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi 1-Kodici
Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol 10, p. 51), sabiex tiehu inkunsiderazzjoni
I-fatt li -formoli stabbiliti mill-Unjoni Postali Universali
ghad-dikjarazzjoni ta’ konsenji permezz ta’ ittri jew pakketti
postali kienu gew issostitwiti (ara, f'dan ir-rigward, id-disa’
premessa tal-imsemmi regolament).

18 — GU L 105, p. 1, u corrigendum GU L 271, p. 31. Dan
ir-regolament gie emendat mill-Att li jirrigwarda
l-kondizzjonijiet  tal-adezjoni tar-Repubblika ~ Ceka,
ir-Repubblika tal-Estonja, ir-Repubblika ta’ Cipru,
ir-Repubblika tal-Latvja, ir-Repubblika tal-Litwanja,
ir-Repubblika tal-Ungerija, ir-Repubblika ta’ Malta,
ir-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tas-Slovenja u
r-Repubblika tas-Slovakkja, u l-aggustamenti ghat-trattati
li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea - Protokoll
Nru 3 dwar iz-Zoni ta’ Bazi Sovrana tar-Renju Unit tal-
Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ fuq f’Cipru (GU 2003, L 236,
p. 940). Dan ir-regolament gie mhassar mir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1186/2009, tas-16 ta’ Novembru 2009,
li jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ ezenzjonijiet mid-
dazju doganali (GU L 324, p. 23).

I - 11733



KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-454/10

min-naha l-ohra, ezenzjonijiet ta’ dazji fuq
l-importazzjoni  fir-rigward  tal-konsenji
ta’ valur negligibbli, jigifieri li ma jagbzux
EUR 22%, kif ukoll il-konsenji minghand
individwu ghal ghand individwu, b'mod
iktar prec¢iz minghand individwu minn
pajjiz terz ghal ghand individwu li jinsab fit-
territorju doganali tal-Unjoni, sakemm dawn
l-importazzjonijiet ma jkunux ta’ natura
kummeré¢jali *.

28. Madankollu, fid-decizjoni tar-rinviju
la jissemmew l-ezenzjonijiet specifici u
lanqas ir-Regolament Nru 918/83. Il-Gvern
tar-Repubblika Ceka jiddedu¢i barra minn

hekk ic-cirkustanzi tal-fatti pprezentati
fid-dec¢izjoni tar-rinviju li l-merkanzija
inkwistjoni kellha tissemma minn min

baghat il-pakketti, jigifieri il-fornitur, fid-
dokumentazzjoni annessa ma dawn tal-ahhar,
jigifieri 1-formoli CN21 jew CN22, peress li
l-merkanzija ta’ valur negligibbli ammessa fl-
ezenzjoni tad-dazji fuq l-importazzjoni skont
1-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 918/83.
Jista’ wkoll jigi dedott mid-decizjoni tar-
rinviju li l-importazzjonijiet inkwistjoni
ma jistghux, fi kwalunkwe kaz, fid-dawl
tal-frekwenza taghhom, jibbenefikaw mill-
ezenzjonijiet bhala skambji bejn individwi.

19 — Aral-Artikoli 27 u 28 ta’ dan ir-regolament. Din l-ezenzjoni
kienet tikkoncerna l-merkanzija mibghuta direttament
minn pajjiz terz ghal destinatarju li jinsab fuq it-territorju
tal-Unjoni, bl-eccezzjoni ta’ prodotti alkoholici, fwejjah u
ilmijiet tat-twaletta, tabakk u prodotti tat-tabakk.

20 — Aral-Artikoli 29 sa 31 ta’ dan ir-regolament.
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29. Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha taghmel il-konstatazzjonijiet tal-fatti
li jippermettulha tasal ghal konkluzjonijiet
f’dan ir-rigward.

30. Huwa importanti li wiehed jiftakar,
li l-konsenji postali huma suggetti ghal
regoli partikolari, li huma, essenzjalment,
stabbiliti mhux mill-atti tad-dritt sekondarju
tal-Unjoni msemmija hawn fuq, izda mill-
konvenzjoni tal-Unjoni Postali Universali,
adottata fl-10 ta’ Lulju 1964 bhala parti mill-
Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti*
u mill-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni
tal-proceduri doganali®, iffirmata f’Kyoto
fit-18 ta’ Mejju 1973%, u b’'mod partikolari
l-Anness taghha F4 dwar il-formalitajiet
doganali applikabbli ghat-traffiku postali,
approvata mid-Dec¢izjoni tal-Kunsill

21 — Din il-konvenzjoni, li ghaliha I-Istati Membri kollha
aderixxew, tistabbilixxi il-qafas legali generali li jirregola
l-attivitajiet postali internazzjonali.

22 — Decizjoni tal-Kunsill 75/199/KEE, tat-18 ta’ Marzu 1975,
li tikkonkludi Konvenzjoni Internazzjonali dwar
is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni tal-proc¢eduri
doganali u li taccetta I-Anness ta’ maghha dwar l-imhazen
tad-dwana (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2,
Vol 1, p. 26).

23 — Permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill 2003/231/CE, tas-
17 ta’ Marzu 2003, li tikkoncerna l-adezjoni ghall-Komunita
Ewropea  [tal-Komunita = Ewropea]  ghall-Protokoll
dwar |-Emendi tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ proceduri
doganali (Konvenzjoni Kyoto) (GU Edizzjoni Specjali bil-
Malti, Kapitolu 2 Vol 13, p. 262), I-Unjoni aderixxiet ghall-
Protokoll dwar I-Emendi tal-Konvenzjoni Internazzjonali
dwar  is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’
proceduri doganali, adottat mill-Kunsill ta’ koperazzjoni
doganali fis-26 ta’ Gunju 1999. Ara, ukoll, id-Decizjoni
tal-Kunsill 2004/485/KE, tas-26 ta’ April 2004, li
temenda d-Decizjoni 2003/231/KE dwar l-adezjoni tal-
Komunita Ewropea mal-Protokoll ta’ l-Emenda ghall-
Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-semplifikazzjoni u
l-armonizzazzjoni ta’ proceduri doganali (Konvenzjoni
Kyoto) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 16,
p. 101). L-adezjoni tkopri t-test tal-protokoll tal-emenda,
inkluzi I-Appendici I u II, bl-e¢cezzjoni tal-Appendici III.
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94/798/KE, tat-8 ta’ Dicembru 1994*, kif
implementati fid-diversi ordinamenti guridici
nazzjonali®.

31. Jidher, b'mod  partikolari, = mid-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni
Internazzjonali dwar is-simplifikazzjoni u
l-armonizzazzjoni tal-proceduri doganali
u b'mod partikolari mill-Anness taghha F.4
dwar il-formalitajiet doganali applikabbli
ghat-traffiku postali, li 1l-konformita tal-
formalitajiet doganali dwar il-konsenji postali
internazzjonali sserrah princ¢ipalment fuq
min jibghat il-posta, li ghandu jipprovdi
d-dokumenti mehtiega, jigifieri 1-formola
ta’ dikjarazzjoni doganali (inizjalment
il-formoli C 2/CP 3 fl-Anness F4 u issa
d-dikjarazzjoni doganali CN 22 jew CN 23
fil-Kodi¢i Doganali), il-fatturi kummercjali
jew pro forma mehtiega u kull dokument
iehor li jista’ jkun mehtieg (perezempju,
certifikat ta’ origini, certifikat fitosanitarju,
awtorizzazzjoni ghall-esportazzjoni).

2. Il-partec¢ipazzjoni fl-introduzzjoni tal-
merkanzija fit-territorju doganali tal-Unjoni.

32. Hekk kif il-qorti tar-rinviju nnotat, il-
kuncett ta’ “partecipazzjoni” li jidher fit-tieni

24 — Decizjoni li taccetta, f'isem il-Komunita, I-Annessi E.7 u F4
tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-Simplifikazzjoni u
I-Armonizzazzjoni ta’ Proceduri Doganali (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 5, p. 296). Ghandu jigi
nnotat li dan l-anness, madankollu, gie approvat b'rizerva
generali u rizervi fir-rigward tal-istandards 19 u 26 u
I-pratti¢i rakkomandati 23, 24 u 25.

25 — Ara, f'dan ir-rigward, l-osservazzjonijiet tieghi fin-nota ta’
qiegh il-pagna Nru 16.

in¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodic¢i Doganali
ma huwiex iddefinit minn dan il-kodici.
Dan il-kodi¢i, min-naha l-ohra, ma jaghmel
ebda riferiment ghad-dritt tal-Istati Membri
sabiex jiddetermina s-sens u l-portata ta’
dawn id-dispozizzjonijiet. Ghalhekk, hija
r-responsabbiltd tal-Qorti tal-Gustizzja li
tiddefinixxi l-kuncett awtonomu tad-dritt
tal-Unjoni. 1I-Qorti tal-Gustizzja, fil-fatt,
ripetutament iddecidiet 1li mir-rekwiziti
kemm tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-
Unjoni u kif ukoll tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament  jirrizulta li t-termini ta’
dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, li ma
tirriferix espressament ghad-dritt tal-Istati
Membri  ghad-determinazzjoni tas-sens
u l-portata taghha, ghandu normalment
ikollhom, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni
uniformi u awtonoma li ghandha titfittex fid-
dawl tal-kuntest tad-dispozizzjoni u tal-ghan
imfittex mid-dispozizzjoni inkwistjoni*.

33. Huwa importanti li jigi enfasizzat
mill-bidu nett li d-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali ma
ghandhomx l-ghan li jiddeterminaw ir-
“responsabbli” ghall-introduzzjoni irregolari
tal-merkanzija  fit-territorju  tal-Unjoni,
izda b'mod iktar wiesa’ 1li jiddefinixxu
d-debituri tad-dejn doganali kkawzat minn
din l-introduzzjoni irregolari, fl-interess
l-iktar generali tal-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni.

26 — Ara, b'mod partikolari, s-sentenzi tat-18 ta’Jannar 1984Voir,
Ekro, (327/82, Gabra p. 107, punt 11); tad-
19 ta’ Settembru 2000, Linster (C-287/98, Gabra p. I-6917,
punt 43) u tas-27 ta’ Frar 2003, Adolf Truley (C-373/00,
Gabra p. I-1931, punt 35).
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34. L-Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali,
fil-fatt, l-ewwel gie moqri fid-dawl tal-
paragrafi precedenti, u b'mod partikolari
tal-paragrafu (1)(a) tieghu, li jiddefinixxi,

spe¢jalment,  l-introduzzjoni  irregolari
briferiment  ghad-dispozizzjonijiet  tal-
Artikoli 38 sa 41 tal-Kodi¢i Doganali.

L-introduzzjoni tal-merkanzija fit-territorju
tal-Unjoni hija, skont l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 202(1) tal-Kodi¢i Doganali,
ikkunsidrata bhala irregolari peress li ma
din ma gietx ipprezentata fid-dwana skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 38 sa 41 tal-
imsemmi Kodic¢i Doganali.

35. B’hekk din id-dispozizzjoni tikkonferma
r-rwol c¢entrali tad-dikjarazzjoni doganali, u
bestensjoni d-dikjarant, fil-Kodi¢i Doganali.
Kif il-Qorti tal-Gustizzja kellha l-okkazjoni
tikkonstata, il-kwalita tar-responsabbilta
ghad-dejn  doganali hija eskluzivament
marbuta mal-formalita tad-dikjarazzjoni u
tirrizulta mill-effetti guridi¢ci marbuta mal-
formalita tad-dikjarazzjoni®”. Normalment,
id-debitur tad-dejn doganali jkun id-
dikjarant jew, jekk ikun il-kaz, il-persuna li
flisimha tkun saret id-dikjarazzjoni® jew

27 — Sentenza tal-14 ta'Novembru 2002, Ilumitrénica (C-251/00,
Gabra p. I-10433, punti 32, 33 u 65).

28 — Perezempju, min jimpjega l-persuna li pprocediet
bl-introduzzjoni irregolari inkwistjoni fl-ezekuzzjoni
tal-kompiti fdati lilha minnu (ara s-sentenza Spedition
Ulustrans, iccitata iktar il fuq).
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inkella il-persuna li fugha jaga’ l-obbligu
tad-dikjarazzjoni®. L-ghan stess tal-
Artikolu 202 tal-Kodici Doganali huwa, f'din
il-perspettiva, sabiex jigi estiz®® il-kuncett
ta’ debitur tad-dejn doganali ghall-persuni li
kisru d-dispozizzjonijiet tar-regoli doganali
tal-Unjoni dwar id-dikjarazzjoni doganali, li
jikkonferma ghalhekk b'mod impli¢itu r-rwol
centrali ta’ din tal-ahhar®.

36. Wara li ntqal dan, ghandu jigi nnotat li
t-tliet incizi tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Dognali jistabbilixxu ordni 1i tirrifletti
certa gradazzjoni fl-“involviment” tal-
persuna maghrufa bhala debitur minhabba
l-partecipazzjoni taghha fl-introduzzjoni
irregolari ta’ merkanzija. L-ewwel inciz
ipingi, b’xi mod bhala debitur principali jew
tal-ewwel grad, lill-persuna li pprocediet
bl-introduzzjoni irregolari, jigifieri dik li
kellha normalment tmexxi l-operazzjonijiet
ta’ rilaxx tal-merkanzija mid-dwana u
tissodisfa l-obbligi tad-dikjarant doganali. It-
tieni u t-tielet in¢izi jipprevedu l-persuni li,
ghalkemm ma humiex “responsabbli” ghall-
operazzjonijiet ta’ rilaxx ta’ merkanzija mid-
dwana skont id-dispozizzjonijiet tal-Kodici

29 — Sentenza Viluckas u Jonusas, i¢¢itata iktar il fuq (punti 23
u 24).

30 — Ara, bmod partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ April 2009,
Elshani (C-459/07, Gabra p. I-2759, punti 26 sa 28).

31 — Simili ghall-Artikoli 203 sa 205, 210, 211 kif ukoll 220 tal-
Kodi¢i Doganali, li jaraw sitwazzjonijiet li huma kollha
kkaratterizzati minn ksur mill-operatur ikkoncernat
tar-regoli doganali tal-Unjoni (ara s-sentenza tal-
31 ta’ Marzu 2011, Aurubis Balgaria, C-546/09, Gabra
p. [-2531, punti 32 sa 34).
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Doganali, huma xorta wahda implikati,
kemm qabel kif ukoll immedjatament wara
l-introduzzjoni irregolari.

37. L-Artikolu 202(3) tal-Kodic¢i Doganali
jippermetti, b’hekk, li jigu ddefiniti diversi
kategoriji ta’ debituri u, fejn applikabbli, ta’
kodebituri in solidum®® tad-dejn doganali
kkawzat mill-introduzzjoni irregolari
ta’ merkanzija, iddeterminati fid-dawl
tal-involviment  taghhom  fl-operazzjoni
inkwistjoni. Huwa importanti li jigi ribadit,
f'dan ir-rigward, il-fatt li 1-Kodi¢i Doganali
ma jistabbilixxi ebda precedenza f’kategorija
ta’ debituri fuq ohra u l-amministrazzjoni
doganali tista’ tindirizza b'mod indifferenti
lid-debitur li hija tqis li huwa l-iktar wiehed
li jista’ jippermetti li jintlahaq I-ghan imfittex
minn din id-dispozizzjoni, jigifieri 1-hlas tad-
dazji doganali evitati minhabba nuqqas ta’
konformita mal-formalitajiet doganali.

38. Il-kundizzjoni oggettiva stabbilita mit-
tieni inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali hija, f'dan il-kuntest, mahsuba
f’termini generali hafna, intizi b'mod car
sabiex jilhqu kull xorta ta’ sitwazzjonijiet. Dak
li huwa mehtieg, ma huwiex “partec¢ipazzjoni”
effettiva fl-“introduzzjoni kontra 1-ligi” ta’
merkanzija fit-territorju doganali, u ghalhekk
implikazzjoni xi ftit jew wisq diretta fl-
irregolarita mwettqa, izda semplicement

32 — Kif kien il-kaz fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Spedition
Ulustrans, iccitata iktar il fuq.

“partecipazzjoni” fl-introduzzjoni bhala tali
tal-merkanzija, jigifieri implikazzjoni fit-
totalita tal-operazzjonijiet li kkontribwixxew
ghall-prezenza fizika tal-merkanzija fit-
territorju doganali tal-Unjoni.

39. Kif 1-Avukat Generali Tizzano enfasizza
fil-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza Spedition Ulustrans ®, i¢¢itata
iktar ’il fuq, “din il-kundizzjoni tigi rrealizzata
kull darba li persuna tkun tat assistenza
materjali jew morali ghall-introduzzjoni tal-
merkanzija fil-Komunita” Huwa enfasizzat
ukoll li I-qasam potenzjalment ** kopert minn
din id-dispozizzjoni huwa partikolarment
vast u li jistghu jigu koperti kemm il-
kontribuzzjoni diretta ghall-introduzzjoni
fizika tal-merkanzija fit-territorju doganali
tal-Unjoni, jigifieri komplicita attiva fil-gsim
frawdolenti tal-fruntieri esterni tal-Unjoni®,
kif ukoll il-kontribuzzjoni indiretta, bhalma
hija  l-partecipazzjoni  fil-finanzjament
tal-operazzjonijiet ta’ importazzjoni li
twassal ghall-introduzzjoni irregolari jew
ukoll, bhal fil-kawza principali, is-semplici
intermedjazzjoni fil-konkluzjoni tal-kuntratt
ta’ bejgh tal-merkanzija introdotta iktar

33 — Punt 40 tal-imsemmija konkluzjonijiet.

34 — Jigifieri sakemm it-tieni kundizzjoni, suggettiva, tigi
sodisfatta.

35 — Bhalma hija r-responabbiltd maqsuma bejn ix-xufier tat-

trakk li fih il-merkanzija tkun qasmet il-fruntieri esterni tal-
Unjoni bi ksur tal-formalitajiet doganali u min ihaddmu,
bhal fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Spedition Ulustrans,
iccitata iktar il fuq.
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tard b'mod irregolari fit-territorju doganali
tal-Unjoni.

40. Certament, kif jirrizulta mid-decizjoni
tar-rinviju, l-introduzzjoni tal-merkanzija
fit-territorju doganali tal-Unjoni sehhet fil-
kuntest tat-traffiku postali u li r-rikorrent
fil-kawza principali ma kienx la dak li baghat
u lanqas dak li rc¢ieva konsenji postali li
jikkostitwixxu din l-introduzzjoni. Dawn
ic-cirkustanzi ma jistghux, madankollu,
jippermettuli li nikkonkludi li r-rikorrent
fil-kawza principali ma “ppartecipax” fl-
introduzzjoni inkwistjoni, peress li l-bazi
tad-dejn doganali kkawzat minn merkanzija
mhux iddikjarata mad-dwana jew iddikjarata
taht denominazzjoni zbaljata®* huwa
1-Artikolu 202 tal-Kodici Doganali.

41. L-ispecificita tat-traffiku postali
ghandha, min-naha l-ohra, certament
tittiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-
ezami tal-kundizzjoni suggettiva mehtiega
tal-Kodici Doganali, li ser nezamina hawn
taht u li precizament ghandha bhala
funzjoni li tpoggi f’perspettiva s-severita tal-
kundizzjoni oggettiva applikata ghal persuni
li normalment ma humiex marbuta bl-obbligi
li jaqghu fuq id-dikjarant doganali.

36 — Sentenza Papismedov et, i¢citata iktar 'il fuq (punt 36).
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42. Ghalhekk jista’ jigi konkluz li persuna li
serviet ta’ intermedjarju ghall-konkluzjoni ta’
kuntratti ta’ bejgh ta’ merkanzija introdotta
fit-territorju tal-Unjoni “ppartecipa” f'din
l-introduzzjoni fis-sens tat-tieni inc¢iz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodi¢i Doganali.

3. “Li kienet taf jew ragonevolment kellha
tkun taf li tali introduzzjoni kienet kontra
I-ligi”

43. Il-persuna li “ppartecipat” fl-
introduzzjoni ta’ merkanzija fit-territorju
tal-Unjoni, fis-sens li ghadu kif gie spjegat,
ma tistax, madankollu, tigi kkunsidrata
debitur tad-dejn doganali hlief jekk, skont
it-tieni inciz tal-Artikoli 202(3) tal-Kodici
Doganali, jigi stabbilit li hija kienet taf jew,
alternattivament, kellha ragonevolment tkun
taf li din l-introduzzjoni kienet irregolari. Il-
qorti tar-rinviju tippreciza, f'dan ir-rigward, li
hija ghadha ma ghamlitx din il-konstatazzjoni.

44. Kif il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
f'diversi  okkazjonijiet, fil-kuntest  tal-
procedura msemmija fl-Artikolu 267 TFUE,
ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet
bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja,
kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’
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taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali®.
Ghalhekk, ma huwiex il-kompitu tal-Qorti
tal-Gustizzja li tikkonstata hija stess li
l-kundizzjoni suggettiva kienet milhuqa f'dan
il-kaz, li r-rikorrent fil-kawza prin¢ipali kien
jaf jew “ragonevolment kell[u] [jlkun [j]at”
li l-introduzzjoni tal-merkanzija inkwistjoni
kienet irregolari. Madankollu, sabiex tinghata
risposta effettiva, il-Qorti tal-Gustizzja tista; fi
spirtu ta’ kooperazzjoni mal-qorti nazzjonali,
taghtiha dawk l-indikazzjonijiet li hija tqis li
huma necessarji*. Konsegwentement, hija
ghandha tipprovdi lill-qorti tar-rinvinju bl-
indikazzjonijiet li jippermettulha li taghmel
din il-konstatazzjoni, li tinformaha kemm fuq
il-metodu li ghandha ssegwi u kif ukoll fuq il-
kriterji li ghandha tapplika.

45. 1d-diffikulta principali li jqajjem it-tieni
inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici Doganali,
bhalma ma jaghmel ukollit-tieletinciz, hija bla
dubju li jigi ddeterminat x’ghandu jinftiehem
minn “ragonevolment kellha tkun taf”?

37 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Marzu 1978,
Oehlschlidger (104/77, Gabra p. 791, punt 4); tal-
15 ta’ Novembru 1979, Denkavit Futtermittel (36/79, Gabra
p. 3439, punt 12) u tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen
Hans Riegel u Osterreichische Salinen (C-436/08 u
C-437/08, Gabra p. I-305, punt 41).

38 — Ara, bmod partikolari, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008,
MOTOE  (C-49/07, Gabra p. 1-4863, punt 30);
tal-4 ta’ Gunju 2009, Mickelsson u Roos (C-142/05, Gabra
p. 1-4273, punt 41); tal-15 ta’ April 2010, Sandstrém
(C-433/05, Gabra p. 1-2885), punt 35) u kif ukoll tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Lecson Elektromobile (C-12/10,
Gabra p. I-14173, punt 15).

39 — Bl-Ingliz “reasonably have been aware’, bil-Germaniz,
“verniinftigerweise hitten wissen miissen” u, bl-Ispanjol
“debiendo saber razonablemente”.

li l-introduzzjoni
irregolari®.

tal-merkanzija  hija

46. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-
qorti tar-rinviju tipproponi alternattiva, jew
zewg risposti li huma possibbli. Min-naha,
jista’ jkun ikkunsidrat li persuna li ppartecipat
fl-introduzzjoni irregolari inkwistjoni hija
debitrici tad-dejn doganali peress li hija kienet
f’sitwazzjoni li tikkoncepixxi jew li setghet
timmagina li din l-illegalita setghet tirrizulta.
Min-naha l-ohra, jista’ jkun ikkunsidrat li
hija ma hijiex debitrici hlief kemm-il darba
hija tkun prattikament zgurata li din tista’
tirrizulta.

40 — Ghandu jigi osservat li 1-Kodici Doganali ghandu
dispozizzjonijiet ohra simili ghall-formulazzjonijiet vicini
jew identici. L-ewwel in¢iz tal-Artikolu 8(1) jirrigwarda
l-annullament ta’ decizjoni favorevoli addotata fuq
il-bazi ta’ elementi mhux ezatti jew mhux kompluti.
It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 201(3) jirrigwarda
d-dikjarazzjonijiet doganali bbazati fuq informazzjoni falza.
it-tnehhija  tal-merkanzija mis-sorveljanza doganali.
L-Artikolu 205(3) jikkon¢erna l-konsum ta’ merkanzija
suggetta ghal dazji tal-importazzjoni f’zona hielsa jew
mahzen hieles. It-tieni in¢iz tal-Artikolu 210(3) jikkoncerna
I-hrug minghajr dikjarazzjoni doganali ta’ merkanzija
suggetta ghal dazji fuq l-esportazzjoni barra mit-territorju
doganali tal-Unjoni. Il-Qorti tal-Gustizzja uzat hija stess
formulazzjonijiet identici fis-sentenzi taghha (sentenza tas-
17 ta’ Marzu 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-23/10).
L-uzu ta’ formulazzjonijiet simili huwa wkoll ferm mifrux
fl-atti li jimponu sanzjonijiet fuq Stati terzi jew fuq certi
persuni jew entitajiet (“smart sanctions”), peress li persuna
fizika jew guridika ma tistax tinzamm responsabbli tal-ksur
ta’ projbizzjoni jekk hija ma “setghetx ragonevolment tkun
taf” li l-azzjoni taghha seta’ jkollha din il-konsegwenza [ara,
perezempju, I-Artikolu 10(2) tar- Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 442/2011, tad-9 ta’ Mejju 2011, dwar mizuri
ristrettivi fid-dawl tas-sitwazzjoni fis-Sirja (GU L 121, p. 1)].
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47. Minix  kompletament  konvint li
l-legizlatur tal-Unjoni huwa intiz jippermetti
li persuna li “ppartecipat” fl-introduzzjoni
ta’ merkanzija fit-territorju tal-Unjoni, fis-
sens wiesa’ hafna li ddecidejt li nzomm hawn
fuq, tista’ tigi kkwalifikata bhala debitrici
tad-dejn doganali skont it-tieni in¢iz tal-
Artikolu 202(3) tal-Kodic¢i Doganali peress
li hija ma kinitx f’sitwazzjoni li teskludi li
din l-illegalita tista’ tirrizulta, jigifieri, u
sabiex inkompli bi kliem il-qorti tar-rinviju,
li hija tikkunsidraha bhala “koncepibbli”
(“denkbar”). Madankollu minix ¢ert lanqas
li l-kwalifikazzjoni ta’ “debitur tad-dejn
doganali” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni
tezigi l-livell ta’ assigurazzjoni ssuggerit mill-
idea li I-persuna inkwistjoni ghandha tistenna
(fest rechnen) li din l-illegalita tirrizulta.

48. Ghalhekk jien inklinat li nikkunsidra
li ghandi ninjora l-alternattiva proposta
mill-qorti tar-rinviju u naghmel hilti sabiex
nohrog interpretazzjoni awtonoma tal-
espressjoni uzata mid-dispozizzjonijiet tat-
tieni u t-tielet inciz tal-Artikolu 202(3) tal-
Kodi¢i Doganali*.

49. L-avverbju “ragonevolment” jirreferi
ghall-kundizzjoni ta’ agent ekonomiku

41 — Ara, f'dan ir-rigward, l-osservazzjonijiet tieghi fil-punt 32
ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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normalment kawt* u jirreferi dak li kull

individwu, f¢irkustanzi normali, kellu jkun
jaf. Dak li 1-kundizzjoni suggettiva tirrikjedi
huwa, definittivament, evalwazzjoni konkreta
tal-informazzjoni li l-persuna kkoncernata
kellha jew seta’ jkollha f'¢irkustanzi normali
mahsuba sabiex jevalwaw il-probabbilta li
hija kienet agixxiet b'mod frawdolenti fil-
konfront tar-regoli doganali b’konoxxenza
shiha tal-fatti.

50. IlI-kundizzjoni suggettiva prevista fit-
tieni inciz tal-Artikolu 202(3) tal-Kodici
Doganali konsegwentement timponi lill-
amministrazzjoni doganali li tistabbilixxi, taht
il-kontroll ta’ qrati kompetenti, li I-persuna li
kienet ippartecipat fl-introduzzjoni irregolari
tal-merkanzija inkwistjoni, kellha, kellu
jkollha jew setghet ikollha informazzjoni li
tippermettilha tidentifika din l-illegalita, li
tipprevediha u li tipprekludi, jekk ikun il-kaz,
li din tirrizulta.

42 — Il-kuncett ta’ agent ekonomiku normalment kawt
certament ifakkrek f'dak tal-konsumatur medju, jew l-utent
tal-internet, normalment informat u ragonevolment attent
u kawt, li fid-dawl tieghu huwa evalwat, fost affarijiet
ohra, il-karattru distintiv ta’ trade mark (sentenzi tat-
18 ta’ Gunju 2002, Philips C-299/99, Gabra p. I-5475 u tal-
15 ta’ Settembru 2005, BioIlD vs UASI (C-37/03 P, Gabra
p. 1-7975). 1I-“konsumatur medju, normalment informat
u ragonevolment attent u kawt” huwa ugwalment uzat
f’kuntesti ohra minn dawk tad-dritt tat-trade marks (ara
s-sentenza tas-16 ta'Lulju 1998, Gut Springenheide u Tusky,
C-210/96, Gabra p. 1-4657). Ara wkoll, dwar il-protezzjoni
tal-konsumaturi, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2007,
Schutzverband der Spirituosen-Industrie (C-457/05, Gabra
p. 1-8075), kif ukoll; dwar reklamar qarrieqi, is-sentenza
tat-8 ta’ April 2003, Pippig Augenoptik (C-44/01, R Gabra
p. 1-3095).
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51. Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni,
elementi ta’ kull tip jistghu jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-awtoritajiet u qrati
nazzjonali kompetenti. Tista’ tigi ccitata,
bhala indikazzjoni u mhux b’'mod ezawrjenti,
il-kundizzjoni ~ tal-persuna  inkwistjoni
(sempli¢i individwu, persuna professjonali
jew semiprofessjonali) kif ukoll il-kapacita

li tahtha hija interveniet fl-operazzjoni
inkwistjoni, in-natura tal-attivitajiet
ikkunsidrati bhala “partecipazzjoni” fl-

introduzzjoni irregolari inkwistjoni kif ukoll
l-istadju tal-operazzjoni ta’ importazzjoni li
matulu dawn l-attivitajiet sehhew (finanzjar
tal-operazzjonijiet ta’ importazzjoni,
organizzazzjoni ta’ modalitajiet ta’ trasport
tal-merkanzija, konkluzjoni ta’ kuntratti ta’
bejgh), 1-obbligi kuntrattwali li jista’ jkollha
jew ukoll, semplicement, l-informazzjoni li
hija mistennija li tkun taf jew li hija disponibbli
u facilment accessibbli.

52. Huwa l-kompitu tal-awtoritajiet u tal-
qrati nazzjonali kompetenti li jevalwaw
filwaqt li jibbilan¢jaw id-diversi elementi
rilevanti ghad-dispozizzjoni taghhom li
jistghu jistabbilixxu li 1-persuna inkwistjoni,
bi probabbilta suffi¢jenti, agixxiet
b’konoxxenza tal-fatti. Jekk ¢ertu margni ta’
diskrezzjoni ghandu jigi rrikonoxxut f’dan
ir-rigward, madankollu, hija r-responsabbilta
taghhom li jaghmlu din 1-evalwazzjoni skont
ir-regoli li jirregolaw il-produzzjoni tal-prova

f’sitwazzjonijiet simili, skont il-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita .

53. Ladarba dan gie ¢carat, nixtieq issa, bl-
iskop uniku li naghti twegiba utli lill-qorti
tar-rinviju ghad-domandi taghha u b'mod
konkluziv, nuri b’'mod iktar konkret 1-elementi
li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-
kuntest tas-sitwazzjoni fil-kawza princ¢ipali.

54. Kif jirrizulta mid-dettalji pprovduti
mill-qorti tar-rinviju, il-partecipazzjoni tar-
rikorrent fil-kawza principali fl-introduzzjoni
irregolari tal-merkanzija inkwistjoni kienet
saret permezz tal-hwienet tieghu eBay.

55. II-Kummissjoni  tosserva, fdan ir-
rigward, li r-rikorrent fil-kawza principali,
minn naha, ma jistax jinnega li kien involut
ghaldagstant, permezz tal-hwienet tieghu
eBay, b'erta regolarita u ghall-ghan ta’
profitt, f’attivita ta’ kummerd¢jalizzazzjoni ta’
merkanzija fuq l-internet, billi organizza u
ffacilita 1-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ bejgh
dwar il-kunsinni tal-merkanzija mi¢-Cina
lejn 1-Ewropa, u, min-naha l-ohra, ma setax
jinjora l-fatt li l-kunsinni ta’ din in-natura
jaghtu lok ghall-obbligu ta’ hlas ta’ dazji fuq
l-importazzjoni. Hija tirreferi, fuq dan il-punt,
ghall-pagna ta’ informazzjoni dwar l-ordni
ta’ merkanzija fuq l-internet (kummerc

43 — Ara, f'dan ir-rigward, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
10 ta’ April 2003, Steffensen (C-276/01, Gabra p. 1-3735,
punt 80); tas-7 ta’ Settembru 2006, Laboratoires Boiron
(C-526/04, Gabra p. 1-7529); tal-24 ta’ April 2008,
Arcor (C-55/06, Gabra p. 1-2931, punt 192), u tat-
28 ta’ Jannar 2010, Direct Parcel Distribution Belgium
(C-264/08, Gabra p. I-731, punti 32 sa 36 u 42 sa 47).
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elettroniku) redatta mill-amministrazzjoni
doganali Germaniza. II-Kummissjoni
tikkonkludi li wiehed ghandu dritt jistenna
li huwa jindika lill-fornitur jew lill-klijenti
tieghu l-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet fis-
sehh u li jinsisti li dawn jigu osservati, jekk
huwa kellu dubji dwar ir-regolarita tal-
introduzzjoni tal-merkanzija inkwistjoni fit-
territorju tal-Unjoni.

56. B'hekk, il-Kummissjoni tuza zewg
elementi, jigifieri, minn naha, in-natura tal-
attivitajiet tar-rikorrent fil-kawza principali,
u f'dan il-kaz in-natura kwazi professjonali,
fir-rigward tat-tul u l-volum taghha, tal-
attivita tieghu fuq l-internet, u, min-naha
l-ohra, ir-riklamar ta’ informazzjoni rilevanti
dwar ir-regoli doganali applikabbli ghal dawn
l-attivitajiet li jehtiegu l-osservazzjonijiet li
gejjin.

57. L-ewwel element — huwa importanti li
jigi enfasizzat — jikkoncerna inqas l-istat tar-
rikorrent fil-kawza prin¢ipali milli n-natura
tal-attivitajiet tieghu jew il-modi li bihom
huwa jwettaq l-imsemmija attivitajiet. Ma
huwiex il-kaz li jigi ddeterminat jekk ir-
rikorrent ghandux jitqies bhala professjonali,
semiprofessjonali jew semplici dilettant,
ghaliex din id-distinzjoni ma ghandha
ebda bazi fil-Kodi¢i Doganali. Minkejja li,
certament, l-ezerc¢izzju minn persuna fizika
ta’ attivita professjonali timplika li hija
megqjusa li tkun taf ir-regoli kollha applikabbli
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ghall-imsemmija attivita*, l-ezercizzju minn
persuna fizika ta’ attivitd ta’ dilettant ma
jistax, bmod invers u ghal dan il-fatt biss,
jezentaha mill-obbligu li tosserva r-regoli
doganali applikabbli u lanqas ma jezentaha
mir-reponsabbilta kollha ghall-ksur taghhom
li jista’ jkun hemm.

58. Min-naha Il-ohra, in-natura kontinwa
tal-attivita inkwistjoni, bhall-volum tal-
merkanzija  kkonc¢ernata, in-numru u
d-drabi ta’ kunsinni postali mwettqa, kif
ukoll i¢-¢irkustanza li dawn tal-ahhar gew
imwettqa minn furnitur wiehed jew min-
numru zghir hafna ta’ furnituri, huma
certament elementi li ghandhom jitgiesu
fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni. Bl-istess
mod, il-fatt li l-persuna inkwistjoni biddlet
il-modi li bihom hija kienet topera l-attivita
taghha precizament sabiex tevita li twettaq
il-formalitajiet doganali huwa, fdin il-
perspettiva, ta’ importanza deciziva.

59. It-tieni element, jigifieri r-riklamar ta’
informazzjoni rilevanti, huwa certament
l-element principali 1li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni  sabiex jigi evalwat
jekk persuna tistax tkun ragonevolment

44 — Il-karattru professjonali tal-attivita mmexxija tista, min-
naha l-ohra u b'mod ovvju, tittiched inkunsiderazzjoni
fl-evalwazzjoni tal-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-
persuna inkwistjoni.
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ikkunsidrata li agixxiet b'mod frawdolenti
fil-konfront tar-regoli doganali b’konoxxenza
shiha tal-fatti. Il-qorti tar-rinviju tista, f'dan
ir-rigward, ¢certament tiehu inkunsiderazzjoni
l-informazzjoni intiza ghall-pubbliku
generali  facilment  identifikabbli u
accessibbli bhall-pagna ta’ informazzjoni
dwar l-ordni ta’ merkanzija permezz tal-
internet msemmija mill-Kummissjoni. Hija
ghandha tkun tista’ wkoll isserrah, b'¢certezza
ikbar, fuq l-informazzjoni li r-rikorrent fil-
kawza principali kien mehtieg li jkun jaf,
kuntrattwalment, jigifieri l-kundizzjonijiet ta’
uzu ®® u r-regolamenti specifici tal-eBay.

60. Jaqghu, bmod partikolari, taht din il-
kategorija ta’ informazzjoni “obbligatorja”
ir-“regolament ghall-bejjiegha” *, li 1-membri
kollha ta’ eBay ghandhom jaqraw u jithmu u
li jfittex li jizgura l-applikazzjoni tal-“ligijiet u
regolamenti lokali” Il-bejjiegha huma wkoll
kuntrattwalment mizmuma li jkunu jafu u
li josservaw id-direttivi ghat-tqeghid ghall-
bejgh ta’ prodotti fil-livell internazzjonali®,
li jispecifikaw in-necessita ghall-bejjiegha u

45 — http://pages.ebay.fr/help/policies/user-agreement.html.
46 — http://pages.ebay.fr/help/policies/seller-rules-overview.
html.

47 — http://pages.ebay.fr/help/policies/seller-international.html.

x-xerrejja li josservaw ir-regolamenti varji
applikabbli. Fost l-informazzjoni whkoll
disponibbli online permezz tal-eBay taht
is-Sezzjoni “Ghajnuna” tas-sit tal-internet,
wiehed isib b’'mod partikolari, taht Sezzjonijiet
intitolati “Hlas u Kunsinna’, “Ippakkja u ibghat
oggett, “Posta internazzjonali, dokument,
intitolat “Dokumenti u formolaritajiet
doganali”*, 1i juri fil-qosor 1-obbligi doganali
imposti fuq il-bejjiegha.

61. Madankollu u hekk kif indikajt iktar ’il
fuq, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li
tiddetermina jekk, minhabba n-natura tal-
attivitajiet tar-rikorrent fil-kawza principali,
mill-informazzjonili huwakellujkunjafumill-
kuntest fattwali u guridiku li fih l-imsemmija
attivitajiet twettqu, b'mod partikolari 1-fatt
li l-introduzzjoni tal-merkanzija inkwistjoni
sehhet fl-ambitu tat-traffiku postali, jistax jigi
kkwalifikat bhala debitur tad-dejn doganali
kkawzat mill-introduzzjoni irregolari ta’
merkanzija fit-territorju doganali tal-Unjoni
skont it-tieni inc¢iz tal-Artikolu 202(3) tal-
Kodic¢i Doganali.

48 — http://pages.ebay.fr/help/pay/customs.html.
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V — Konkluzjoni

62. Konsegwentement, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari maghmula mill-Bundesfinanzhof kif gej:

“It-tieni in¢iz tal-Artikolu 202(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92,
tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat
bir-Regolament Nru 2700/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE), tas-
16 ta’ Novembru 2000, ghandu jigi interpretat fis-sens li dejn doganali kkawzat mill-
partecipazzjoni fl-introduzzjoni irregolari ta’ merkanzija fit-territorju doganali tal-
Unjoni Ewropea li sehh minhabba persuna li, minghajr ma pprovdiet direttament
l-ghajnuna taghha ghall-imsemmija introduzzjoni, ippartecipat f'din l-introduzzjoni
bhala intermedjarju ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ bejgh marbuta mal-imsemmija
merkanzija, peress li huwa stabbilit li, fir-rigward tal-informazzjoni li hija kellha
jew seta’ jkollha f’¢irkustanzi normali, hija, bi probabbilta suffi¢jenti, agixxiet
b’konoxxenza tal-fatti.

Ghal dan il-ghan, huwa I-kompitu tal-awtoritajiet u tal-qrati nazzjonali kompetenti
li jevalwaw u jibbilan¢jaw id-diversi elementi rilevanti ghad-dispozizzjoni taghhom,
skont ir-regoli li jirregolaw il-produzzjoni tal-prova f’sitwazzjonijiet simili, skont il-
principji ta’ ekwivalenza u effettivita”
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