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ΚΟΙΝΗ ∆ΡΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 17ης ∆εκεµβρίου 1999

για τη θέσπιση προγράµµατος συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη µη διάδοση των πυρηνικών
όπλων και τον αφοπλισµό στη Ρωσική Οµοσπονδία

(1999/878/ΚΕΠΠΑ)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

την κοινή στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη Ρωσία (1), την
οποία υιοθέτησε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις 4 Ιουνίου 1999
όπου, µεταξύ άλλων, διακηρύσσεται η αποφασιστικότητα της Ευρω-
παϊκής Ένωσης να ενθαρρύνει τον αφοπλισµό και τον περιορισµό
της διάδοσης των όπλων µαζικής καταστροφής, την προώθηση του
ελέγχου των εξοπλισµών, την εφαρµογή των υφιστάµενων συµφω-
νιών και την ενίσχυση των ελέγχων στις εξαγωγές,

τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και ιδίως το άρθρο 14, σε
συνδυασµό µε το άρθρο 23, παράγραφος 2,

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) η συµφωνία εταιρικής σχέσης και συνεργασίας για τη
σύναψη εταιρικής σχέσης µεταξύ των Ευρωπαϊκών Κοι-
νοτήτων, αφενός, και της Ρωσικής Οµοσπονδίας, αφετέ-
ρου (2), ενισχύει µεταξύ άλλων µια µεγαλύτερη σύγκλιση
θέσεων σχετικά µε διεθνή θέµατα κοινού ενδιαφέροντος,
αυξάνοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την ασφάλεια και τη
σταθερότητα·

(2) η Ευρωπαϊκή Ένωση είναι έτοιµη να ενθαρρύνει από κοινού
δραστηριότητες περιορισµού των κινδύνων και την ασφαλή
διάλυση του δυναµικού που συνδέεται µε όπλα µαζικής
καταστροφής στη Ρωσία·

(3) οι δραστηριότητες αυτές λαµβάνουν χώρα παράλληλα µε τις
δραστηριότητες που διεξάγουν η Ευρωπαϊκή Κοινότητα και
διµερώς τα κράτη µέλη·

(4) όλες αυτές οι δραστηριότητες θα πρέπει να συντονίζονται,
στο µεγαλύτερο δυνατό βαθµό, προκειµένου να αποφεύγο-
νται περιττές επικαλύψεις·

(5) οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης δύνανται επίσης
να επιχειρούνται σε συνεργασία µε άλλες χώρες·

(6) η Επιτροπή έχει συµφωνήσει να επωµισθεί ορισµένα καθήκο-
ντα απαραίτητα για την εφαρµογή της παρούσας κοινής
δράσης.

ΥΙΟΘΕΤΕΙ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΚΟΙΝΗ ∆ΡΑΣΗ:

Άρθρο 1

1. Θεσπίζεται πρόγραµµα συνεργασίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης
για τη µη διάδοση και τον αφοπλισµό στη Ρωσική Οµοσπονδία
(εφεξής αποκαλούµενο «το πρόγραµµα»).

2. Σκοπός του προγράµµατος είναι να ενισχύσει την Ρωσική
Οµοσπονδία στις προσπάθειές της για τον έλεγχο των όπλων και
τον αφοπλισµό και, προς τον σκοπό αυτό:

— να συνεργασθεί µε τη Ρωσική Οµοσπονδία στις προσπάθειές της
για την ασφαλή και περιβαλλοντικώς υγιή διάλυση ή/και ανα-
διάρθρωση της υποδοµής και των εγκαταστάσεων που συνδέο-
νται µε τα όπλα µαζικής καταστροφής,

— να παράσχει ένα νοµικό και επιχειρησιακό πλαίσιο για την
αναβάθµιση του ρόλου της Ενρωπαϊκής Ένωσης σε συνεργατι-
κές δραστηριότητες περιορισµού των κινδύνων στη Ρωσική
Οµοσπονδία µέσω συνεργασίας προσανατολισµένης προς σχέ-
δια,

— να προωθήσει τον συντονισµό, όπως ενδείκνυται, προγραµ-
µάτων και σχεδίων στον τοµέα αυτό, σε κοινοτικό επίπεδο, σε
επίπεδο κρατών µελών και σε διεθνές επίπεδο.

Άρθρο 2

1. Το πρόγραµµα συµβάλλει σε πρώτη φάση:

— σε µια πιλοτική εγκατάσταση καταστροφής χηµικών όπλων στο
Γκόρω της επαρχίας Σαράτοφ της Ρωσίας,

— σε σύνολο µελετών και πειραµατικών µελετών για τη µεταφορά,
την αποθήκευση και τη διάθεση πλουτωνίου.

Πλήρης περιγραφή των ανωτέρω δραστηριοτήτων περιέχεται αντί-
στοιχα στα Παραρτήµατα Ι και ΙΙ.

2. Άλλα προγράµµατα που θα χρηµατοδοτηθούν στο µέλλον
δυνάµει του προγράµµατος (στο βιολογικό, χηµικό και πυρηνικό
τοµέα), καθορίζονται από το Συµβούλιο, µετά από σύσταση κρά-
τους µέλους ή/και της Επιτροπής.

Άρθρο 3

1. Το Συµβούλιο αναθέτει στην Επιτροπή, για τη διάρκεια του
προγράµµατος και µε την επιφύλαξη του άρθρου 5, το έργο της
προετοιµασίας των προς έγκριση σχεδίων, καθώς και την επίβλεψη
της εφαρµογής τους. Η Επιτροπή υποβάλλει τακτικά και, όποτε
απαιτείται εκθέσεις προς το Συµβούλιο, υπό την εξουσία της Προε-
δρίας, επικουρούµενη από το Γενικό Γραµµατέα του Συµβουλίου,
Ύπατο Εκπρόσωπο της ΚΕΠΠΑ.

2. Η Επιτροπή επικουρείται από µονάδα εµπειρογνωµόνων. Ο
αριθµός των µελών της µονάδας και οι απαιτούµενες γνώσεις
καθώς και η περιγραφή των καθηκόντων τους, περιλαµβάνονται
στην εντολή καθηκόντων που περιέχεται στο Παράρτηµα ΙΙΙ. Η
Επιτροπή συστήνει στη Μόσχα, όπως ενδείκνυται, οµάδα ειδικών
καθηκόντων προκειµένου:

— να ενεργεί σε στενή συνεργασία µε το προσωπικό που εργάζεται
στα πλαίσια των χρηµατοδοτούµενων από την Κοινότητα σχε-
δίων,

— να διεξάγει, όπως ενδείκνυται, µελέτες σκοπιµότητας,
(1) ΕΕ L 157 της 24.6.1999, σ. 1.
(2) ΕΕ L 327 της 28.11.1997, σ. 3.
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— να εκτελεί χρέη συνδέσµου µε τις τοπικές αρχές και τους
αντιπροσώπους άλλων συµβαλλοµένων χωρών,

— να διαπραγµατεύεται µε τις τοπικές αρχές τους απαραίτητους
διακανονισµούς για την εφαρµογή του προγράµµατος,

— να παρακολουθεί τη διάθεση των κονδυλίων που έχουν εγγρα-
φεί για την εκτέλεση του προγράµµατος,

— να επικουρεί τα κράτη µέλη στον εντοπισµό και την εφαρµογή
διµερών σχεδίων.

Άρθρο 4

1. Το δηµοσιονοµικό ποσό αναφοράς για την κάλυψη των
δαπανών που συνδέονται µε τη θέσπιση του προγράµµατος, έχει ως
εξής:

— Ευρώ 8 900 000 για τα έτη 1999 και 2000.

2. Η διαχείριση των δαπανών που χρηµατοδοτούνται µε τα ποσά
της παραγράφου 1 γίνεται σύµφωνα µε τις διαδικασίες και τους
κανόνες που εφαρµόζονται στον προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας.

3. Η Ευρωπαϊκή Ένωση χρηµατοδοτεί την υποδοµή και ως τρέ-
χουσες δαπάνες του προγράµµατος.

4. Το Συµβούλιο σηµειώνει ότι η Επιτροπή προτίθεται να
κατευθύνει τη δράση της προς τους στόχους και τις προτεραιότη-
τες της παρούσας κοινής δράσης, όπου ενδείκνυται, µε κατάλληλα
κοινοτικά µέτρα.

5. Το Συµβούλιο και η Επιτροπή εξασφαλίζουν τον ενδεδειγ-
µένο συντονισµό µεταξύ του προγράµµατος, της κοινοτικής
αρωγής και της διµερούς αρωγής που παρέχουν τα κράτη µέλη.

6. Η παρούσα κοινή δράση υπόκειται σε διµερείς διαβουλεύσεις
µε τη Ρωσία και άλλους εταίρους, στα πλαίσια των υφισταµένων
συνεδριάσεων πολιτικού διαλόγου.

Άρθρο 5

1. Το Συµβούλιο επανεξετάζει ετησίως τις δράσεις που αναλαµ-
βάνονται δυνάµει του παρόντος προγράµµατος και λαµβάνει τις
αναγκαίες αποφάσεις για τη συνέχιση του προγράµµατος πέραν της
31ης ∆εκεµβρίου 2001. Η εξέταση αυτή αξιολογεί επίσης τις
ρωσικές δυνατότητες να απορροφήσουν και να χρησιµοποιήσουν
αυξηµένη ενίσχυση.

2. Ανάλογα µε την πρόοδο, πραγµατοποιούνται ανεξάρτητες
περιοδικές αξιολογήσεις και έλεγχοι.

3. Το Συµβούλιο µπορεί να αναστέλλει το πρόγραµµα εάν η
Ρωσική Οµοσπονδία:
— δεν συνεργάζεται πλήρως στην εφαρµογή του προγράµµατος,
— δεν επιτρέπει την παρακολούθηση ή/και τις περιοδικές εξωτερι-

κές αξιολογήσεις και ελέγχους, εκ µέρους της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, προς τον σκοπό αυτό.

Άρθρο 6

Η παρούσα κοινή δράση αρχίζει να ισχύει από την ηµεροµηνία που
υιοθετείται.

Λήγει την ηµεροµηνία λήξης της κοινής στρατηγικής της Ευρω-
παϊκής Ένωσης για τη Ρωσία, εκτός εάν το Συµβούλιο αποφασίσει
άλλως σύµφωνα µε το άρθρο 5, παράγραφος 1 της παρούσας
κοινής δράσης.

Άρθρο 7

Η παρούσα κοινή δράση δηµοσιεύεται στην Επίσηµη Εφηµερίδα.

Βρυξέλλες, 17 ∆εκεµβρίου 1999.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

K. HEMILÄ
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ Ι

ΣΧΕ∆ΙΟ ΕΕ-ΡΩΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ ΧΗΜΙΚΩΝ ΟΠΛΩΝ ΣΤΟ ΓΚΟΡΝΥ

1. Ιστορικό

Στα πλαίσια της υλοποίησης της Σύµβασης για τα Χηµικά Όπλα (CWC), η Ρωσική Οµοσπονδiα έχει αναλάβει την υποχρέωση
να κατασκευάσει στο Γκόρνυ µια πιλοτική εγκατάσταση καταστροφής χηµικών όπλων.

Από την εγκατάσταση αυτή του Γκόρνυ (περιοχής Σαράτοφ), που είναι µία από τις επτά της Ρωσικής Οµοσπονδίας που έχουν
οριστεί ειδικά για την καταστροφή χηµικών όπλων, αναµένεται ότι θα περάσουν (καταστρεφόµενα ή ανακυκλούµενα) 225
τόνοι λιουισίτης, 690 τόνοι υπερίτης και 210 τόνοι µείγµατα λιονισίτη-υπερίτη, ποσότητα που αντιπροσωπεύει γύρω στο
2,9 % των συνολικών αποθεµάτων που οφείλει να καταστρέψει η Ρωσία δυνάµει της Σύµβασης για τα Χηµικά Όπλα.

Η Σύµβαση για τα Χηµικά Όπλα επιτάσσει την πλήρη εξάλειψη των χηµικών όπλων µέχρι το 2007. Με δεδοµένα όµως τα
οικονοµικά και χρηµατοπιστωτικά προβλήµατα που αντιµετωπίζει η Ρωσική Οµοσπονδία, το εγχείρηµα γίνεται πολύ δύσκολο
και οπωσδήποτε χρειάζεται µεγαλύτερη διεθνής υποστήριξη για να εκπληρωθούν οι υποχρεώσεις που έχουν αναληφθεί στα
πλαίσια της Σύµβασης.

Οι εγκαταστάσεις περιλαµβάνουν αλυσίδα καταστροφής και αποτοξικοποίησης για την αποτοξικοποίηση και ανακύκλωση
συγκεκριµένων µειγµάτων. Η τεχνολογία καταστροφής τον λιουισίτη µε υδρόλυση και ηλεκτρόλυση είναι γνωστή και
δοκιµασµένη, αφήνει δε ως τελικό προϊόν αρσίνη, που µπορεί να χρησιµοποιηθεί περαιτέρω για βιοµηχανικούς σκοπούς, ενώ
σχετικά µε την καταστροφή του υπερίτη και των µειγµάτων υπερίτη-λιουισίτη ανακύπτουν ορισµένα τεχνικά προβλήµατα που
χρειάζονται περαιτέρω έρευνα.

Η ρωσική νοµοθεσία προβλέπει ότι, πριν από την κατασκευή της ίδιας της εγκατάστασης καταστροφής θα πρέπει να
κατασκευαστεί η συναφής κοινωνική υποδοµή. Η νοµοθεσία αυτή έχει τηρηθεί για το σχέδιο του Γκόρνυ έχει δοθεί µεγάλη
προσοχή σε µέτρα οικοδόµησης εµπιστοσύνης, όπως η εγκαθίδρυση µηχανισµού περιβαλλοντικής παρακολούθησης, και σε
συναφή σχέδια που αποβλέπουν στο να καταστήσουν κοινωνικώς αποδεκτή στους περιοίκους την εγκατάσταση. Στα µέτρα
περιλαµβάνονται, µεταξύ άλλων, ο καθαρισµός τον νερού για την εγκατάσταση και το χωριό, ο καθαρισµός του αέρα, η
ανέγερση κατοικιών για τους στρατιωτικούς και τους εργάτες, τους γιατρούς και τους δασκάλους, ενώ διοργανώθηκαν και
επισκέψεις αντιπροσωπιών από την Καµπάρκα στο χώρο των εγκαταστάσεων, ιδιαίτερα, τα µέτρα κοινωνικής αποδοχής
θεωρούνται αυτονόητο παρακολούθηµα και έχουν συντελέσει στην κάποια µεταστροφή της κοινής γνώµης της Καµπάρκα.

Η διεθνής κοινότητα συνδράµει τη Ρωσία, στην προσπάθειά της να θέσει σε πράξη τη Σύµβαση για τα Χηµικά Όπλα. Στο
Γκόρνυ ειδικότερα, η δηµιουργία των εγκαταστάσεων λαµβάνει υποστήριξη ενός κοινού γερµανορωσικού σχεδίου κατα-
στροφής χηµικών όπλων από το 1993. Οι ίδιες αρχές παραγωγής που ακολουθούνται στο Γκόρνυ θα ακολουθηθούν και στην
εγκατάσταση της Καµπάρκα, όπου είναι αποθηκευµένα όπλα του ίδιου τύπου και µε την ίδια µέθοδο. Ως εκ τούτου, η
εγκατάσταση του Γκόρνυ παίζει σηµαντικό ρόλο ως καταλύτης της καταστροφής χηµικών όπλων σε διάφορα άλλα µέρη. Στην
Καµπάρκα πρόκειται να καταστραφούν 6 400 τόνοι χηµικά όπλα. Η γερµανική πλευρά έχει ξοδέψει µέχρι στιγµής 48,5
εκατοµµύρια γερµανικά µάρκα για µηχανοτεχνία, υλικά και ειδικό εξοπλισµό. Η υποστήριξη παρέχεται βάσει ετήσιων
πιστώσεων του οµοσπονδιακού προϋπολογισµού της Γερµανίας.

Η Ρωσική Οµοσπονδία επωµίζεται το κόστος της υποδοµής, των οικοδοµικών έργων και των προµηθειών. Το 1999, για πρώτη
φορά, η ρωσική συνεισφορά στο σχέδιο ξεπέρασε κατά πολύ τη γερµανική. Όλες οι πιστώσεις που προβλέπονταν στον
προϋπολογισµό του 1999 για την καταστροφή χηµικών όπλων διατέθηκαν στο σχέδιο του Γκόρνυ.

2. Πορεία της κατασκευής των εγκαταστάσεων του Γκόρνυ και αποµένουσες εργασίες για την αποπεράτωση

Η πρόοδος τον σχεδίου αξιολογήθηκε και τεκµηριώθηκε από την γερµανική πλευρά τον Αύγουστο του 1999. Η έκθεση ήταν
πολύ θετική. Οι εργασίες προχωρούν µε γοργό ρυθµό. Έχει ήδη περάσει όπως φαίνεται το σηµείο «µη επιστροφής». Η
αποπεράτωση της εγκατάστασης καταστροφής λιουισίτη αναµένεται για το τέλος τον 2000, των δε εγκαταστάσεων κατα-
στροφής υπερίτη και µειγµάτων λιουισίτη-υπερίτη για το τέλος του 2001.

Γύρω στο 50-60 % του εξοπλισµού έχει ήδη παραδοθεί και αποθηκευθεί στο χώρο του Γκόρνυ, αναµένεται δε για την
εγκατάστασή του απλώς η αποπεράτωση των σχετικών κτιρίων. Οι οικοδοµικές εργασίες έχουν ολοκληρωθεί κατά το 90 %
περίπου.

Σύµφωνα µε τις γερµανικές εκτιµήσεις, για την αγορά εξοπλισµού θα χρειαστούν άλλα 15 εκατοµµύρια ευρώ περίπου µέσα
στα επόµενα δύο χρόνια. Η ρωσική αντιπροσωπία έχει καταστήσει σαφές ότι η Ρωσική Οµοσπονδία είναι πλήρως αποφασι-
σµένη να καταστρέψει τα χηµικά της όπλα. Η γρήγορη παροχή ξένης βοήθειας µπορεί να επισπεύσει την όλη διαδικασία και να
αποδεσµεύσει κεφάλαια για τα άλλα έξι σηµεία όπου ετοιµάζονται παράλληλες δραστηριότητες.

Όσον αφορά το Γκόρνυ, φαίνεται λογικό να αναµένεται το ξεκίνηµα της καταστροφής χηµικών όπλων εκεί τον Απρίλιο του
2001 (αντί το 1999, όπως προέβλεπε το αρχικό γενικό σχέδιο). Σύµφωνα µε τις ενδείξεις των Ρώσων, αυτό οφείλεται στην
καθυστερηµένη κύρωση της Σύµβασης για τα Χηµικά Όπλα και σε έλλειψη δηµοσιονοµικών πόρων.

Οι ρωσικές αρχές θα δέχονταν µε µεγάλη ευχαρίστηση ένα ευρωπαϊκό σχέδιο για την ανακούφιση των σηµείων συµφόρησης
που καθυστερούν την αποπεράτωση των εγκαταστάσεων και την έναρξη της λειτουργίας τους.
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3. Συνιστώσες του ευρωρωσικού σχεδίου καταστροφής χηµικών όπλων του Γκόρνυ

Η Επιτροπή διοργάνωσε στις 19 Νοεµβρίου στις Βρυξέλλες µια ad hoc συνάντηση εµπειρογνωµόνων. Ρώσοι και Γερµανοί
εµπειρογνώµονες και διευθυντές σχεδίων συµφώνησαν ως προς τρεις συνιστώσες που θα πρέπει να τύχουν προσοχής και να
χρηµατοδοτηθούν κατά προτεραιότητα, ώστε να µπορέσει το σχέδιο να προχωρήσει κανονικά σύµφωνα µε το χρονικό του
προγραµµατισµό. Οι συνιστώσες που προσδιορίστηκαν είναι, κατά σειρά προτεραιότητας, οι εξής:

Ευρωρωσικό σχέδιο καταστροφής χηµικών όπλων του Γκόρνυ — 1999

Συνιστώσα Τίτλος σχεδίου
Εκτίµηση κόστους
(εκατοµµµύρια ευρώ)

Συνιστώσα 1 Τελική ετοιµασία και τεχνική εγκατάσταση εξοπλισµού,
εγκατάσταση συνδέσεων (αγωγών, σωληνώσεων, ηλεκ-
τρονικών συστηµάτων, . . .) και συναφείς µηχανοτεχνικές
εργασίες

µέχρι 1,65

Συνιστώσα 2 Αγορά διηθητικών κιβωτίων για τον καθορισµό του αέρα
σε συνάρτηση µε τη διεργασία χηµικής καταστροφής

µέχρι 2,9

Συνιστώσα 3 Ειδικός εξοπλισµός για το στράγγισµα των περιεκτών
τεχνολογικής µεταφοράς από τον τόπο αποθήκευσης
στην αλυσίδα καταστροφής

µέχρι 1,25

Περαιτέρω λεπτοµέρειες:

Συνιστώσα 1: Τα κυριότερα στοιχεία του εξοπλισµού είναι διαθέσιµα. Η ανέγερση των κτιρίων («κτίριο 1/1») έχει προχωρήσει
αρκετά. Χρειάζονται ειδικοί εµπειρογνώµονες για την τελική εγκατάσταση και ετοιµασία του εξοπλισµού και των συναφών
συνδέσεων. Η εποπτεία των έργων ανατίθεται εργολαβικώς σε ευρωπαίο «επόπτη». Ο ευρωπαίος «επόπτης» αναθέτει υπεργολα-
βίες σε ρωσικές εταιρίες για την εκτέλεση.

Συνιστώσα 2: Εγκαθίστανται διηθητικά κιβώτια για τον περιορισµό της ρύπανσης του αέρα από παραπροϊόντα που θα
απελευθερώνονται κατά τη διεργασία καταστροφής και ανακύκλωσης. Στα κιβώτια περιλαµβάνεται γόµωση από κάρβουνο και
ειδικός εξοπλισµός για το γέµισµα και το άδειασµά τους µε κάρβουνο.

Συνιστώσα 3: Λόγω των µεγάλων κινδύνων που συνεπάγεται η µεταφορά χηµικών όπλων µαζικής καταστροφής, χρειάζεται
ειδικός εξοπλισµός για τη µεταφορά τους από τον τόπο προσωρινής αποθήκευσης ως την αλυσίδα καταστροφής.

Προµήθειες: Για τις συνιστώσες 2 και 3, οι προµήθειες γίνονται σύµφωνα µε την νοµοθεσία περί προµηθειών της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, ενώ δεδοµένων των τεχνολογικών και τεχνικών ιδιαιτεροτήτων του εξοπλισµού που έχει ήδη παραδοθεί για την
αλυσίδα καταστροφής, για τη συνιστώσα 1 οι προµήθειες θα γίνουν µε απ’ ευθείας ανάθεση στην εταιρία που έχει παραγάγει
και παραδώσει τον εγκαταστητέο εξοπλισµό. Η τελική απόφαση για τη χρηµατοδότηση των τριών συνιστωσών λαµβάνεται
ανάλογα µε τη διαθεσιµότητα επαρκών οικονοµικών πόρων δυνάµει της κοινής δράσης.

∆ιαχείριση του σχεδίου: Για να εξασφαλιστεί η συµβατότητα και η συµπληρωµατικότητα του ευρωρωσικού σχεδίου του
Γκόρνυ για την καταστροφή των χηµικών όπλων µε το κύριο ρωσογερµανικό σχέδιο, η διαχείριση του ευρωρωσικού σχεδίου
ανατίθεται στο γερµανό διαχειριστή σχεδίου [«Auswrtiges Amt» (Υπουργείο Εξωτερικών) σε συνεργασία µε το «Bundesamt
für Wehrtechnik und Beschaffung» (Οµοσπονδιακό Γραφείο Αµυντικής Τεχνικής και Προµηθειών)] σε στενή συνεργασία µε
το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας της Ρωσικής Οµοσπονδίας ως κρατικό πελάτη της εγκατάστασης. Πρέπει να εξασφαλιστεί
επίσης στενή διαβούλευση και τακτική υποβολή εκθέσεων προς τον προϊστάµενο τον τµήµατος συντονισµού σχεδίων και
πολιτικής, ο οποίος έχει διοριστεί µε την «Κοινή ∆ράση για τη θέσπιση προγράµµατος βοήθειας της Ευρωπαϊκής Ένωσης για
τη µη διάδοση και τον αφοπλισµό στη Ρωστκή Οµοσπονδία» του Παραρτήµατος ΙΙΙ. Ο προϊστάµενος πρέπει να συµπράττει σε
όλες τις διµερείς συναντήσεις και διαβουλεύσεις που αφορούν το σχέδιο ΕΕ-Ρωσίας.
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∆ΡΑΣΗ ΕΕ-ΡΩΣΙΑΣ ΓΙΑ ΤΑ ΠΥΡΗΝΙΚΑ ΟΠΛΑ

1. Ιστορικό

Η σωστή διαχείριση του πλουτωνίου των οπλικών συστηµάτων το
οποίο αποδεσµεύεται µε τον αφοπλισµό είναι καίριας σηµασίας για το
στόχο της µη διάδοσης.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει αρχίσει συζητήσεις από το 1993, οι οποίες
ενισχύθηκαν από τα συµπεράσµατα για τη διαχείριση του πλουτωνίου
που προέκυψαν από τη σύνοδο της Οµάδας Εµπειρογνωµόνων για τη
Μη ∆ιάδοση της Οµάδας των 8 (G8 NPEG) τον Οκτώβριο του 1996
στο Παρίσι, µε τη ρωσική Minatom (ιδιοκτήτη του πλουτωνίου µετά
την αποδέσµευσή του από το Υπουργείο Άµυνας), µε στόχο την
ανάλυση διαφόρων τρόπων για τη χρησιµοποίηση του πλουτωνίου ως
καυσίµου αντιδραστήρων. Έχουν χρηµατοδοτηθεί διάφορα σχέδια
µελετών, κυρίως µέσω του ∆ιεθνούς Κέντρου Επιστήµης και Τεχνολο-
γίας. Καθιερώθηκε ένας µηχανισµός συντονισµού χάρις στη δηµιουργία
µιας Οµάδας Επαφής Εµπειρογνωµόνων, στην οποία συµµετέχουν οι
αρµόδιοι ρωσικοί οργανισµοί, δυτικοί εταίροι και αντιπρόσωποι των
άλλων κύριων διεθνών προγραµµάτων συνεργασίας µε τους Ρώσους για
το θέµα αυτό (Γαλλία-Γερµανία-Ρωσική Οµοσπονδία, ΗΠΑ-Ρωσική
Οµοσπονδία, Ιαπωνία-Ρωσική Οµοσπονδία).

Ως αποτέλεσµα αυτής της συντονιστικής δραστηριότητας, η Κοινότητα
είναι σε θέση να προτείνει µια συγκεκριµένη δέσµη µελετών και πειρα-
µατικών µελετών οι οποίες σαφώς θα ενισχύσουν τη ρωσική πλευρά να
προχωρήσει εγκαίρως στη διάθεση του οπλικού πλουτωνίου.

2. ∆έσµη µελετών και πειραµατικών µελετών

2.1. Εκπόνηση λεπτοµερούς Προγράµµατος Βραχυπρόθεσµης ∆ράσης για
τη διάθεση του πλουτωνίου

Από πολιτική άποψη (συνεχιζόµενες διαπραγµατεύσεις ΗΠΑ-Ρωσικής
Οµοσπονδίας και συζητήσεις σε επίπεδο G8 NPEG), το έτος 2008
θεωρείται ως το έτος κατά το οποίο θα αρχίσει η εµπορική λειτουργία
µονάδων µε καύσιµα που θα περιέχουν πρώην οπλικό πλουτώνιο.

Από τις εργασίες µιας οµάδας µελέτης που οργανώθηκε από κοινού
από την Επιτροπή και τη Minatom στα τέλη Οκτωβρίου 1999 φάνηκε
ότι, έχουν αναπτυχθεί διαφορετικά επί µέρους σχέδια δράσης από
διαφορετικούς οργανισµούς στα πλαίσια διαφορετικών προγραµµάτων,
και ότι υπάρχει σαφής ανάγκη να συναρµολογηθούν όλα τα επί µέρους
σχέδια, να επιτευχθεί λογική συνοχή µεταξύ τους και να συµπλη-
ρωθούν τα κενά προκειµένου να δηµιουργηθεί ένα πλήρως ολοκληρω-
µένο, εξαντλητικό και συµφωνηµένο (από όλους τους ενδιαφερόµε-
νους) σχέδιο δράσης. Το σχέδιο αυτό πρέπει να συµπεριλαµβάνει και
τις πτυχές που αφορούν τη χορήγηση αδειών, και συνεπώς πρέπει να
συµµετέχουν, ως κύριοι πρωταγωνιστές, οι φορείς λειτουργίας των
σταθµών (οι οποίοι έχουν την ευθύνη χρήσεως του πλουτωνίου στους
αντιδραστήρες τους) και η αρµόδια για την ασφάλεια αρχή (η οποία θα
έχει την ευθύνη να χορηγεί τις άδειες λειτουργίας των σταθµών µε
καύσιµο πλουτωνίου).

Η µελέτη παρέχει υποστήριξη στους υποδειχθέντες ρωσικούς οργανι-
σµούς (ανάλογα µε το µερίδιο ευθύνης τους για τη χορήγηση αδειών
λειτουργίας) για την εκπόνηση ενός ολοκληρωµένου σχεδίου δράσης.
Ειδικοί της ΕΕ µε εµπειρία στο σχεδιασµό, στη χορήγηση αδειών και
στη λειτουργία αντιδραστήρων που χρησιµοποιούν πλουτώνιο προσ-
λαµβάνονται επί συµβάσει για να συνεργαστούν µε τους Ρώσους οµο-
λόγους τους.

Αποτέλεσµα αυτών είναι ένα ολοκληρωµένο, λεπτοµερές και συµφωνη-
µένο σχέδιο δράσης. Το σχέδιο αυτό αναγνωρίζεται στη συνέχεια σε
διεθνές επίπεδο, µεταξύ άλλων και στο επίπεδο της Οµάδας των 8, και
ευνοεί την έγκαιρη υλοποίηση του πολιτικού θεµατολογίου.

∆ιάρκεια: 9 µήνες, Προϋπολογισµός: µέχρι 500 000 ευρώ.

2.2. Υποστήριξη προς καθορισµένους ρωσικούς οργανισµούς για να
δηµιουργήσουν εργαλεία και να αποκτήσουν την πείρα που απαιτεί-

ται για την χορήγηση αδειών βραχυπρόθεσµης διάθεσης πλουτωνίου
στη Ρωσία.

∆εν υπάρχει λόγος αναµονής µέχρι την ολοκλήρωση του σχεδίου για
να αρχίσουν ορισµένες ειδικές µελέτες και πειραµατικές µελέτες, οι
οποίες ήδη αναγνωρίζονται από τους ειδικούς ως βασικής σηµασίας
για την επίτευξη του πολιτικού θεµατολογίου. Μεταξύ αυτών, δύο θα
µπορούσαν να προωθηθούν:

— Υποστήριξη προς τη ρωσική πλευρά (Minatom, ΙΡΡΕ, Ινστιτούτο
Κουρτσάτωφ) για το σχεδιασµό της απαιτούµενης καίριας πειραµα-
τικής εγκατάστασης (που δεν υπάρχει σήµερα) που θα επικυρώνει
τη χρήση του πλουτωνίου ως καυσίµου για αντιδραστήρες VVER
και θα πιστοποιεί τους κώδικες υπολογισµού.

∆ιάρκεια: 1,5 έτος, Προϋπολογισµός: µέχρι 1 εκατοµµύριο ευρώ.

— Υποστήριξη της ρωσικής πλευράς (Minatom, RIAR) για τη διε-
ξαγωγή πειραµάτων έκθεσης σε ακτινοβολία σε υπάρχοντες ερευνη-
τικούς αντιδραστήρες, πράγµα ιδιαίτερα σηµαντικό για την υποστή-
ριξη της έγκαιρης χρήσης µολύβδινων δοκιµαστικών συναρµογών
στους αντιδραστήρες του Μπαλάκοβο.∆ιάρκεια: 1 έτος, Προϋπολο-
γισµός: µέχρι 300 000 ευρώ.

2.3. Μελέτη των τρόπων και µέσων µεταφοράς και προσωρινής αποθή-
κευσης του οπλικού πλουτωνίου.

Η µελέτη αυτή θα αναλύσει κυρίως το τεχνικώς εφικτό της µεταφοράς
και αποθήκευσης σε υπάρχουσες εγκαταστάσεις και/ή νέες εγκαταστά-
σεις που θα κατασκευαστούν για το σκοπό αυτό. Οι οικονοµικές
πτυχές (κόστος) και οι πτυχές της µη διάδοσης (κίνδυνοι εκτροπής και
απαιτήσεις διασφάλισης) θα αναλυθούν σε βάθος. Ως αποτέλεσµα
αυτών, θα πρέπει να γίνουν συστάσεις για αποτελεσµατικότερους και
ασφαλέστερους τρόπους µεταφοράς και αποθήκευσης πλουτωνίου σε
προσωρινή βάση.

∆ιάρκεια: 1 έτος, Προϋπολογισµός: µέχρι 200 000 ευρώ.

2.4. Μεσοπρόθεσµες προοπτικές για τη διάθεση πλουτωνίου

Ο σπονδυλωτός αεριοστροβιλικός αντιδραστήρας θερµοκρασίας ηλίου
(GT MHR) αποτελεί εξελιγµένο αντιδραστήρα που βασίζεται σε δοκι-
µασµένη τεχνολογία. Η ικανότητά του να λειτουργεί χωρίς ουράνιο
(µόνο µε πλουτώνιο) του καθιστά ιδιαίτερα αποτελεσµατικό ως
καυστήρα πλουτωνίου. Επί πλέον, διαθέτει εγγενή χαρακτηριστικά
ασφάλειας και υψηλή αποδοτικότητα (50 %) για την παραγωγή ηλεκ-
τρισµού και θέρµανσης.

Μελετάται η κατασκευή ενός τέτοιου αντιδραστήρα στο Τοµσκ σε
αντικατάσταση των στρατιωτικών αντιδραστήρων που εξακολουθούν να
παράγουν οπλικό πλουτώνιο και οι οποίοι δεν είναι δυνατόν να τεθούν
εκτός λειτουργίας, δεδοµένου ότι παράγουν επίσης θέρµανση για την
τοπική κοινότητα. Έχει δηµιουργηθεί ένα διεθνές κονσόρτσιουµ που
περιλαµβάνει ευρωπαϊκές, ρωσικές, αµερικανικές και ιαπωνικές βιοµη-
χανίες για την προώθηση της ανάπτυξης και της επίδειξης βασικών
τεχνολογιών, συµπεριλαµβανοµένων και αυτών που αφορούν το σχε-
διασµό καυσίµων.

Θα πρέπει να γίνει µια συγκεκριµένη ανάλυση για τον προσδιορισµό
των ειδικών χαρακτηριστικών του καυσίµου και του τύπου του αντι-
δραστήρα που απαιτούνται για τη µεγιστοποίηση της αποτελεσµατι-
κότητας της καύσεως πλουτωνίου. Ως αποτέλεσµα αυτού, θα πρέπει να
εκπονηθεί ένα σχέδιο δράσης για τον καθορισµό των µελλοντικών
προτεραιοτήτων για περαιτέρω σχέδια και για την υποστήριξη της
απόφασης αύξησης των επενδύσεων µελλοντικής ανάπτυξης.

∆ιάρκεια: 1 έτος, Προϋπολογισµός: µέχρι 300 000 ευρώ.
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Εντολή καθηκόντων µονάδας εµπειρογνωµόνων δυνάµει τον προγράµµατος συνεργασίας της ΕΕ για τη µη διάδοση των
πυρηνικών όπλων και τον αφοπλισµό στη Ρωσική Οµοσπονδία

Ανατίθεται στην Επιτροπή η συγκρότηση µονάδας εµπειρογνωµόνων δυνάµει, και για τη διάρκεια του προγράµµατος συνεργασίας
της ΕΕ για τη µη διάδοση των πυρηνικών όπλων και τον αφοπλισµό στη Ρωσική Οµοσπονδία, η οποία περιλαµβάνει ένα τµήµα
συντονισµού σχεδίων και πολιτικής στην Επιτροπή στις Βρυξέλλες και µια οµάδα υποστήριξης των σχεδίου που θα έχει ως βάση
της τη Μόσχα και θα υποβάλλει εκθέσεις στο τµήµα συντονισµού σχεδίων και πολιτικής στις Βρυξέλλες.

Οι εµπειρογνώµονες της Μονάδας θα επιλεγούν και θα διοριστούν από την Επιτροπή. Η απόφαση θα ληφθεί σε στενή συνεργασία
µε τα κράτη µέλη και το Γενικό Γραµµατέα/Ύπατο Εκπρόσωπο βάσει περιγραφής καθηκόντων και κριτηρίων επιλογής που θα
καταρτιστούν από την Επιτροπή.

Στα απαιτούµενα προσόντα των εµπειρογνωµόνων, θα περιλαµβάνονται τα ακόλουθα στοιχεία:

Το τµήµα συντονισµού σχεδίων και πολιτικής στις Βρυξέλλες θα περιλαµβάνει 4 εµπειρογνώµονες της ΕΕ, συµπεριλαµβανοµένου
τον προϊσταµένου του τµήµατος, οι οποίοι θα υποστηρίζονται διοικητικά από µια γραµµατέα. Η οµάδα υποστήριξης του σχεδίου
που θα έχει ως βάση τη Μόσχα θα περιλαµβάνει έναν εµπειρογνώµονα της ΕΕ και έναν τοπικό Ρώσο τεχνικό εµπειρογνώµονα.

Ο προϊστάµενος του τµήµατος θα έχει τη συνολική ευθύνη για την εφαρµογή της κοινής δράσης. Θα διατηρεί στενές σχέσεις µε
την Προεδρία της ΕΕ, τα κράτη µέλη και το Γενικό Γραµµατέα/Ύπατο Εκπρόσωπο σύµφωνα µε λεπτοµέρειες που θα συµφων-
ηθούν.

Τα καθήκοντα που σχετίζονται µε την πολιτική και το συντονισµό και την ανάπτυξη των σχεδίων περιλαµβάνουν, µεταξύ άλλων,
τα εξής:

— υποστήριξη του συντονισµού των σχεδίων υποστήριξης και των σχετικών πολιτικών σε επίπεδο Κοινότητας και κρατών µελών,

— λειτουργία ως σηµείου επαφής για διεθνείς πρωτοβουλίες, που υποστηρίζονται από το Κοινό Κέντρο Ερευνών της Επιτροπής,

— δηµιουργία βάσης δεδοµένων των σχεδίων που χρηµατοδοτούνται από την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη,

— δηµιουργία και τήρηση βάσης δεδοµένων σχετικά µε τους εµπειρογνώµονες της ΕΕ, αναλόγως µε τους τοµείς πολιτικής,

— δηµιουργία δικτύου των σηµείων επαφής των κρατών µελών, που θα συµπληρώνει τις αρµόδιες οµάδες εργασίας του
Συµβουλίου σε ό,τι αφορά την εφαρµογή της κοινής δράσης και τις σχετικές δραστηριότητες,

— σύνταξη και υποβολή τριµηνιαίων εκθέσεων προόδου.

Τα τοµεακά καθήκοντα θα καλύπτουν, µεταξύ άλλων, τα εξής:

— εκπόνηση συνολικής τοµεακής έκθεσης,

— παροχή διεξοδικής ανάλυσης σχετικά µε τα βασικά προβλήµατα του τοµέα,

— εκπόνηση σχεδίων για την αντιµετώπιση των βασικών προβληµάτων,

— προετοιµασία των σχεδίων προς υποβολή στο Συµβούλιο για ενδεχόµενη µελλοντική χρηµατοδότηση δυνάµει των µέτρων που
θ’ ακολουθήσουν την κοινή δράση,

— οριστικοποίηση και εφαρµογή σχεδίων που έχουν επιλεγεί για χρηµατοδότηση, κατά περίπτωση, σε στενή συνεργασία µε την
οµάδα υποστήριξης του σχεδίου που έχει ως βάση της τη Μόσχα.

Τα ειδικά καθήκοντα της οµάδας υποστήριξης του σχεδίου που έχει ως βάση της τη Μόσχα περιλαµβάνουν:

— στενή συνεργασία µε το προσωπικό που εργάζεται στα πλαίσια σχεδίων που χρηµατοδοτούνται από την ΕΕ,

— κατά περίπτωση, υποστήριξη στην εκπόνηση µελετών σκοπιµότητας,

— καθήκοντα συνδέσµου µε τις τοπικές αρχές και τους αντιπροσώπους άλλων συνεισφερουσών χωρών,

— διαπραγµάτευση µε τις τοπικές αρχές των διοικητικών διακανονισµών που είναι αναγκαίοι για την εφαρµογή του προγράµµα-
τος,

— παροχή συνδροµής στα κράτη µέλη για την επιλογή και την εφαρµογή διµερών σχεδίων,

— διευκόλυνση της εξειδικευµένης τεχνικής συνδροµής.


