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II

(Rattsakter vilkas publicering inte dr obligatorisk)

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 18 januari 2000
om det statliga st6d som Tyskland genomfért till formén for Linde AG
[delgivet med nr K(2000) 64]
(Endast den tyska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2000/524[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket i detta,

efter att i enlighet med ovan ndmnda artikel (') ha gett berorda
parter tillfille att inkomma med synpunkter, och

av foljande skal:

1)

. FORFARANDE

I maj 1998 fick kommissionen under sina kontakter
med de tyska myndigheterna kdnnedom om ett antal
transaktioner ddr Treuhandanstalt (nedan kallad THA)
och dess eftertridare Bundesanstalt fur vereinigungsbe-
dingte Sonderaufgaben (nedan kallad BvS) liksom fore-
tagen UCB Chemie GmbH (nedan kallat UCB) och Linde
AG (nedan kallat Linde) varit inblandade. Dessa transak-
tioner handlade i huvudsak om pa vilka villkor det skulle
levereras kolmonoxid (CO) till den aminproduktion som
UCB forvirvat frén Leuna Werke GmbH (LWG) nir det
senare foretaget privatiserades.

Direfter underrdttade de tyska myndigheterna genom en
skrivelse av den 7 augusti 1998 (A[36142) kommis-
sionen om bakgrunden till de ifrdgavarande atgdrderna.
Genom en skrivelse av den 18 september 1998 (D|
16578) stillde kommissionen ytterligare fragor, som
besvarades genom en skrivelse av den 3 december 1998
(A/38804). Arendet registrerades den 10 februari 1999
som NN 16/99.

() EGT C 194, 10.7.1999, s. 15.

(3)

Genom en skrivelse av den 30 mars 1999 (SG (99)D/
2353, EGT C 194, 10.7.1999, s. 15) underrittade
kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget med
avseende pd

— det bidrag pa 9 miljoner tyska mark, som BvS bevil-
jade i samband med uppférandet av den nya CO-
anldggningen,

— leveransavtalet och sirskilt det "marknadspris”, som
UCB nu betalar for kolmonoxiden.

I en skrivelse av den 25 maj 1999 (A/33985) redovisade
de tyska myndigheterna sin stdndpunkt.

Kommissionen har inte mottagit ndgra synpunkter frin
berorda parter.

1. BESKRIVNING AV ATGARDERNA

.1 Stédmottagaren

Linde tillhér Lindekoncernen, en globalt verksam
koncern som omfattar mer dn 120 foretag med mer 4n
32 000 anstdllda och som 1998 hade en omsittning pé
10 738 000 000 mark och redovisade en vinst pa
9371 000 000 mark. Koncernen har verksamhet inom
fyra olika sektorer: bygg- och anldggningsteknik, materi-
alhantering, kylteknik och tekniska gaser.

Linde har sitt huvudkontor i Hollriegelskreuth
(Miinchen). Linde hade 1998 en omsittning pé
4 554 000 000 mark och 12 499 anstillda. Foretaget ar
for ndrvarande den nist storsta leverantoren av industri-
gaser i Europa. Gaserna levereras ofta till slutanvindarna
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i relativt stora kvantiteter direkt i rorledningar fran gas-
tillverkaren. De anvinds som mellanprodukter vid fram-
stillningen av ett stort antal kemiska produkter och
dessutom inom medicin och for forsknings- och utveck-
lingsandamal.

I1.2 Privatiseringen av den kemiska produktionen i
Leuna (Sachsen-Anhalt)

1993 beslot THA att avyttra LWG: produktion av
aminer i Leuna till UCB, ett dotterforetag till Union
Chimique Belge, en belgisk likemedels- och kemikon-
cern med virldsomspidnnande verksamhet. Koncernen
har mer dn 8 000 anstillda, av vilka ca 50 % arbetar i
ldkemedelssektorn och resten i kemi- och filmsektorerna.
Ungefir en tredjedel av de anstillda finns i Belgien. Ar
1998 hade UCB 79 anstillda och en omsittning pa 66,9
miljoner mark.

Framstillningen av aminer utgér endast en mindre del
av produktionen vid kemikonglomeratet i Leuna. Enligt
uppgifter frn de tyska myndigheterna avyttrades amin-
produktionen efter ett dppet och villkorslost anbudsfor-
farande. UCB var den enda anbudsgivaren och betalade
en kopesumma pd 6,6 miljoner mark. THA &vertog
kostnaderna for bortskaffande av miljofarligt avfall och
uppréjning av tomter (3.

(10)  Eftersom kolmonoxid behovs for att producera aminer,

stillde UCB som villkor for kopet att leveranserna av CO
skulle garanteras av THA.

(11) THA () atog sig att leverera CO till marknadspris for en

tid av tio &r forutsatt

— att UCB inte sluter ndgot avtal om leverans av
kolmonoxid med ndgon annan producent, och

— att UCB inte beslutar att bygga en egen anliggning
for produktion av CO. Om s3 skulle ske, skulle THA
enligt privatiseringsavtalet delta med ett investerings-
bidrag pd 5 miljoner mark.

(12) Man angav inte hur marknadspriset skulle bestimmas.

Men det dr pd sin plats att papeka att THA pa sin tid
ingick langfristiga leveransavtal av samma slag med flera
andra investerare, eftersom forsorjningsldget for kemi-
sektorn uppenbarligen var ritt sd osakert. Enligt vad de
tyska myndigheterna uppger skulle de flesta tillverkare
annars inte ha valt denna produktionsort, och foljakt-
ligen skulle THA inte ha kunnat fullgéra sitt privatiser-
ingsuppdrag.

() Kommissionen har i sina beslut (se beslut i drenden NN 108/91, E

15/92 och NN 768/94 Tyskland — Treuhand) erkint THA:s alldeles
speciella och ojimforbara roll i samband med overgdngen fran
planekonomi till marknadsekonomi. Kommissionen accepterar dérfor
att upprojningen och saneringen av de miljoskador som &samkats
omradet fore den 1 juli 1990 inte utgér ett statligt stod.

Detta beslut innebar inget prejudikat for de stod som beviljats inom
ramarna for privatiseringsavtalet av den 22 april 1993.

(13)

(14)

(16)

D& avtalet med UCB om produktionen av aminer
ingicks, riknade THA med att finna en investerare som
skulle Gverta anliggningen for tillverkning av CO. S&
skedde inte. Eftersom CO-anliggningen varken hade
omstrukturerats eller moderniserats, var dess produk-
tionskostnader betydligt hogre dn marknadspriset.
Dirfor drev den offentliga sektorn anliggningen med en
arlig forlust pé cirka 3,5 miljoner mark. BvS beslot 1996
att sdga upp avtalet om leverans av CO — som gick med
forlust — och foreslog UCB att de sjilva skulle producera
den kolmonoxid som behovdes for framstillningen av
aminer. [ sd fall skulle UCB i enlighet med privat-
iseringsavtalet fd ett bidrag pd 5 miljoner mark.

UCB avbojde emellertid. Darefter maste BvS se sig om
efter en annan investerare. Den enda investerare som
anmilde interesse av att Gverta produktionen var fore-
taget Linde, som funnits i regionen sedan 1994. I juni
1997 slots sedan ett avtal mellan BvS, LWG, UCB och
Linde om CO-forsorjningen.

II.3 Avtalet mellan BvS, LWG, UCB och Linde

Linde dtog sig enligt detta avtal att bygga en ny anldgg-
ning for produktion av CO inom loppet av 18 manader.
Den nya anldggningen skulle integreras i Lindes befint-
liga verksamhet i Leuna. Byggkostnaderna skulle komma
att uppgd till 12 miljoner mark, varav Linde skulle bidra
med 3 miljoner mark av egna medel. Under byggtiden
skulle Linde uppritthélla driften i den gamla anldgg-
ningen och leverera kolmonoxid till UCB enligt de
villkor som THA och UCB kommit 6verens om 1993,
inom ramen for privatiseringsavtalet.

Enligt detta avtal bidrog BvS med 9 miljoner mark till
byggnadskostnaderna. Enligt de tyska myndigheterna
omfattade detta belopp dels det bidrag pa 5 miljoner
mark som THA och UCB kommit Gverens om i privati-
seringsavtalet, dels ett bidrag pa ytterligare 4 miljoner
mark.

Eftersom kommissionen hyste starka misstankar om att
i) bidraget pd 9 miljoner mark till Linde for CO-produk-
tionen och ii) det "marknadspris” som 6verenskommits
mellan UCB och Linde bada kunde innehalla inslag av
statligt stod beslot man att med avseende pd dessa
atgdrder inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 i
EG-fordraget.

. TYSKLANDS SVAR PA DET INLEDDA FORFA-
RANDET ENLIGT ARTIKEL 88.2 I EG-FORDRAGET

Med en skrivelse av den 25 maj 1999 reagerade de tyska
myndigheterna pé det inledda forfarandet enligt f6ljande:

— Pd grund av kolmonoxidens speciella egenskaper
mdste denna gas framstillas ddr den anvinds. Det
kan dirfor aldrig bli tal om en paverkan av handeln
med en sidan produkt.
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— Eftersom det for CO inte finns nidgon marknad i
ordets vanliga bemirkelse, kan riktpriset endast
baseras pa de lopande kostnaderna i de existerande
anldggningarna. Det skulle bli mycket dyrare med en
helt separat produktionsanliggning for CO.

— Av f6ljande skl atnjuter Linde ingen positiv sirbe-
handling:

i) Den gamla CO-anliggningen sdldes inte. Den
tillhor liksom tidigare LWG. Eftersom Linde
uppforde en egen CO-anliggning foreldg det
ingen skyldighet att utlysa ett anbudsforfarande.

i) Lindes prissittning bygger pa investeringskostna-
derna och en rimlig vinstmarginal.

iii) Eftersom Linde inte behovde bygga en ny CO-

— Man avtalade att priset pa [...] (*) skulle gédlla under
en period pa [...] (*). Eftersom det inte gér att fast-
stilla ett marknadspris i egentlig mening har man
inte heller avtalat om ndgon kontrollordning.

— Linde har investerat 12,586 miljoner mark, varav 9
miljoner mark stilldes till forfogande av offentliga
medel (0,45 miljoner mark sdsom investeringsbidrag
och resten som ett ad hoc-bidrag frin BvS). Investe-
ringskostnaderna gillde i huvudsak uppforandet av
en ny produktionsanldggning for CO.

IV. BEDOMNING AV ATGARDERNA

IV.1 Den relevanta marknaden

anliggning och eftersom det inte fanns nigra (19) P4 den marknad det hir dr tal om levereras industrigaser,
andra intressenter kan det inte vara tal om nigon speciellt vdtgas, syrgas och kvivgas via rorledningar
favoriserande behandling. dnda fram till fabriken eller till dess nirhet. Direktleve-
ranserna utgor en sirskild marknad, eftersom man rent
allmint inte kan leverera tillrickliga gasméangder till stor-
— Lika litet kan man tala om ett favoriserande av UCB, forbrukarna med tankbilar eller gasflaskor.
eftersom UCB betalar ett hogre pris till Linde an till
BvS. Detta pris ligger under alla omstindigheter 6ver . ; e N
det som praktiseras i andra linder (USA) (. (20)  Anldggningar ff)r gasf;orsopnlng kan uppforas overallt.
Inom detta affirsomrdde dr de stora tillverkarna verk-
samma Over hela virlden. Den aktuella marknaden
. ST omfattar dtminstone den gemensamma marknaden.
— Leveransgarantin var en fOrutsittning for att UCB
skulle overta produktionen av aminer. Enligt
garantin skulle CO-priset. under en t1ogrsper1(id (21)  Linde arbetar med direktf6rsorjning av industrigaser. Det
upbga ull -1 C) O?h inte ‘:mdraos - Detta pris var for ir produkter som det handlas med inom gemen-
BvS inte langre affirsmassigt hallbart. skapen (°). Foljande siffror visar att ocksd andra aktorer
ar aktiva pd den hir marknaden:
— LWG undersokte mojligheten att starta en egen CO-
produktion, men investeringskostnaderna visade sig Foretag Marknadsandel
vara for hoga. CO framstills med en syntesgas som
mdste renas i en s.k. steamreformer. Det enda alter- Linde 18 %
nativet till en egen produktion var att anvinda en
steamreformer som fanns i grannskapet. Eftersom . 0
Linde tidigare forvirvat en steamreformer frin LWG Messer Griesheim 6%
foreslog Linde BvS och UCB att man skulle forse
UCB med CO. I sa fall skulle CO levereras till UCB Air Liquide 50 %
till ett pris av [...] (*). Detta pris skulle gilla frin
undertecknandet av dverenskommelsen mellan BvS, BOC 8%
UCB och Linde i juni 1997 och fram till dess att
Lindes nya CO-anldggning faktiskt togs i bruk, och .
direfter skulle ett pris pa [...] (*) gilla. Det bedoms Air Products 15%
pa vanligt vis. Enligt uppgifter fran de tyska myndig-
heterna (skrivelse A[33985 av den 25 maj 1999,
registrerad den 28 maj 1999) beslot UCB att godta
Lindes anbud, eftersom Linde med sin nya produk-
tionsanliggning kunde leverera mer CO dn LWG. For (22)  CO ir en mycket giftig gas som anvinds inom kemisek-

UCB var mojligheten att i framtiden héja produk-
tionen en viktig faktor. Direfter erbjod Linde UCB
ett avtal omfattande [...] (¥).

torn. De CO-mingder som UCB behéver kan bara leve-
reras via rorledningar eller direkt frn en forsorjnings-
kalla. Frakten ar dyr, och ddrfor maste CO framstillas i
ndrheten av avnimaren.

(*) Enligt en fdrsk rapport ligger CO-priset i USA for nirvarande pd
motsvarande 250 mark/1 000 Nm® (se European Chemical News av
den 29 mars 1999, s. 28-29).

() Handeln med industrigaser inom gemenskapen (NACE 24.11)
(*) De exakta siffrorna 4r hemliga.

uppgick 1997 till 244 749 400 euro (Eurostat).
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(23) 1994 kunde Linde Oppna sitt storsta produktions- (30)  Det kan tillaggas att detta var ett vanligt sitt under det
centrum for industrigaser i Leuna och 1998 o&vertog tidiga 90-talet, eftersom det annars skulle ha varit omoj-
man hela industrigasférsorjningen till MIDER, Mittel- ligt att silja delar av integrerade industrikonglomerat
deutsche Erdolraffinerie (ung. Mellantyska oljeraffinade- som inte kunde privatiseras i sin helhet. Forsorjnings-
riet) i Leuna. MIDER, som tillhor den franska oljekon- laget for kemiindustrin skulle annars ha blivit for
cernen Elf Aquitaine, koper vitgas, syrgas och kvivgas osdkert. Utan denna typ av garantier skulle dirfor de
frin Linde. Leveransavtalet dr virt 6ver 1 miljard mark. flesta tillverkare inte varit beredda att 6verta en del av
produktionsanldggningarna, och THA skulle inte ha
kunnat fullgora sitt privatiseringsuppdrag.
(24 Med tanke pa de mycket hoga kostnaderna for att bygga
nya, separata anliggningar hade Linde ett fordelaktigt
lige genom att man kunde integrera CO-produktionen i
sina befmthga‘ aﬂlagg“mgaf for produktion av vitgas i (31)  De leveransgarantier man ingick med UCB 1993 réttfar-
direkt anslutning tll MIDER. digar emellertid inte att man 1997 beviljade Linde stat-
ligt stod i samband med uppforandet av en ny produk-
(25) Trots att UCB for tillfillet 4r Lindes enda avnidmare av tionsanléggning for kolmonoxid.
CO kan det inte uteslutas, att Linde i framtiden kommer
att leverera CO dven till andra féretag som ir beldgna i
samma industriomrdde. I detta sammanhang ér det virt ) 5 B . ) . o
att ligga mirke till att Buna, Leuna och Bitterfeld (32) For det fo.rsta dr de.t svdrt att se bidraget pa 5 miljoner
anstringer sig for att f3 till stdnd investeringar inom mark  (enligt prlvatlserlongsavta!et 1993) som en d_el av
kemisektorn. Till de foretag som redan etablerat sig hor leveransgarantin. Ett sidant bidrag var nimligen inget
— forutom UCB, Linde och EIf Aquitaine — aven EIf krav som UCB stillde inom ramarna for den leveransga-
Atochem SA, Rhone-Poulenc SA och Domo SA. ranti man oOvertagit frin THA. De kontraktsmissiga
ansprak man hade pa en rimlig CO-forsorjning skulle ha
varit tillgodosedda ocksd utan ett sidant bidrag. An
(26)  Linde kan leverera gas till rimliga priser, och det &r ocksa mindre kan man aberopa den hir leveransgarantin for
tinkbart att foretagen foredrar denna leverantér framfor att rittfardiga beviljandet av bidraget pa 9 miljoner mark
andra pa grund av Lindes tillforlitlighet och goda ekono- till Linde. Dessutom hade man i den ursprungliga 6ver-
miska villkor. enskommelsen inte stipulerat att en tredje part skulle
kunna fa uppdraget att uppfora en ny anldggning och
ddrmed bli berattigad till ett bidrag pd 9 miljoner mark. I
(27) Mot bakgrund av ovanstdende, riskerar varje stod till sjdlva verket var det sd att avtalet stipulerade att UCB
Linde for uppférande av en ny produktionsanliggning hade ritt att soka efter fordelaktigare leveransvillkor,
fér CO att snedvrida konkurrenssituationen. inklusive byggandet av egna anldggningar. Daremot var
det aldrig tal om en tredje mojlighet, den som de tyska
myndigheterna i sitt yttrande da forfarandet enligt artikel
88.2 i EG-fordraget inleddes med ritta betecknade som
IV.2 Atgirder som utgor statligt stod: Bidraget till en nodldsning. Denna tredje mojlighet skulle ha inne-
Linde pi 9 miljoner mark burit att ett tredje foretag fatt stqd .for. att bygga“en ny
CO-anldggning. Det avtal som i juni 1997 traffades
mellan BvS, LWG, UCB och Linde maste sdlunda anses
vara ett nytt avtal, oberoende av privatiseringsavtalet
fran 1993.
IV.2.1 Karaktdren av statligt stod
(28)  Det bidrag pd 9 miljoner mark som BvS beviljade Linde . . .
utgor ett gstgtligt stéld enligt artikel 87.1 i EGJ-férdraget, (33) Slltltl11§en sl:allcl delt“papeli(askattt dehtyts.ﬁa" nlgr.ndégh.ete?na
eftersom det gjorde det mojligt for foretaget att komplet- 1fn ¢ ¢ tupna ; ram tagfga ; on reL.OE i{rﬁc hlg ev1si11ngt
tera sin befintliga vitgasanliggning med en produktions- or la inget annat oretag an Linde skue ha acceptera
lioonine for CO. tian att behéva sta for kostnaderna. att leverera till UCB. Man gor endast gillande, att Linde
anlaggning i " " den ende intresserade investeraren.
Aven om det dr sd att CO av bestimda skdl mdste var
produceras dir den skall anvandas, 4ger den hir bedom-
ningen giltighet. For det forsta darfor att Linde uppnar
fordelar gentemot sina konkurrenter genom gynnsam-
mare investeringsvillkor for den nya produktionsanligg-
ningen for CO, och for det andra ddrfor att — av de skal
som redan anforts — varje stod till den enda leverantéren o ) e )
av CO i Leuna far konsekvenser for de andra tillver- V.22 B.edoor'nnmg av om den statliga stoddtgdrden dr
karnas slutprodukter som ir beroende av CO (t.ex. for tillitlig
UCB:s produktion av aminer). Med dessa slutprodukter
bedrivs det handel inom gemenskapen.
(34)  Efter det att man sdlunda slagit fast att bidraget pd 9
(29) De tyska myndigheterna hivdar att leveransgarantin av miljoner mark till Linde utgér ett statligt stod enligt

CO till UCB utgjorde den enda mojligheten att silja
produktionen av aminer.

artikel 87.1 i EG-férdraget, méste kommissionen prova
om denna atgird ir tillatlig enligt EG-fordraget.
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(35)  Vad giller karaktidren pa det stod som kom Linde till del, var i kraft vid tidpunkten for beviljandet av stodet. Linde

(36)

(37)

(40)

(41)

(42)

kan det konstateras att med undantag for investeringsbi-
draget pd 0,45 miljoner mark sd handlar det inte i ndgot
fall om stdd som redan godkints av kommissionen,
utom om nationella dtgirder som inte beviljats av
kommissionen och som enligt artikel 88.3 i EG-
fordraget skulle ha anmalts till kommissionen innan de
utbetalades. Foljaktligen ror det sig om ett olagligt stod.

Artikel 87.1 i EG-fordraget fastslar att sddana stodat-
girder som uppfyller de dir uppstillda kriterierna i
vanliga fall inte dr forenliga med den gemensamma
marknaden.

I foreliggande fall dr undantagsforeskrifterna i artikel
87.2 i EG-fordraget inte tillimpliga, eftersom stodet inte
avser ndgot av de mal som avses i dessa foreskrifter. For
ovrigt har de tyska myndigheterna inte dberopat dessa
undantagsforeskrifter som skal till stodatgirderna.

I artikel 87.3 1 EG-fordraget preciseras de typer av stod
som kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Stodet mdste vara forenligt med hela
gemenskapens intressen och inte enbart med en
medlemsstats eller dess omréddes intressen.

Om den gemensamma marknaden skall kunna fungera
normalt och den huvudinriktning som kommer till
uttryck i artikel 3 g i EG-fordraget skall foljas maste de
undantag som omndmns i artikel 87.3 i EG-férdraget
och som giller hur man skall bedoma stodordningar
eller sirskilda stod tolkas restriktivt. Undantagen géller
bara nir det kan visas att marknadskrafterna ensamma —
utan stoddtgirder — inte skulle ha varit tillrackliga for att
fa de foretag som tnjutit stoden att genomfora ndgot av
de mél som nidmns i undantagsbestimmelserna.

Vad giller de undantag som stipuleras i artikel 87.3 b
och d i EG-fordraget sd ar det ifrigavarande stodet inte
inriktat pd att underldtta for en viktig verksamhet av
gemensamt europeiskt intresse eller pd att undanrdja en
avsevard storning i den tyska ekonomin och det
uppvisar inte heller ndgra sddana drag. Det ar inte heller
tinkt att stodja kulturella dndamal eller bevara kultu-
rarvet.

Nir det giller undantaget i artikel 87.30 ¢ i EG-férdraget
sd ligger inte Sachsen-Anhalt i ett omrdde som ir stod-
berittigat enligt denna bestimmelse.

[ vissa fall kan kommissionen med stdd i artikel 87.3 ¢ i
EG-fordraget godkdnna undsittnings- eller omstrukturer-
ingsstod till foretag i svérigheter, i Overensstimmelse
med gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsitt-
ning och omstrukturering av foretag i svarigheter (°) som

() EGT C 368, 23.12.1994, s. 12.

(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

r inte ett foretag i svarigheter i riktlinjernas mening,
och bidraget pd 9 miljoner mark utgér inget undsitt-
nings- eller omstruktureringsstod.

En medlemsstats stodomrdden och grinsen for det
hogsta stodbelopp som dr tillatet i varje stodomrade,
antingen for nyinvesteringar eller for att skapa nya
arbetstillfallen, kan utlisas av vederborande medlems-
stats stodomrddeskarta. Enligt den tyska stodomrddes-
kartan dr Sachsen-Anhalt ett omrdde enligt artikel 87.3 a
i EG-fordraget.

I artikel 87.3 a foreskrivs det att stod for att frimja den
ekonomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstan-
darden dr onormalt 1dg eller dir det rader allvarlig brist
pad sysselsittning, kan anses som forenligt med den
gemensamma marknaden.

I syfte att uppnd en effektiv kontroll av de regionala
stodatgirderna och samtidigt forverkliga malen i artikel
3 | EG-fordraget, sirskilt bokstiverna g och k, faststiller
kommissionen for varje medlemsstat en hogsta grins for
hur stor del av investeringarna i ett stodomrade som far
utgoras av stod. For Sachsen-Anhalt ligger grinsen vid
35 % av de stodberittigande kostnaderna.

Stodet till nyinvesteringar beriknas som en procentdel
av virdet av investeringen. Detta virde berdknas utifrin
summan av de totala kostnaderna (det enhetliga berik-
ningsunderlaget), som motsvarar investeringsdelarna
tomtmark, byggnader och utrustning. Detta samman-
lagda berdkningsunderlag fordelar sig for Lindes del pad
foljande sitt:

(miljoner mark)

Byggnader 1,809
Utrustning 10,777
Totalt 12,586

Kommissionen madste préva huruvida ett stod i den har
storleksordningen kan anses som forenligt med den
gemensamma marknaden enligt undantaget i artikel
87.3 a i EG-fordraget.

Eftersom de tyska myndigheterna bidrar med 9 miljoner
mark av de stodberittigande investeringskostnaderna pé
12,586 miljoner mark, har man 6verskridit den tillitna
oversta gransen mycket kraftigt. Enligt vad den tyska
regeringen uppger beviljades 0,45 miljoner mark, med
stéd i den tyska lagen om investeringsbidrag, Investi-
tionszulagengesetz (), och detta belopp behover darfor
inte undersokas dnnu en gang av kommissionen. De
tyska myndigheterna har dessutom pdpekat att man
beviljat direkta investeringsbidrag i enlighet med gemen-
skapens malsdttning att forbattra regionernas ekono-
miska struktur. Slutligen fastsldr de tyska myndigheterna
att BvS:s investeringsbidrag inte uppgdr till mer 4n 8,55
miljoner mark (9 miljoner mark minus 450 000 mark).

() Investitionszulagengesetz, lagen om investeringsbidrag. De dtgdrder
som vidtagits me

stod i denna lag riknas som regionalt investe-

ringsstod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget och godkindes av
kommissionen (stddordning N 494/A/95).
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(49)

(52)

Med undantag for investeringsbidraget pd 0,45 miljoner
mark beviljades det ifrdgavarande stodet inte med
hanvisning  till regionala stodbestimmelser, som
kommissionen redan godkint, utan de ansvariga
myndigheterna triffade sina beslut som svar pd en
uppkommen situation. [ dessa fall méste man undersoka
vilken verkan stoden haft pd hela gemenskapen. EG-
domstolen har faststillt denna tolkning i Hytasa-malet
(dom av den 14 september 1994 i de forenade malen
C-278/92, (C-279/92 och (C-280/92 Spanien mot
kommissionen (%)) och i Pyrsa-mélet (dom av den 14
januari 1997 i mal C-169/95 Spanien mot kommis-
sionen (%)).

Ett enstaka bidrag kan ses som ett regionalstod som ar
forenligt med den gemensamma marknaden, forutsatt
att det faktiskt bidrar till den langsiktiga utvecklingen av
ifrdgavarande omrdde och inte ir till nackdel f6r gemen-
skapens intressen eller inverkar menligt p& konkurrens-
forhéllandena inom gemenskapen. Ett sidant stod kan
salunda ses som forenligt med den gemensamma mark-
naden, forutsatt att det inte forandrar affirsvillkoren pa
ett sddant sitt att det strider mot gemenskapens
intressen.

Eftersom bidraget till Linde ar knutet till en konkret
investering, ndmligen uppforandet av en ny produk-
tionsanldggning for CO i Leuna, och eftersom det utgor
en viss procentandel av de bistindsberittigade investe-
ringskostnaderna, kan det ses som ett investeringsstod.

Investeringskostnaderna ir stodberittigande enligt Rikt-
linjer for statligt stod regionala dndamal ('%) (riktlinjerna),
eftersom det ror sig om en nyinvestering och stodet till
en sadan berdknas som en procentandel av investe-
ringens virde. Detta virde faststills pd grundval av en
enhetlig  kostnadshelhet  (typberdkningsunderlag) (').
Lindes andel av finansieringen av projektet uppgar till
mer 4n 25 % av de totala kostnaderna. Dirmed uppfyller
investeringen kriterierna i riktlinjerna.

Det 4r dessutom kommissionens uppfattning att den nya
anldggningen for framstillning av CO pa ett positivt sitt
bidrar till utvecklingen av regionen Sachsen-Anhalt och
sarskilt dd for Leuna, som tillsammans med Buna och
Bitterfeld utgor det storsta industriomradet i Sachsen-
Anhalt. Investeringen kommer ocksd att forbdttra den
lokala kemiproduktionens konkurrenskraft. Kommis-
sionen har inte kunnat faststilla ndgon overkapacitet
inom gemenskapen nir det giller att framstilla CO, och

) REG 1994, s. 1-4103.
°) REG 1997, s. 1-0135.

0 EGT C 74, 10.3.1998, s. 9.
1) Se fotnot 9 punkt 4.5.

Lindes CO-produktion kommer utan vidare att absor-
beras av marknaden.

(54) Harav foljer att den del av stodet, som i overensstim-
melse med kumuleringsreglerna (1) inte Gverskrider
35% av de stodberittigande investeringskostnaderna,
inte kan anses fordndra affirsvillkoren pa ett sddant satt
att det motverkar gemenskapens intressen, och att denna
del av stodet kan anses vara forenlig med artikel 87.3 a i
EG-fordraget.

(55)  Av anforda skil, och med hinsyn till det faktum att de
totala investeringarna uppgar till 12,586 miljoner mark,
far investeringsstodet (inklusive investeringsbidraget pd
0,45 miljoner mark) inte 6verskrida 35 % av detta
belopp, dvs. 4 404 750 mark. Dirmed r denna del av
stodet enligt kommissionens uppfattning forenlig med
den gemensamma marknaden.

(56) Resten av stodet, som enligt kumuleringsreglerna (%)
overskrider den hogsta tillitna procentandelen pa 35 %
av de stodberittigande  investeringskostnaderna,
nimligen 4 395 250 mark, utgor ett statligt stod som ar
oforenligt med den gemensamma marknaden och som
inte uppfyller ndgon av forutsittningarna for att undan-
tagsforeskrifterna i artikel 87.2 och 87.3 i EG-férdraget
skall kunna tillimpas.

IV.3 Atgirder som enligt kommissionens genom-
ging inte innehdller ndgot inslag av statligt
stod: Det marknadspris UCB betalat Linde

(57)  Nar det giller det pris som UCB fér nirvarande betalar
Linde for CO-leveranserna [...] (¥), konstaterar kommis-
sionen att, enligt de upplysningar som den tyska rege-
ringen ldmnat, beror det pris UCB betalar pa de faktiska
kostnaderna. Detta pris ligger 6ver det pris som UCB
utlovades i privatiseringsavtalet 1993.

(58)  Den tyska regeringen papekar dessutom att kolmonoxi-
dens speciella egenskaper gor att det inte gar att fast-
stilla huruvida priset motsvarar marknadspriset.

(59)  Dessutom hénvisar de tyska myndigheterna till de priser
som praktiserades i USA (*4). Dessa priser ligger lingt
under det pris som avtalades mellan UCB och Linde.

(60) I detta sammanhang kan det pdpekas att i slutindan
maste de bdda aktorerna pd marknaden komma Gverens
om priset. De tyska myndigheterna har uppgivit, att
priset bygger pd produktionskostnaderna plus “en rimlig
vinstmarginal”. Oaktat att kommissionen gjort stora
anstrangningar for att skaffa sig upplysningar om mark-
nadspriset pd kolmonoxid har det visat sig vara mycket
svart att fd tillforlitliga uppgifter. D4 kommissionen
offentliggjorde att forfarandet skulle inledas, bad den
darfér om uppgifter frdn andra aktorer. Emellertid
inkom inga yttranden i frigan fran andra som kan ha
varit inblandade.

('?) Enligt punkt 4.18 i riktlinjerna giller bestimmelserna om det

tillitna stodet for det totala stodbeloppet, nir flera regionalstod-
sordningar tillimpas samtidigt, och oavsett om stodet betalas med
lokala, regionala eller nationella medel eller med gemenskapsmedel.

(*) Se fotnot 11.

(*) De exakta siffrorna dr hemliga.

(**) 1T medlemsstaterna arbetar man med andra priser dn i USA. Dock
ar cE)riserna i Tyskland forhallandevis hoga dven om man jimfor
med Gvriga medlemsstater.
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(61) Trots att kommissionen inte kunnat se att denna trans-
aktion utgor statligt stod maste man dock sla fast, att det
pris man sdlunda avtalat ingick i en 6vergripande Gver-
enskommelse. I stora drag gar 6verenskommelsen ut pd,
att Linde atar sig att leverera till UCB till ett visst pris
och att man skulle fa ett bidrag pd 9 miljoner mark for
att uppfora en ny produktionsanliggning fér CO (*%).

V. SLUTSATSER

(62)  Foljaktligen kan man konstatera, att den del av det
granskade stodet som i enlighet med kumuleringsreg-
lerna ej overskrider den hogsta tillitna procentandelen
pd 35 procent av de stodberdttigande investeringskost-
naderna, ej fordndrar affirsvillkoren pd ett sitt som
motverkar gemensamma intressen och sdlunda kan
anses som forenlig med artikel 87.3 a i EG-fordraget.

(63) Resten av stodet, som i enlighet med kumuleringsreg-
lerna overskrider den hogst tillitna procentandelen pa
35% av de stodberidttigande investeringskostnaderna,
ndmligen 4 395 250 mark, utgor ett stdd som &r ofdren-
ligt med den gemensamma marknaden och som ¢j
uppfyller de nodvindiga forutsittningarna for att undan-
tagsforeskrifterna i artikel 87.2 och 87.3 skall kunna
tillimpas.

(64)  Nar det giller priserna for leveransen av CO till UCB sd
har kommissionen inte kunnat faststdlla att det ror sig
om ett statligt stod.

(65 Om ett stod anses vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden, uppmanar kommissionen medlems-
staterna att krdva detta ater frdn stddmottagaren (*f).
Dirfor maste Tyskland &terkriava det stodbelopp som
enligt kumuleringsreglerna overstiger den hogsta tillatna
procentandelen pd 35 % av de stodberittigande investe-
ringskostnaderna, dvs. de 4 395 250 mark som forelig-
gande beslut handlar om.

(66)  Stodet skall aterbetalas i enlighet med forfarandena i tysk
lagstiftning, inklusive rdnta riknat frén den dag det olag-
liga stodet utbetalats och till dess stodet faktiskt dterbeta-
lats. Réntan skall berdknas pd grundval av den referens-

(") Enligt allminna rittsprinciper 4ger overenskommelser giltighet, sd
linge de grundliggande fo6rutsittningar och férvantningar som
rddde dd Gverenskommelsen ingicks inte forindras (rebus sic stan-
tibus). Ifall det Gverenskomna priset hade pdverkats av stodbeloppet
skulle man rimligen ha forvantat sig att Linde forsokt omforhandla

riset, for att anpassa sig till de nya ekonomiska och finansiella
orutsittningar (speciellt det som de tyska myndigheterna kallar "en
normal vinstmarginal’) som féljer av skyldigheten att aterbetala
otillatligt stod.

(') Meddelande frdn kommissionen av den 24 november 1983 (EGT C
318, 24.11.1983, s. 3). Se dven dom av den 12 juli 1973 i maél
70/72, kommissionen mot Tyskland, Rec. 1973, s. 813 och dom
av den 24 februari 1987 i mal 310/85, Deufil GmbH und Co. KG
mot kommissionen, Rec. 1987, s. 901.

rinta som anvinds vid berdkningen av bidragsekviva-
lenten inom ramen for regionalstod i Tyskland (V7).

(67)  Enligt EG-domstolens rattspraxis skall tidigare dberopade
forfaranden och foreskrifter anviandas s&, att stodet verk-
ligen kan drivas in. Alla eventuella forfarandemassiga
eller andra svdrigheter som kan uppkomma under
genomférandets gang paverkar inte rittskraften i detta
beslut (18).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Det stod som Tyskland beviljat Linde AG i form av ett bidrag
till uppférandet av en produktionsanliggning for kolmonoxid i
Leuna (Sachsen-Anhalt) &r, till den del som i 6verensstimmelse
med kumuleringsreglerna ej Gverskrider den hogsta tillatna
procentandelen pd 35 % for statligt regionalt stod i Sachsen-
Anhalt, férenligt med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

Det stod som Tyskland beviljat Linde AG i form av ett bidrag
till uppférandet av en produktionsanliggning for kolmonoxid i
Leuna (Sachsen-Anhalt) dr, till den del som enligt kumulerings-
reglerna overskrider den hogsta tillitna procentandelen pa
35 % for statligt regionalstod i Sachsen-Anhalt, enligt artikel
87.1 i EG-fordraget oférenligt med den gemensamma mark-
naden.

Artikel 3

1. Tyskland skall vidta alla dtgirder som ar nodvindiga for
att fran stodmottagaren dterkrdva det stod som avses i artikel 2
och som olagligen redan utbetalats till stédmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsméal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfa-
randen gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut. Det stod som skall dterkravas skall innefatta rinta
som loper frén den dag stodet stod till stddmottagarens forfo-
gande till den dag det har dterbetalats. Rintan skall berdknas pa
grundval av den referensrianta som anvinds vid berikningen av
bidragsekvivalenten inom ramen for regionalstod.

('7) Skrivelse fran kommissionen till medlemsstaterna SG (91) D[4577
av den 4 mars 1991. Se dven dom av den 21 mars 1990 i mal
142/87, Belgien mot kommissionen, Rec. 1990, s. 1-959.

(*¥) Dom av den 21 mars 1990 i mdl 142/87, Belgien mot kommis-
sionen, Rec. 1990, s. 1-959, s. 58-63.
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Artikel 4

Tyskland skall inom tvd mdanader fran delgivningen av detta beslut underritta kommissionen om vilka
dtgarder som har vidtagits for att folja beslutet.

Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.

Utfdrdat i Bryssel den 18 januari 2000.

Pd kommissionens vignar
Mario MONTI

Ledamot av kommissionen



