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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUTNING
af 18. januar 2000
om Tysklands statsstette til Linde AG
(meddelt under nummer K(2000) 64)

(Kun den tyske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2000/524EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fecllesskab, sarlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsende
deres bemarkninger i overensstemmelse med denne artikel ('),

og

ud fra felgende betragtninger:

I. SAGSFORLOB

I maj 1998 fik Kommissionen under sine kontakter med
de tyske myndigheder kendskab til en rakke transakti-
oner, hvor Treuhandanstalt (THA) og dette organs efter-
folger, Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben (BvS), samt virksomhederne UCB Chemie
GmbH (UCB) og Linde AG (Linde) var indblandet. Trans-
aktionerne handlede is@r om, pd hvilke betingelser der
skulle leveres kulilte (CO) til den aminproduktion, som
UCB havde overtaget fra Leuna Werke GmbH (LWG)
efter privatiseringen.

De tyske myndigheder underrettede ved brev af 7.
august 1998 (A/36142) Kommissionen om baggrunden
for disse transaktioner og de pégeldende statteforan-
staltninger. Ved brev af 18. september 1998 (D/16578)
udbad Kommissionen sig yderligere oplysninger, der
blev fremsendt med brev af 3. december 1998 (A]
38804). Sagen blev den 10. februar 1999 registreret
under NN 16/99.

() EFT C 194 af 10.7.1999, s. 15.

(3)

Ved brev af 30. marts 1999 (SG(99) D/2353 (EFT C 194
af 10. juli 1999, s. 15)) meddelte Kommissionen Tysk-
land, at den havde indledt proceduren efter EF-traktatens
artikel 88, stk. 2, pd grund af felgende foranstaltninger:

— en stotte pd 9 mio. DEM til fordel for Linde til
bygning af et nyt anleeg til fremstilling af kulilte (CO)

— betingelserne, hvorunder der i gjeblikket leveres CO
til UCB.

De tyske myndigheder meddelte deres bemaerkninger
ved brev af 25. maj 1999 (A[33985).

Kommissionen har ikke modtaget bemearkninger fra
andre interesserede.

II. DETALJERET BESKRIVELSE AF FORANSTALTNIN-
GERNE

I.1. Stettemodtager

Linde herer under Linde-koncernen, der er en verdens-
omspandende koncern med over 120 selskaber og over
32 000 medarbejdere. Linde-koncernen havde i 1998 en
omsztning pd 10738 000 000 DEM og en samlet
balance pa 9 371 000 000 DEM. Koncernen driver isaer
forretningsvirksomhed p& folgende fire omréder:
produktionsanlag, transportteknik, kaleteknik og gas til
industriformal.

Lindes hovedsade ligger i Hollriegelskreuth (Miinchen).
Virksomheden havde i 1998 en omsatning pa
4554 000 000 DEM og beskaftigede 12 499 medarbej-
dere. Den er i dag andensterste leverander af gas til
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(10)

(11)

(12)

industriformdl i Europa. Gassen leveres ofte i forholdsvis
store maengder direkte i pipelines fra producenten til den
endelige aftager. Den anvendes som mellemprodukt ved
fremstilling af en rakke kemikalier og i medicin samt til
F & U-formal.

IL.2. Privatisering af kemiproduktionen i Leuna
(Sachsen-Anbhalt)

1 1993 besluttede THA at selge LWG's aminproduktion
i Leuna til UCB, der er datterselskab af Union Chimique
Belge (en international belgisk medicinalvare- og kemi-
koncern). Union Chimique Belge beskaftiger over 8 000
medarbejdere, heraf ca. halvdelen i medicinalvare-
branchen og resten inden for den kemiske industri og i
filmbranchen. Ca. en tredjedel af disse medarbejdere er
beskeftiget i Belgien. UCB havde i 1998 79 medarbej-
dere og en omseatning pd 66,9 mio. DEM.

Aminproduktionen tegner sig kun for en mindre del af
produktionen ved kemikoncernen i Leuna. Ifolge de
tyske myndigheder blev dette produktionsomrade solgt
ved et dbent udbud, der principielt var uden betingelser.
UCB, der var den eneste bydende, betalte 6,6 mio. DEM
for overtagelsen. THA overtog omkostningerne i forbin-
delse med gamle miljebyrder og rydning af arealerne (%).

I lighed med mange andre kemiske produkter anvendes
der CO ved fremstilling af amin. Som betingelse for
kebet af dette produktionsomrdde kreevede UCB derfor,
at THA forpligtede sig til at garantere leverancerne af
Co.

THA () forpligtede sig til at levere kulilte til en markeds-
pris, der var aftalt for en periode pa ti ar pa betingelse af,
at UCB

— ikke indgik nogen leveringsaftale om CO med andre
producenter

— at UCB ikke opferte sit eget anleeg til fremstilling af
CO. Hyvis det skulle ske, ville THA stille en statte pa
5 mio. DEM til radighed som led i privatiseringsaf-
talen.

Der blev ikke fremlagt oplysninger om, hvorledes denne
markedspris blev beregnet. Det skal dog bemaerkes, at
THA indgik langsigtede leveringsaftaler med nye inve-
storer, fordi forsyningssituationen inden for den kemiske
branche tilsyneladende var forholdsvis usikker. Ifolge de
tyske myndigheder ville de fleste producenter ikke have
valgt et sddant produktionssted uden sddanne forsy-
ningsgarantier, og THA havde sdledes ikke kunnet lose
opgaven, der gik ud pd privatisering.

() Kommissionen har i sine beslutninger (se beslutning i sag NN 108/
91, E 15/92 og NN 768/94 — Tyskland — Treuhand) anerkendt
den enestdende baggrund for THA's virksomhed i forbindelse med
overgangen fra plangkonomi til markedsskonomi. Den har derfor
ogsd accepteret, at bortskaffelse af gamle miljoskader fra inden 1.
juli 1990 ikke indeberer statsstotte.

(*) Denne beslutnin§ omfatter ingen prajudiciel virkning for stette, der

o

er ydet inden

r rammerne af privatiseringsaftalen af 22. april

1993.

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Da THA indgik kontrakten med UCB om den aminpro-
ducerende del af virksomheden, hibede THA, at det ville
vere muligt at finde en investor, der ville overtage
anlegget til fremstilling af kulilte. Dette hdb gik imid-
lertid ikke i opfyldelse. Da kulilteanlegget imidlertid
hverken var blevet omstruktureret eller moderniseret, 14
produktionsomkostningerne langt over markedsprisen.
Anlaegget blev derfor drevet af det offentlige med et
arligt tab pd ca. 3,5 mio. DEM. BvS besluttede i 1996 at
opsige den kontrakt om levering af CO, der var indgéet
med tab, og foreslog UCB, at virksomheden selv produ-
cerede den kulilte, der var nedvendig til aminprodukti-
onen. UCB ville i overensstemmelse med privatiserings-
aftalen fa en stette pd 5 mio. DEM hertil.

UCB afviste imidlertid dette forslag. Derfor métte BvS se
sig om efter en anden investor. Den eneste, der var
interesseret i at overtage produktionen, var Linde, der
havde veret etableret i omrddet siden 1994. I juni 1997
blev der derfor indgdet en aftale mellem BvS, LWG, UCB
og Linde om levering af kulilte.

I1.3. Aftalen mellem BvS, LWG, UCB og Linde

Ifelge denne aftale skulle Linde opfere et nyt produkti-
onsanleg for kulilte i lebet af atten maneder. Det nye
anleg skulle integreres i Lindes eksisterende virksomhed
i Leuna. De samlede omkostninger ville andrage 12 mio.
DEM, og Linde skulle bidrage hertil med 3 mio. DEM. I
byggeperioden skulle Linde drive det eksisterende anlaeg
og levere kulilte til UCB pd de samme betingelser som
dem, der var aftalt mellem THA og UCB som led i
privatiseringsaftalen fra 1993.

Pd grundlag af denne aftale bidrog BvS med 9 mio.
DEM til opferelsen af det nye anleg. Ifelge de tyske
myndigheder omfattede dette belgb et tilskud pa 5 mio.
DEM, der var aftalt i privatiseringsaftalen mellem THA
og UCB, som blev suppleret med yderligere 4 mio.
DEM.

Da Kommissionen narede alvorlig tvivl med hensyn til,
om i) tilskuddet pd 9 mio. DEM til Linde til kuliltepro-
duktionen og ii) markedsprisen, der var aftalt mellem
UCB og Linde, kunne omfatte stotteclementer, besluttede
den at indlede proceduren efter EF-traktatens artikel 88,
stk. 2, med hensyn til disse to aspekter.

IIl. KOMMENTARER FRA TYSKLAND TIL PROCEDURENS
INDLEDNING EFTER EF-TRAKTATENS ARTIKEL 88,
STK. 2

De tyske myndigheder reagerede pd procedurens indled-
ning ved brev af 25. maj 1999 pé felgende made:

— pd grund af kuliltens serlige karakter skal denne gas
produceres der, hvor den anvendes. Der kan derfor
ikke vare tale om begrensning af samhandelen i
forbindelse med et sidant produkt
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— da der ikke findes noget kuliltemarked i traditionel
forstand, kan referenceprisen kun baseres pa de eksi-
sterende anlaegsdriftsomkostninger. Et fuldstendig
separat CO-produktionsanleg til fremstilling af
kulilte ville vare meget dyrere

— Linde har ikke fiet nogen praferencebehandling,
hvilket fremgdr af nedenstiende punkter

i) det gamle kulilteanlaeg blev ikke solgt. Det ejes
som hidtil af LWG. Der var derfor ingen forplig-
telse til at afholde et udbud. Da Linde opferte sit
eget CO-anlaeg, var der ligeledes ingen forplig-
telse til at afholde et udbud

ii) Lindes priser er baseret pd investeringsomkost-
ningerne og et rimeligt udbytte

iii) da Linde ikke skulle bygge et nyt kulilteanleg, og

aspekt for UCB. Derfor tilbed Linde UCB en kontrakt
pad [..](Y

— prisen pd [...] (*) blev aftalt i en periode pa [...] (*).
Da der ikke findes nogen markedspris i egentlig
forstand, er der ikke nogen kontrolmekanisme

— Linde har investeret 12,586 mio. DEM. Heraf er
9 mio. DEM stillet til rddighed af det offentlige
(0,45 mio. DEM som investeringstilskud og resten
som ad hoc-stette fra BvS). Investeringsomkostnin-
gerne vedrerte hovedsagelig opferelse af et nyt anlaeg
til fremstilling af kulilte.

IV. VURDERING AF FORANSTALTNINGERNE

IV.1. Det relevante marked

g , ; (19) P4 det relevante marked leveres industrigas, iser brint, ilt
da der 1.kke var andre interesserede mnvestoret, og kvelstof via pipelines til fabrikken eller i naerheden af
kan der ikke veere tale om preeferencebehandling fabrikken. I forbindelse med direkte levering er der tale

om et sarskilt marked, da der normalt ikke kan leveres
tilstreekkelige maengder gas med tankvogne eller flasker.
— der er heller ikke tale om nogen begunstigelse af
UCB, da UCB betaler Linde en hgjere kuliltepris end
BvS. Prisen er i alle tilfelde hejere end den, der (20)  Gasforsyningsanleg kan oprettes overalt. Store produ-
betales i andre lande (USA) (%) center har hele verden som forretningsomrade. Det
geografisk relevante marked er i det mindste faellesskabs-
markedet.
— leveringsgarantien var en betingelse for, at UCB ville
overtage ammproduktlonen. b grundlag af de_n ne (21)  Linde beskaeftiger sig med direkte levering af industrigas.
garanti skulle CO-prisen vaere fastsat 4l [...] (%) i en Dette produkt handles i fellesmarkedet (°). Det fremgér
periode pd ti ar og ikke zndres. Denne pris var ikke af nedinstéiende tal, at der er andre konkurrenter i a
leengere gkonomisk holdbar for BvS dette marked: ’ p
— LWG undersagte muligheden for at etablere sin egen Virksomhed Markedsandel
kulilteproduktion, men investeringsomkostningerne .
var alt for store. Kulilte produceres med en synte- Linde 18%
segas, som renses ved dampreforming. Det eneste
alternativ til egen produktion var at anvende et Messer Griesheim 6%
dampreforminganleeg i omrddet. Da Linde tidligere
havde overtaget et dampreforminganleg fra LWG, o
foreslog virksomheden »BvS og UCB¢, at den kunne Air Liquide >0 %
levere kulilte til UCB. Kulilten ville i dette tilfaelde
blive leveret til UCB til en pris pa [...] (). Denne pris BOC 8%
skulle gaelde fra det tidspunkt, hvor aftalen mellem
BvS, UCB og Linde blev undertegnet (juni 1997), og , .
indtil Lindes nye kulilteanleeg blev taget i brug, og til Air Products 15%
[...] () efter dette tidspunkt. Prisen kontrolleres efter
de sadvanlige regler. Ifelge de tyske myndigheder
(brev A[33985 af 25. maj 1999, registreret den 28.
maj 1999) besluttede UCB at acceptere Lindes tilbud, (22)  Kulilte er en hgjtoksisk gas, der anvendes i den kemiske

da Linde pd grund af det nye produktionsanlag
kunne levere mere kulilte end LWG. Muligheden for
en produktionsforegelse i fremtiden var et vigtigt

sektor. Den meangde kulilte, som UCB har behov for,
kan kun leveres via rerledninger eller ved direkte leve-
ring. Transporten er dyr, og kulilten skal derfor produ-

T sa— o . ceres i narheden af aftageren.
(*) Ifelge en nylig rapport er kulilteprisen i Amerikas Forenede Stater

for gjeblikket 250 DEM/1 000 Nm’® (jf. European Chemical News af
29. marts 1999, s. 28-29).

() Handelen inden for Fellesskabet med industrigas androg i 1997
(*) De mere detaljerede oplysninger er fortrolige.

244 749 400 EUR (Eurostat) (NACE 24.11).
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(23) 11994 indviede Linde sit sterste industrigascentrum i (29) De tyske myndigheder havder, at kulilteleveringsgaran-
Leuna og i 1998 overtog selskabet den samlede industri- tien til UCB var den eneste mulighed for at salge amin-
gasforsyning til Mitteldeutschen Erdolraffinerie (MIDER) produktionen.
i Leuna. MIDER, der herer under den franske oliekon-
cern Elf Aquitaine, keber brin, ilt og kvzlstof hos Linde.
Leveringskontrakten belgber sig til over 1 mia. DEM. . A
(30)  Hertil kan anferes, at det var en normal fremgangsméde
i begyndelsen af 1990'erne, da det ellers var umuligt at
) ) ) selge dele af fuldt integrerede koncerner, som ikke
(24) 1 betragtning af de meget store omkostninger til kunne privatiseres i deres helhed. Forsyningssituationen
o.pf(ar.else af nye separate anl?eg var Linde i den h?ld1ge for de kemiske fabrikker ville ellers have veeret for
situation, at selskabet kunne integrere CO-produktionen usikker. De fleste producenter ville ikke vare parat til at
i sine eksisterende anlag til produktion af brint, der er overtage en del af en produktionsvirksomhed uden
koblet direkte sammen med MIDER. sddanne garantier, og THA ville ikke kunne gennemfore
nogen privatiseringer.
(25  Selv. om UCB i gjeblikket er Lindes eneste aftager af
%iuhlte, kaq det .Ikke udeh'lkkes, at Linde i fremtiden 0gsa (31)  Leveringsgarantien til UCB i 1993 retferdigger dog ikke,
everer kulilte til andre virksomheder, som er etableret i . M . .
industriomrade. Det kan i denne forbindelse at der i 1997 ydes statsstotte til Lmd? i forblndels.e med
pamme naus . forelse af et nyt anleg til fremstilling af kulilte.
bemerkes, at Buna, Leuna, og Bitterfeld gennemfarer op 8 8
investeringer inden for den kemiske sektor. Til de virk-
somheder, der allerede er etableret i omrddet udover
UCB, Linde og Elf Aquitaine, kan navnes virksomhe- (32)  For det forste er det vanskeligt at betragte tildelingen af
derne Elf Atochem SA, Rhone-Poulenc SA og Domo SA. stotten pd 5 mio. DEM (ifelge privatiseringsaftalen af
1993) som en del af leveringsgarantien. Denne stotte var
nemlig ikke et ngdvendigt element som led i den leve-
(26)  Linde kan levere gas til fornuftige priser, og virksomhe- ringsgaranti, som THA havde overtaget. Det kontrakt-
derne foretrekker muligvis Linde som leverander i massige ker om en toﬂstraekkehg kulilteforsyning  eksi-
forhold til andre leveringskilder p4 grund af forsynings- st:erede ogsd uden en sidan stotte. Tildelingen af stotten
sikkerheden og den hermed forbundne rentabilitet. pd 9 mio. DEM til Linde kan heller ikke retfeerdiggores
pd grund af denne leveringsgaranti. Den oprindelige
aftale fra 1993 indeholdt intet om, at nye anleg skulle
oo ) opfores af en tredjepart, og at der skulle tildeles en stotte
(27)  Som felge heraf er eqhver form‘for stotte til Linde til pd 9 mio. DEM hertil. I henhold til aftalen havde UCB
g{)f;atre}(s; difejzt Eg;&ﬁ;ﬁgggduknonsanlaeg derfor egnet ret til at se sig om efter mere fordelagtige leveringsbetin:
: gelser, herunder opferelse af eget anleg. Der var pd
ingen mdde tenkt pd en tredje mulighed, som de tyske
myndigheder i deres bemarkninger til procedurens
indledning efter EF-traktatens artikel 88, stk. 2, med
rette betegner som en reservelosning (Ersatzlosung).
IV.2. Foranstaltninger, der indebeerer statsstotte: Denne tredje mulighed kunne kun b estd i, at en tredje
tilskuddet p& 9 mio. DEM til Linde V1rksomhed he.lvde modtaget stotte til opferelse af et nyt
kulilteproduktionsanlaeg. Den aftale, der blev indgdet
mellem BvS, LWG, UCB og Linde i juni 1997, skal
derfor betragtes som en ny aftale i forhold til privatise-
ringsaftalen af 1993.
IV.2.1. Karakter af statsstotte
(33) Det skal endelig bemrkes, at de tyske myndigheder
hverken har fremlagt konkrete eller tilstreekkelige beviser
(28)  Det tilskud pd 9 mio. DEM, som BvS har ydet Linde, for, at der ikke er andre leverandgrer end Linde, der har
indebarer statsstotte i den i EF-traktatens artikel 87, stk. accepteret at levere til UCB. De fremhever dog, at Linde
1, anforte betydning, da det giver virksomheden var den eneste interesserede investor.
mulighed for at udvide sit brintanlaeeg med et anleg til
fremstilling af kulilte uden selv at bezre de hermed
forbundne omkostninger. Denne vurdering geelder ogsd,
selv om kulilte af bestemte grunde skal produceres pa
det sted, hvor det anvendes. For det forste, fordi Linde
opndr fordele i forhold til sine konkurrenter pd grund af . . -
ble)dre investeringsbetingelser i forbindelse me% ogpfgrelse V2.2 Vurdering af stoticforanstaltningerncs _forenclighed
af et nyt kulilteproduktionsanleg, og endvidere fordi
enhver stotte til den eneste kulilteleverander i Leuna af
ovennzvnte grunde vil fa direkte indvirkning pé slutpro- (34)  Efter at Kommissionen har fastsldet, at stotten pa 9 mio.

dukterne fra de andre producenter, der har brug for
kulilten (f.eks. UCB's aminproduktion). Der er samhandel
med disse slutprodukter inden for fellesmarkedet.

DEM til Linde udger statsstette i henhold til EF-trakta-
tens artikel 87, stk. 1, skal den undersege, om denne
stotte kan fritages pd grundlag af EF-traktaten.
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(35) Med hensyn til den mdde, hvorpd stetten er ydet til galdende pd det tidspunkt, stetten blev ydet. Linde er

(39)

(40)

Linde, kan det bemarkes, at nar der ses bort fra investe-
ringsstotten pd 0,45 mio. DEM, har der ikke veret
anvendt nogen stgtteordning, der er godkendt af
Kommissionen, men derimod nationale foranstaltninger,
som ikke er godkendt af Kommissionen, og som skulle
have vearet anmeldt pa forhind i overensstemmelse med
EF-traktatens artikel 88, stk. 3. Der er derfor tale om
ulovlig stette.

I henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 1, er stotte,
som ikke opfylder de deri fastlagte kriterier, normalt
uforenelig med fellesmarkedet.

[ det foreliggende tilfeelde kan undtagelsesbestemmel-
serne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2, ikke anvendes, da
stotten ikke var rettet mod nogen af de i denne bestem-
melse opferte mdl. De tyske myndigheder har i gvrigt
ikke pdberdbt sig disse undtagelsesbestemmelser som
begrundelse.

I EF-traktatens artikel 87, stk. 3, anferes de former for
stotte, der er forenelige med fallesmarkedet. Forenelig-
heden skal sattes i relation til hele Fellesskabet og ikke
blot til en enkelt medlemsstat eller en region i en
medlemsstat.

For at sikre at det felles marked fungerer normalt, og at
princippet i EF-traktatens artikel 3, stk. g), overholdes,
skal man ved undersogelse af en stotteordning eller indi-
viduelle stotteforanstaltninger fortolke undtagelserne i
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, snavert. Undtagelserne
gelder kun, hvis det kan pévises, at markedskrafterne
uden stotte ikke ville have vaeret tilstraekkelige til at
formé de begunstigede virksomheder til at realisere de
mdl, der er navnt i undtagelsesbestemmelserne.

Hvad angdr undtagelserne i EF-traktatens artikel 87, stk.
3, litra b) og d), har den pégeldende stotte ikke til
formadl at fremme virkeliggorelsen af vigtige projekter af
felleseuropaeisk interesse eller afhjelpe en alvorlig
forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi. Den har heller
ikke til formal at fremme kulturen og bevarelse af
kulturarven.

Med hensyn til undtagelsen i EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra ¢), ligger Sachsen-Anhalt ikke i et omrédde,
der er stotteberettiget i medfer af denne bestemmelse.

Under visse betingelser kan Kommissionen pa grundlag
af EF-traktatens artikel 87, stk. 3 litra ¢), yde stotte til
kriseramte virksomheder i overensstemmelse med EF-
rammebestemmelserne for statsstotte til redning og
omstrukturering af kriseramte virksomheder (¢), der var

() EFT C 368 af 23.12.1994, s. 12.

(44)

(46)

(48)

ikke nogen kriseramt virksomhed i disse retningslinjers
anfoerte betydning, og stetten pd 9 mio. DEM var ikke
rednings- og omstruktureringssteotte.

De stotteberettigede omrdder i en medlemsstat og de
tilladte intensitetslofter for stette til initialinvesteringer
eller til skabelse af arbejdspladser, der gaelder i de enkelte
stotteberettigede omrdder, fremgdr af regionalstotte-
kortet for de respektive medlemsstater. I henhold til det
tyske regionalstottekort er Sachsen-Anhalt et omrade,
der omfatter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).

I henhold til artikel 87, stk. 3, litra a), er stotte til
fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor
levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der hersker

en alvorlig underbeskeftigelse, forenelig med faellesmar-
kedet.

For at sikre en effektiv kontrol med regionalstotten og
samtidig bidrage til virkeliggorelse af malene i EF-trakta-
tens artikel 3, iser litra g) og k) fastsatter Kommissionen
for hver enkelt medlemsstat en maksimumsgrense for
den stotte, der kan ydes i de stotteberettigede omréder.
For Sachsen-Anhalt er dette loft fastsat til 35 % af de
stotteberettigede ombkostninger.

Stette til initialinvesteringer beregnes som en procentdel
af verdien af de samlede investeringer. Denne verdi
beregnes pé grundlag af summen af de samlede udgifter
(ensartet beregningsgrundlag) svarende til investerings-
elementerne jord, bygninger og anlag. Dette beretnings-
grundlag ser saledes ud for Linde:

(mio. DEM)
Bygninger 1,809
Anlag 10,777
Lalt 12,586

Kommissionen skal undersgge, om den stotte, der er
tildelt i henhold til undtagelsen i EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra a), kan betragtes som forenelig med felles-
markedet som undtagelse fra EF-traktatens artikel 87,
stk. 3, litra a).

Da de tyske myndigheder har stillet 9 mio. DEM af de
stotteberettigede investeringsudgifter pd 12,586 mio.
DEM til radighed, er den tilladte maksimumsgrense
langt overskredet. Ifslge de tyske oplysninger blev
0,45 mio. DEM ydet pd grundlag af den tyske lov om
investeringstilskud, Investitionszulagengesetzes (')  og
skal derfor ikke undersoges endnu en gang af
Kommissionen. De tyske myndigheder har endvidere
fremhzvet, at man har ydet direkte investeringsstatte pa
grundlag af Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Endelig har den tyske
regering understreget, at BvS' investeringstilskud kun
andrager 8,55 mio. DEM (9 mio. DEM med fradrag af
450 000 DEM).

() Investitionszulagengesetz: Foranstaltninger pd grundlag af denne lov

betragtes som regional investeringsstotte, der falder ind under EF-
traktatens artikel 87, stk. 1, og er derfor godkendt af Kommissionen
(stotteordning N 494/A[95).
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Med undtagelse af investeringsstotten pd 0,45 mio.
DEM blev den omhandlede stotte ikke ydet pa grundlag
af regionale stotteordninger, som Kommissionen allerede
har godkendt, men péd grundlag af ad hoc-beslutninger
truffet af de kompetente myndigheder. I disse tilfeelde
skal stettens virkning undersgges med henblik pa det
samlede fellesskab. EF-Domstolen har bekraftet denne
fortolkning i sag Hytasa (dom af 14. september 1994 i
de forenede sager C-278/92, C-279/92 og C-280/92,
Spanien mod Kommissionen (%)) og sag Pyrsa (dom af
14. januar 1997 i sag C-169/95, Spanien mod
Kommissionen (°)).

En individuel stotte kan klassificeres som forenelig med
feellesmarkedet, hvis den bidrager til at fremme det
pageldende omrades udvikling pa lang sigt og ikke er i
strid med den felles interesse og konkurrencevilkdrene i
Feellesskabet. En sddan stette kan derfor betragtes som
forenelig med fallesmarkedet, hvis den ikke endrer
handelsvilkdrene i strid med den felles interesse.

Da stetten til Linde er knyttet sammen med et konkret
investeringsprojekt, nemlig opferelse af et nyt kuliltepro-
duktionsanlaeg i Leuna, og reprasenterer en procentdel
af de stotteberettigede investeringsomkostninger, kan
den betragtes som investeringsstatte.

Investeringsomkostninger er pd grundlag af retningslin-
jerne for statsstotte med regionalt sigte (1°) (rammebe-
stemmelserne) stotteberettigede, da de vedrerer en ini-
tialinvestering, og da den pégaldende stotte beregnes
som procentsats af investeringsvardien pa grundlag af et
ensartet beregningsgrundlag (). Lindes bidrag til projek-
tets finansiering belober sig til over 25 % af de samlede
projektomkostninger. Investeringen opfylder hermed
kriterierne i rammebestemmelserne.

Kommissionen finder endvidere, at der med det nye
kulilteproduktionsanlag ydes et positivt bidrag til udvik-
lingen af regionen Sachsen-Anhalt og iser til at fremme
udviklingen i Leuna, der sammen med Buna og Bitterfeld
er det storste industriomrdde i Sachsen-Anhalt. Investe-
ringen vil endvidere bidrage til at gore den kemiske
industri i omradet mere effektiv. Kommissionen har ikke
konstateret nogen overkapacitet pd kulilteomradet pa

feellesskabsplan. Lindes produktion af kulilte bliver uden
videre absorberet af markedet.

(54)  Det fremgdr heraf, at den del af den pdgazldende stotte,
som ifelge kumuleringsbestemmelserne ('?) ikke over-
skrider maksimumsintensiteten pd 35 % af de stottebe-
rettigede investeringsomkostninger, ikke &ndrer handels-
vilkdrene pd en mdde, der er i strid med den falles
interesse, og folgelig kan betragtes som forenelig med
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).

(55) Da de samlede investeringer beleber sig til 12,586 mio.
DEM, kan investeringsstotten (inklusive investerings-
stotten pd 0,45 mio. DEM) ikke overstige 35 % af dette
belgb, dvs. 4 404 750 DEM.

(56)  Den resterende del af stotten, der ifelge kumuleringsreg-
lerne (%) overskrider maksimumsintensiteten pd 35 % af
de stotteberettigede investeringsomkostninger, dvs. de
resterende 4 395 250 DEM, udger uforenelig stotte, da
ingen af betingelserne for anvendelse af undtagelserne i
EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3, er opfyldt.

IV.3. Foranstaltninger, som ifelge Kommissionen
ikke indeholder noget statsstotteelement: den
»markedspris«, som UCB betaler til Linde

(57)  Med hensyn til den pris, UCB i gjeblikket betaler til
Linde for  kulilteleverancerne  [...] (*)  fastslar
Kommissionen, at denne pris ifelge oplysningerne fra
den tyske regering er baseret pd de rent faktiske omkost-
ninger. Prisen ligger over den pris, der var fastsat i
privatiseringsaftalen af 1993.

(58)  Den tyske regering har endvidere henvist til, at det ikke
har veret muligt at kontrollere, om denne pris var den
normale markedspris pd grund af kuliltens serlige karak-
teristika.

(59)  De tyske myndigheder henviser endvidere til de aktuelle
priser i USA (*#), som ligger langt under de priser, der
var aftalt mellem UCB og Linde.

(60)  Det kan i denne forbindelse bemarkes, at de to involve-
rede parter skulle nd til enighed om prisen. De tyske
myndigheder har bekraftet, at prisen er baseret pa
produktionsomkostningerne med tilleg af en »normal
avance«. Trods Kommissionens anstrengelser for at frem-
skaffe oplysninger om markedsprisen pé kulilte, har det
vaeret meget vanskeligt at finde palidelige oplysninger. I
sin meddelelse om procedurens indledning opfordrede
Kommissionen direkte interesserede parter til at frem-
komme med oplysninger vedrerende dette spergsmal.
Der fremkom dog ikke oplysninger vedrerende dette
aspekt.

('?) Ifelge punkt 4.18 i retningslinjerne gaelder stotteloftsintensiteterne

for det samlede stottebelob, hvis flere regionale stotteordninger

anvendes samtidig og uafthangig af hinanden, uanset om stotten

ydes af lokale, regionale, nationale myndigheder eller EF-organer.
(*) Se fodnote 11.

() Sml. 1994 I, s. 4103. (*) De mere detaljerede oplysninger er fortrolige.

() Sml. 1997 1, s. 135. () 1 medlemsstaterne praktiseres andre priser for industrigas end i
(') EFT C 74 af 10.3.1998, s. 9. Amerikas Forenede Stater. Priserne i Tyskland er dog heje i forhold
(") Se fodnote 9, punkt 4.5. til EU-niveauet.
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(61)  Selv om Kommissionen ikke har kunnet fastsld noget der anvendes ved beregning af nettosubventionsakviva-

(62)

(64)

(66)

*)

statsstotteelement ved denne transaktion, skal det dog
konstateres, at den pd denne mdade aftalte pris var en del
af en samlet aftale. Aftalen gér i alt vaesentligt ud p4, at
Linde leverer til UCB til en bestemt pris og fir en stotte
pd 9 mio. DEM til opferelse af et nyt kulilteprodukti-
onsanleg (*%).

V. KONKLUSION

Det kan derfor konkluderes, at den del af den pigel-
dende stotte, der underseges, og som ikke overstiger
normalstetteloftet pd 35 % af de stotteberettigede inve-
steringsomkostninger i overensstemmelse med kumule-
ringsreglerne, ikke @ndrer handelsvilkdrene pd en maéde,
der er i strid med den felles interesse og derfor kan
betragtes som forenelig med EF-traktatens artikel 87, stk.
3, litra a).

Den resterende del af stotten, dvs. 4 395 250 DEM, der
ifelge kumuleringsreglerne overstiger regionalstetteloftet
pa 35 % af de stotteberettigede omkostninger, indebaerer
stotte, der er uforenelig med fellesmarkedet og ikke
opfylder betingelserne for anvendelse af undtagelsesbe-
stemmelserne i EF-traktatens artikel 87, stk. 2 og 3.

Med hensyn til prisen for levering af kulilte til UCB
fastslir Kommissionen, at der ikke er tale om noget
statsstatteelement.

Hvis en stotte betragtes som uforenelig med fellesmar-
kedet, opfordrer Kommissionen medlemsstaten til at
kreeve stotten tilbagebetalt af stottemodtageren ().
Derfor skal det stottebeleb, som ifelge kumuleringsreg-
lerne overstiger regionalstetteloftet pa 35 % af de stotte-
berettigede investeringsomkostninger, dvs.
4395 250 DEM, og som er genstand for denne beslut-
ning, kraves tilbagebetalt.

Stotten skal tilbagebetales ifolge bestemmelserne i den
tyske lovgivning, inklusive renter regnet fra datoen for
stottens udbetaling til den faktiske tilbagebetaling af
denne. Renterne beregnes pd basis af den referencesats,

Ifelge almindelige retsprinciplper har aftaler gyldighed s lenge, at
els

de tilgrundlaeggende betingelser og forventninger ikke er eendret
(rebus sic stantibus). Hvis den aftalte pris ville veere pdvirket af
stotten, ville man have forventet, at Linde ville have forsegt at
nyforhandle prisen for at tage hensyn til @ndringen af de ekono-
miske og finansielle forudsetninger (iser den af de tyske myndig-
heder navnte normale avancemargen), som opstir som folge al
forpligtelsen til at tilbagebetale den stotte, der ikke skulle aftales.
Kommissionens meddelelse af 24. november 1983 (EFT C 318 af
24.11.1983, s. 3). Se ogsd EF-Domstolens dom af 12. juli 1973 i
sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml. 1973, s. 813 og af
24. februar 1987 i sag 310/85, Deufil GmbH und Co.KG mod
Kommissionen, Sml. 1987, s. 901.

lentet i forbindelse med regionalstatte i Tyskland (*7).

(67) I overensstemmelse med EF-Domstolens retspraksis skal
ovennavnte regler og procedurer anvendes pé en sddan
made, at stotten faktisk inddrives. Alle eventuelle proce-
duremeessige eller andre vanskeligheder i forbindelse
med gennemforelsen andrer intet ved denne beslutnings
retsgyldighed ('%) —

TRUFFET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den statte, som Tyskland har ydet Linde AG til opferelse af et
kulilteproduktionsanleg i Leuna (Sachsen-Anhalt), er forenelig
med fellesmarkedet med hensyn til den del, der i overensstem-
melse med kumuleringsreglerne ikke overstiger loftet pd 35 %
for regionalstotte i Sachsen-Anhalt.

Artikel 2

Den del af stotten, som Tyskland har ydet Linde AG til
opferelse af et kulilteproduktionsanleg i Leuna (Sachsen-
Anhalt), og som ifelge kumuleringsbestemmelserne overskrider
loftet pd 35 % for regionalstette til Sachsen-Anhalt er ufor-
enelig med fallesmarkedet i medfer af EF-traktatens artikel 87,
stk. 1.

Artikel 3

1.  Tyskland treffer alle nedvendige foranstaltninger for at
kreeve den i artikel 2 navnte ulovlige stotte tilbagebetalt af
stottemodtageren.

2. Tilbagesogningen skal ske uopherligt og i overensstem-
melse med national lovgivning, hvis denne giver mulighed for
at efterkomme beslutningen hurtigt og effektivt. Den stotte, der
skal kraves tilbagebetalt, palagges renter fra det tidspunkt,
hvor den ulovlige statte blev udbetalt til stottemodtageren, og
indtil den er blevet tilbagebetalt. Renterne beregnes pé grundlag
af den referencesats, der anvendes til at beregne subventionsae-
kvivalenten for regionalstatte.

(') Kommissionens brev til medlemsstaterne SG(91) D[4577 af 4.
marts 1991. Se ogsa EF-Domstolens dom af 21. marts 1990 i sag
142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. 1990 I, s. 959.

(') EF-Domstolens dom af 21. marts 1990 i sag 142/87, Belgien mod
Kommissionen, Sml. 1990 I, s. 58-63.
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Artikel 4

Tyskland underretter senest to maneder efter meddelelsen af denne beslutning Kommissionen om, hvilke
foranstaltninger, der er truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 5

Denne beslutning er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udferdiget i Bruxelles, den 18. januar 2000.

Pd Kommissionens vegne
Mario MONTI

Medlem af Kommissionen



