ADOLE DARBO
HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
10 septembrie 2009 *

In cauza C-366/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul
articolului 234 CE de Oberlandesgericht Miinchen (Germania), prin decizia din 31 iulie
2008, primita de Curte la 11 august 2008, in procedura

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

impotriva

Adolf Darbo AG,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul K. Lenaerts, presedinte de camerd, domnii T. von Danwitz,
E. Juhdsz, G. Arestis (raportor) si J. Malenovsky, judecétori,

* Limba de proceduri: germana.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul N. Nanchev, administrator,

avand in vedere procedura scrisd si in urma sedintei din 20 mai 2009,

luind in considerare observatiile prezentate:

— pentru Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, de R. Burkhardt,
Rechtsanwalt;

— pentru Adolf Darbo AG, de D. Gorny, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si J. Méller, in calitate de agenti;

— pentru guvernul francez, de domnul A. Adam si de doamna R. Loosli-Surrans, in
calitate de agenti;

— pentru guvernul austriac, de doamna C. Pesendorfer, in calitate de agent;
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— pentru guvernul polonez, de domnul M. Dowgielewicz, in calitate de agent;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnul F. Erlbacher si de doamna
L. Pignataro-Nolin, in calitate de agenti,

avand in vedere decizia de judecare a cauzei fira concluzii, luatd dupa ascultarea
avocatului general,

pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea partii A din
anexa III la Directiva 95/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 februarie 1995 privind aditivii alimentari, altii decit colorantii si indulcitorii (JO
L 61, p. 1, Editie special, 13/vol. 16, p. 3), astfel cum a fost modificata prin Directiva
98/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 octombrie 1998 (JO L 295,
p. 18, Editie speciald, 13/vol. 24, p. 112, denumitd in continuare ,Directiva 95/2”), si a
punctului IT al doilea paragraf din anexa I la Directiva 2001/113/CE a Consiliului din
20 decembrie 2001 privind gemurile, jeleurile si marmeladele de fructe, precum si
piureul de castane indulcit destinate alimentatiei umane (JO 2002, L 10, p. 67, Editie
speciald, 13/vol. 33, p. 118).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs eV (denumité in continuare ,ZBW?”), pe de o parte, si Adolf
Darbo AG (denumiti in continuare ,Darbo”), societate de drept austriac, pe de alti
parte, cu privire la interdictia impusd acesteia din urma de a comercializa in Germania
un gem extra céruia i s-a addugat conservantul sorbat de potasiu (E 202) si la obligatia
de a rambursa citre ZBW cheltuielile aferente punerii sale in intirziere.
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Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Conform celui de al doilea considerent al Directivei 95/2, primul lucru care ar trebui
luat in considerare la stabilirea oriciaror norme privind aditivii alimentari si conditiile
lor de utilizare este protectia consumatorului.

Al patrulea considerent al acestei directive prevede cd, avand in vedere cele mai recente
informatii stiintifice si toxicologice cu privire la aceste substante, unele dintre acestea
trebuie sa fie permise doar pentru anumite produse alimentare si in anumite conditii.

Conform articolului 1 din directiva mentionatd, aceasta este o directiva individuald,
care face parte din directiva general4, in intelesul articolului 3 din Directiva 89/107/CEE
a Consiliului din 21 decembrie 1988 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind
aditivii alimentari autorizati pentru utilizarea in produsele alimentare destinate
consumului uman (JO 1989, L 40, p. 27, Editie special3, 13/vol. 9, p. 18). Directiva 95/2
se aplica aditivilor, cu exceptia colorantilor si a indulcitorilor, si nu se aplicd enzimelor,
cu exceptia celor mentionate in anexele la aceasta directiva.

Conform articolului 1 alineatul (3) litera (a) din directiva mentionatd, ,conservanti”
inseamnd substante care prelungesc durata de depozitare a produselor alimentare prin
protejarea acestora impotriva deterioririi cauzate de microorganisme.
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Potrivit articolului 2 alineatele (1) si (4) din Directiva 95/2:

»(1) Se pot utiliza, in produse alimentare, in scopurile mentionate la articolul 1
alineatele (3) si (4), numai substantele specificate in anexele I, II[, IV si V.

(4) Aditivii enumerati in anexele III si IV se pot folosi numai in produsele alimentare
mentionate in anexele respective si in conditiile specificate de acestea.

Partea A din anexa III la aceasta directiva se refera la conservantii si la antioxidantii
permisi conditionat, precum sorbatii, benzoatii si p-hidroxibenzoatii. Sorbatul de
potasiu poate fi addugat la urmatoarele produse alimentare:

Gemuri, jeleuri, marmelade cu un continut scizut de zahdr si produse similare fard
zahdr sau cu un continut caloric mic si alte paste tartinabile pe baza de fructe
Marmeladas.
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Partea B din anexa III la directiva mentionata prevede ca dioxidul de sulf'si diferiti sulfiti
pot fi adaugati la urmitoarele produse alimentare:

Gem, jeleu si marmeladi in sensul Directivei 79/693/CEE [a Consiliului din 24 iulie
1979 de armonizare a legislatiilor statelor membre privind gemurile, jeleurile si
marmeladele de fructe si piureul de castane (JO L 205, p. 5), astfel cum a fost modificati
prin Directiva 88/593/CEE a Consiliului din 18 noiembrie 1988 (JO L 318, p. 44,
denumitd in continuare «Directiva 79/693»] (cu exceptia gemului extra si a jeleului
extra) si alte paste [similare] tartinabile de fructe, inclusiv produse cu valoare calorica
scazuta.

Al cincilea considerent al Directivei 79/693 prevede ca ,pe anumite piete tocmai a
aparut un nou tip de produse cu un continut redus de zahar, insa dezvoltarea industriala
a acestor produse nu s-a incheiat incd; in consecintd, intr-o primi etapd, statelor
membre trebuie si li se acorde posibilitatea de a extinde sau de a nu extinde la produsele
mentionate expresiile de gem, jeleu, marmelada sau piure de castane; [...]" [traducere
neoficiald]
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Potrivit articolului 1 din directiva, aceasta se aplicid in special ,gemului” si ,gemului
extra”.

Conform articolului 2 din directiva mentionatd, statele membre adopta toate
dispozitiile necesare pentru ca produsele definite in anexa I la aceasta directivd si
poaté fi comercializate doar daca sunt in conformitate cu definitiile si cu normele
prevéizute de aceastd directiva.

Potrivit articolului 3 din Directiva 79/693:

»(1) Denumirile mentionate in anexa I sunt rezervate produselor definite in aceasta al
céror continut de substantd uscata solubild determinata cu ajutorul refractometrului
este egald sau mai mare de 60 %.

(2) In plus, statele membre pot autoriza utilizarea pe teritoriul acestora a denumirilor
cuprinse in anexa I pentru a desemna produsele care, desi sunt conforme cu celelalte
dispozitii ale prezentei directive, cu exceptia celor previzute in partea B din anexa III,
prezinta un continut de substanta uscata solubild mai redus de 60 %.

[...]” [traducere neoficiala]

I- 8447



HOTARAREA DIN 10.9.2009 — CAUZA C-366/08

14 Articolul 7 alineatul (3) din aceasta directiva prevede:

»Etichetele produselor definite in anexa I cuprind si urmaétoarele mentiuni obligatorii:

(b) mentiunea «continut total de zahdr: ... g la 100 de g», acest gramaj reprezentand
valoarea determinaté cu ajutorul refractometrului la 20 °C pentru produsul finit, cu
o toleranta de + 3 grade refractometrice; [...]” [traducere neoficiala]

15 Anexa I la directiva mentionatd prevede definitiile produselor finite si in special ale
gemului extra si ale gemului:

1. gem extra:

preprezintd un amestec, cu o consistentd adecvata de gel, obtinut din zaharuri si
din pulpa:
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— fie a unui tip de fructe;

— fie a doud sau a mai multe tipuri de fructe, cu exceptia merelor, a perelor, a
prunelor cu simbure aderent, a pepenilor, a pepenilor verzi, a strugurilor, a
dovlecilor, a castravetilor si a rosiilor.

Cantitatea de pulpa utilizata la fabricarea a 1000 de g de produs finit trebuie si fie de
minimum:

450 de g — in general;

gem:

reprezintd un amestec, cu o consistenti adecvatd de gel, obtinut din zaharuri,
precum si din pulpa si/sau din piureul:

— fie a unui tip de fructe;

— fie a doud sau a mai multe tipuri de fructe.
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Cantitatea de pulpa si/sau de piure utilizate pentru fabricarea a 1000 de g de produs
finit trebuie si fie de minimum:

350 de g — in general;

[...]” [traducere neoficiala]

Conform articolului 1 din Directiva 2001/113, care a abrogat Directiva 79/693 cu efect
de la 12 iulie 2003, aceastd directiva se aplica produselor mentionate in anexa I, cu
exceptia produselor destinate fabricarii produselor de panificatie sau de patiserie sau a
biscuitilor.

Anexa I la Directiva 2001/113 nu aduce nicio modificare semnificativd in privinta
definitiilor notiunilor ,gemuri” si ,gemuri extra” previzute in anexa I la Directiva
79/693. In plus, punctul II din anexa I la Directiva 2001/113 prevede:

»Produsele mentionate la punctul I trebuie si prezinte un continut de substanta uscata
solubila de 60 % sau mai mult conform determinrii cu ajutorul refractometrului, cu
exceptia acelor produse in care zaharurile au fost total sau partial inlocuite cu
indulcitori.

Cu toate acestea, fird a aduce atingere articolului 5 alineatul (1) din Directiva
2000/13/CE [a Parlamentului European si a Consiliului din 20 martie 2000 privind
apropierea legislatiilor statelor membre referitoare la etichetarea si prezentarea
produselor alimentare, precum si la publicitatea acestora (JO L 109, p. 29, Editie
speciald, 15/vol. 6, p. 9], statele membre pot autoriza, in anumite cazuri speciale,

I-8450



ADOLF DARBO

denumirile rezervate produselor mentionate la punctul I, care prezinti un continut de
substanta uscaté solubild de sub 60 %.”

18 Articolul 1 alineatul (3) din Directiva 94/35/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 iunie 1994 privind indulcitorii care trebuie utilizati in produsele
alimentare (JO L 237, p. 3, Editie speciald, 13/vol. 14, p. 177) prevede:

»(3) In sensul prezentei directive, definitiile expresiilor «fird adaos de zahir» si
«valoare caloricd redusa», din anexa coloana III, sunt urmatoarele:

— «fird adaos de zahir»: fird niciun adaos de monozaharide sau dizaharide sau alt
produs alimentar care se utilizeazd pentru proprietatile sale de indulcire;

— «valoare calorica redusd”: cu o valoare caloricé redusa cu cel putin 30 % comparativ
cu produsul alimentar original sau cu un produs similar.”
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Reglementarea nationald

Reglementarea germand

Conform articolului 6 din Codul produselor alimentare, al produselor de consum
curent si al produselor destinate hranei animalelor (Lebensmittel-, Bedarfsgegens-
tande- und Futtermittelgesetzbuchs) din 1 septembrie 2005, in versiunea din 26 aprilie
2006 (BGBL 2006 I, p. 945):

sInterdictii privind aditivii alimentari

(1) Se interzice:

1. la momentul producerii sau al prelucrarii cu titlu profesional a produselor
alimentare destinate comercializarii:

a) utilizarea aditivilor alimentari neautorizati [...],

2. comercializarea cu titlu profesional a produselor alimentare fabricate sau prelucrate
cu incélcarea interdictiei prevazute la punctul 1 sau care nu sunt conforme unei
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ordonante adoptate in temeiul articolului 7 alineatul (1) sau alineatul (2) punctele 1 sau
5.”

Conform listelor 1 si 2 cuprinse in partea A din anexa 5 la Ordonanta privind
autorizarea aditivilor alimentari in scopuri tehnologice (Verordnung iiber die
Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu technologischen Zwecken), din
29 ianuarie 1998 (BGBI. 1998 I, p. 230), sorbatul de potasiu nu este autorizat decét
pentru ,gemuri, jeleuri si marmelade cu un continut scizut de zahir si pentru produse
similare cu valoare calorica redusé sau fara zahdr si alte paste tartinabile pe bazi de
fructe; marmeladas”.

Conform articolului 4 din Ordonanta privind gemurile si alte produse similare
(Verordnung iiber Konfitiiren und einige dhnliche Erzeugnisse), din 23 octombrie 2003
(BGBI. 2003 I, p. 2151), nu pot fi comercializate cu titlu profesional alimentele care
poartd o denumire cuprinsi in anexa I la aceastd ordonantd, insd care nu respecta
conditiile de fabricare previzute in aceastd anexa.

Partea I din anexa I la ordonanta mentionaté prevede, conform Directivei 2001/113,
cerintele impuse la fabricarea gemurilor considerate ,gemuri extra”. Partea a II-a din
aceastd anexa prevede:

»1. Produsele mentionate in partea I trebuie sd prezinte un continut de substanta
uscatd solubila [...] de 60 % sau mai mult, cu exceptia acelor produse in care zaharurile
au fost total sau partial inlocuite cu indulcitori, conform Ordonantei privind
autorizarea aditivilor alimentari.
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Reglementarea austriacé

Articolul 3 din Ordonanta ministrului sanétatii si femeilor referitoare la gemuri, la
jeleuri, la marmelade si la piureul de castane (Verordnung der Bundesministerin fiir
Gesundheit und Frauen tiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem),
(BGBL. 11, 367/2004) prevede:

»(1) Produsele mentionate la articolul 1 alineatul (1) trebuie s prezinte un continut de
substanta uscata solubila [...] de 60 % sau mai mult, cu exceptia acelor produse in care
zaharurile au fost total sau partial inlocuite cu indulcitori. [...]

(2) Gemurile, jeleurile si marmeladele cu un continut scizut de zahir trebuie sa
prezinte un continut de substantd uscati solubild mai redus de 60 %, dar de cel putin
45% [...]; continutul de fructe al acestora trebuie cel putin si corespundi cerintelor
aplicabile in privinta produselor de calitate extra.”

Actiunea principala si intrebérile preliminare

Darbo comercializeazi sub denumirea ,,gem extra”, atit in ambalaje de 25 de grame, cat
si in bidoane mari pentru fabricarea produselor de patiserie find, gemuri care contin
sorbat de potasiu (E 202) si care prezintd un continut de zahar sau de substanti uscata
solubild de 58 %.

ZBW, reclamant in actiunea principald in primé instantd, a considerat ca gemurile in
discutie nu aveau un continut scizut de zahar si a solicitat Landgericht Miinchen si
dispuna ca Darbo si nu comercializeze gemurile mentionate in Germania si sa pliteasci
cheltuielile efectuate pentru punerea sa in intirziere.
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Darbo a solicitat respingerea actiunii si a precizat ca gemurile sale prezintd un continut
scazut de zahdr, astfel incat adaosul de sorbat de potasiu era autorizat prin Directiva
95/2. Astfel, in opinia Darbo, gemurile sale erau comercializate in mod legal in Austria,
iar comercializarea acestora in Germania era de asemenea legali.

Prin hotérarea din 25 septembrie 2007, Landgericht Miinchen a admis cererea
formulatd de ZBW. Darbo a atacat aceastd hotarére cu apel la Oberlandesgericht
Miinchen.

v »

Potrivit acestei instante, daca expresia ,,cu continut scazut de zahér”, in sensul partii A
din anexa III1a Directiva 95/2, nu include gemurile considerate ,,gemuri extra”, sorbatul
de potasiu nu se poate adiuga, in calitate de conservant, la gemurile respective. Intr-o
astfel de situatie, Darbo nu ar avea posibilitatea si isi comercializeze gemurile extra nici
in Germania, nici in Austria.

Daca, dimpotriva, gemurile extra nu sunt excluse din definitia ,gemurilor cu un
continut scizut de zahar”, solutionarea actiunii principale ar depinde de conditiile in
care aceste gemuri sunt considerate ca prezentind un continut scizut de zahar. In
aceastd privintd, ar trebui sa se stabileascd daca o astfel de expresie include si gemurile
care au un continut de substanti uscaté solubild de 58 %.

In aceste conditii, Oberlandesgericht Miinchen a hotérat si suspende judecarea cauzei
si si adreseze Curtii urmatoarele intrebéri preliminare:

»1) Notiunea «gemuri cu un continut scizut de zahar» previzuta in partea A din anexa
III la Directiva 95/2 [...] trebuie interpretaté in sensul ca se referd si la gemurile
considerate «gemuri extra»?
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2) In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare:

a) In plus, cum trebuie interpretati notiunea «gemuri cu un continut scazut de
zahdr», prevazuta in partea A din anexa III la Directiva 95/2 [...]?

b) Aceastd notiune trebuie interpretati in special in sensul cd se referd si la
gemurile considerate «gemuri extra» si care prezinta un continut de substanta
uscatd solubila de 58 %?

3) In cazul unor raspunsuri afirmative la prima intrebare si la a doua intrebare
punctul b):

[Punctul II al doilea paragraf din anexa I] la Directiva 2001/113 [...] trebuie interpretat
in sensul cd se poate autoriza denumirea «gem extra» pentru gemurile care prezinta un
continut de substantd uscata solubila mai redus de 60% atunci cand, pentru
considerarea acestora drept «gemuri», nu sunt impuse conditii mai putin stricte?”

Cu privire la intrebarile preliminare

Cu privire la prima si la a doua intrebare

Prin intermediul primelor doud intrebdri, care trebuie analizate impreund, instanta de
trimitere solicitd, in esentd, sa se stabileasca dacd notiunea ,gemuri cu un continut
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v »

scazut de zahdr”, mentionatd in partea A din anexa III la Directiva 95/2, se refera la
gemurile considerate ,gemuri extra” care au un continut de zahér de 58 %.

Pentru a raspunde la intrebarile formulate, trebuie stabilit mai intii dacd denumirea
»gemuri”, in sensul acestei dispozitii, include si produsele considerate ,,gemuri extra”.

Directiva 95/2, in calitate de directiva individuala care face parte din directiva generals,
in intelesul articolului 3 din Directiva 89/107, are drept scop armonizarea legislatiilor
statelor membre privind anumiti aditivi alimentari autorizati pentru utilizarea in
anumite produse alimentare destinate consumului uman.

Anexa III la Directiva 95/2 se referd la conservantii si la antioxidantii permisi
conditionat in anumite produse alimentare. Partea A din aceastid anexd prevede in
special ca sorbatul de potasiu nu poate fi adaugat decét la ,gemuri, jeleuri, marmelade
cu un continut scizut de zahar si [la] produse similare fard zahér sau cu un continut
caloric mic si alte paste tartinabile pe baza de fructe, Marmeladas”.

Textul acestei dispozitii se referi la notiunea ,,gemuri cu un continut scazut de zahar”,
fara a specifica totusi dacd denumirea ,,gemuri” este utilizata in mod generic astfel incat
sd includa nu doar produsele considerate ,gemuri”, ci si pe cele care poartd mentiunea
»gemuri extra”.

Intrucat Directiva 95/2 nu defineste denumirea ,gemuri”, trebuie sa se faca referire la
Directiva 79/693 de armonizare a legislatiilor statelor membre privind in special
gemurile si care era aplicabild la momentul desfisuririi situatiei de fapt din actiunea
principald, pentru a stabili daci, potrivit acestei directive, produsele considerate
»gemuri extra” pot prezenta un continut scizut de zahir.
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Trebuie precizat in aceastd privintd ci Directiva 2001/113, care a abrogat Directiva
79/693, cu efect de la 12 iulie 2003, nu a adus nicio modificare semnificativa in privinta
definitiilor notiunilor ,gemuri” si ,gemuri extra” previzute de Directiva 79/693.

Articolul 3 alineatul (1) din Directiva 79/693 prevede ci denumirile mentionate in
anexa I la aceastd directivd sunt rezervate produselor definite in aceasta al caror
continut de substantd uscata solubild determinatd cu ajutorul refractometrului este
egald sau mai mare de 60 %.

In plus, conform articolului 3 alineatul (2) primul paragraf din Directiva 79/693, statele
membre pot autoriza utilizarea pe teritoriul acestora a denumirilor ,gemuri” si ,gemuri
extra” pentru a desemna produsele care, desi sunt conforme cu celelalte dispozitii ale
directivei mentionate, prezinti un continut de substanti uscata solubild mai redus de
60 %.

Astfel cum rezulté din al cincilea considerent al Directivei 79/693, prin aceasti exceptie,
legiuitorul comunitar a dorit sa acorde statelor membre posibilitatea de a extinde sau de
a nu extinde la produsele cu un continut redus de zahar notiunile cuprinse in anexaI la
directiva.

Pe de alté parte, conform anexei I la aceasta directivd, gemul reprezintd amestecul, cu o
consistenta adecvata de gel, obtinut din zaharuri, precum si din pulpa si/sau din piureul
unuia sau a mai multe tipuri de fructe. Aceastd anexd prevede de asemenea ci respectiva
cantitate de pulpa si/sau de piure utilizata pentru fabricarea a 1000 de grame de produs
finit trebuie sa fie de minimum 350 de grame in general.

Gemul extra este, in sensul anexei mentionate, amestecul, cu o consistentd adecvata de
gel, obtinut din zaharuri, precum si din pulpa si/sau din piureul unuia sau a mai multe
tipuri de fructe, cu exceptia anumitor fructe care nu pot fi amestecate. Aceeasi anexa
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prevede cé respectiva cantitate de pulpa utilizata pentru fabricarea a 1000 de grame de
produs finit trebuie sa fie de minimum 450 de grame in general.

Din aceste definitii rezulta c diferentele existente intre cele doud denumiri ,,gemuri”
constay, in esentd, in concentratia si in cantitatea de pulpa de fructe utilizata pentru
fabricarea acestora.

In aceasta privinti, nicio prevedere din dispozitiile Directivei 79/693 nu indica faptul ca
produsele considerate ,gemuri extra” trebuie s prezinte un continut de zahar mai
ridicat fata de cel al produselor considerate ,,gemuri” sau ca doar acestea din urma pot
prezenta un continut scazut de zahar.

In sfarsit, cu privire mai precis la Directiva 95/2, trebuie subliniat ca alte dispozitii
previzute in anexele la aceasta se referd in mod distinct si expres la produsele
considerate ,gemuri” sau ,,gemuri extra”.

Astfel, anexa Il la Directiva 95/2, care reia produsele alimentare in care poate fi utilizat
un numdr limitat de aditivi din anexa I, contine doua liste de aditivi distincte, dupa cum
este vorba despre denumirile ,gemuri” sau ,gemuri extra”, in sensul Directivei 79/693.

Partea B din anexa III la Directiva 95/2, privind permiterea conditionatd a utilizérii
dioxidului de sulf si a sulfitilor in anumite produse alimentare, se refera la ,gem, jeleu si
marmeladd in sensul Directivei 79/693/CEE (cu exceptia gemului extra si a jeleului
extra) si [la] alte paste tartinabile de fructe, inclusiv produse cu valoare calorici

scazutd”. Aceastd dispozitie exclude in mod expres utilizarea acestor aditivi in
produsele considerate ,gemuri extra”.
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Din aceasta rezulta ci, atunci cind a redactat listele prevazute in anexa Il si in partea B
din anexa III la Directiva 95/2, in scopul de a identifica, pe de o parte, produsele
alimentare in care poate fi utilizat un numér limitat de aditivi din anexa I la aceasta
directivi si, pe de alta parte, conservantii si antioxidantii permisi conditionat, precum
dioxidul de sulf si sulfitii, legiuitorul comunitar a facut o distinctie clard intre ,gemuri”
si ,gemuri extra”, in sensul Directivei 79/693.

Or, partea A din anexa III la Directiva 95/2 nu permite adaosul de conservanti, precum
sorbatul de potasiu, decét la gemurile cu un continut scdzut de zahdr, fard a oferi
indicatii suplimentare in ceea ce priveste incadrarea lor.

In aceste conditii, rezulta din consideratiile de mai sus ca denumirea ,,gemuri”, in sensul
partii A din anexa III la Directiva 95/2, este utilizatd in mod generic si include atat
produsele considerate ,gemuri”, cat si pe acelea avind denumirea ,,gemuri extra”.

In al doilea rand, trebuie analizat daci gemurile extra, precum cele comercializate de
Darbo, al caror continut de zahir este de 58 %, pot fi considerate ,,gemuri cu un continut
scazut de zahar”, in sensul partii A din anexa III la Directiva 95/2.

In aceasta privint, trebuie subliniat mai intai ca, desi aceasta dispozitie nu prevede
nicio limité sub care un gem poate fi considerat ca avind un continut scazut de zahir, o
interpretare literald a acestei expresii face trimitere la o reducere semnificativa a
continutului de zahér in raport cu un continut de referinta prevazut. Astfel, dispozitia
mentionatd introduce adjectivul ,scdzut” pentru a califica continutul de zahdr impus
pentru gemuri in vederea unui asemenea adaos.
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In observatiile sale scrise, guvernul german considera ca Directiva 95/2 utilizeazi in
mod perfect echivalent notiunile ,cu un continut scazut de zahar” si ,,cu valoare calorici
redusd”. In consecinti, acest guvern face trimitere la definitia notiunii ,cu valoare
caloricd redusd”, in sensul articolului 1 alineatul (3) din Directiva 94/35, potrivit cireia
aceastd notiune impune o reducere cu cel putin 30 % comparativ cu produsul alimentar

original sau cu un produs similar.

in aceasta privintd, este suficient si se evidentieze ci, potrivit diferitelor anexe la
Directiva 95/2, aceste doud notiuni calificd produse diferite, si anume, pe de o parte,
gemurile si, pe de altd parte, produsele similare gemurilor. Din aceasta rezultd ci
legiuitorul comunitar nu a considerat cele doud notiuni ca fiind perfect echivalente si ca
notiunea ,,cu un continut scizut de zahir” nu presupune in mod necesar o reducere cu
30 % comparativ cu o valoare de referinta indicata.

In orice caz, astfel cuam Comisia a subliniat in mod intemeiat in cursul sedintei, rezulta
dintr-o interpretare literald a acestor notiuni c4, in vederea adaosului conservantului
sorbat de potasiu, acestea impun o reducere semnificativa a continutului de zahar al
gemurilor sau a valorii calorice a produselor similare acestora.

In continuare, trebuie aratat ¢, in conformitate cu articolul 1 alineatul (3) din Directiva
95/2, conservantii sunt substante care prelungesc durata de depozitare a produselor
alimentare prin protejarea acestora impotriva deteriorarii cauzate de microorganisme.

Conform criteriilor stiintifice si tehnologice pe baza cirora a fost adoptatd Directiva
95/2, necesitatea tehnologicé de a adauga la gemuri un conservant precum sorbatul de
potasiu nu apare decét pentru cele care au un continut scizut de zahar, cantitatea de
zahdr pe care o contin acestea nefiind suficientd pentru a asigura conservarea lor.
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Or, conform celui de al doilea considerent al Directivei 95/2, primul lucru care ar trebui
luat in considerare la stabilirea oricaror norme privind aditivii alimentari si conditiile
lor de utilizare este protectia consumatorului.

Astfel, conform articolului 2 alineatul (1) din Directiva 95/2, se pot utiliza, in produse
alimentare, in scopurile mentionate la articolul 1 alineatele (3) si (4) din aceasti
directivi, numai substantele specificate in anexele I, III, IV si V.

In aceasti privint3, Curtea s-a pronuntat in sensul ca necesitatea tehnologici este strans
legatéd de evaluarea a ceea ce este necesar pentru protectia sanétatii publice. Astfel, in
lipsa unei necesitéti tehnologice care sa justifice utilizarea unui aditiv, nu exista niciun
motiv pentru asumarea riscului potential pentru sénatate care rezultid din permiterea
utilizarii acestui aditiv (a se vedea Hotéararea din 20 martie 2003, Danemarca/Comisia,
C-3/00, Rec., p. I-2643, punctul 82).

Un astfel de obiect de protectie a sanatatii publice impune, asadar, limitarea utilizarii
acestor aditivi in produsele alimentare si in special a conservantilor precum sorbatul de
potasiu, in cazul unei necesititi tehnologice specifice. In aceasti privinti, partea A din
anexa III la Directiva 95/2 impune o reducere semnificativd a continutului de zahér al
gemurilor in vederea satisfacerii, prin adaosul de sorbat de potasiu, a unei necesititi
tehnologice de conservare.

In spetd, intrucit valoarea de referinti a continutului de zahir al gemurilor a fost
stabilita la 60 % de Directiva 79/693, produsele considerate ,,gemuri extra”, precum cele
in discutie in actiunea principald, al caror continut de zahar este de 58 %, prezintda un
continut de zahdr care nu este decat foarte putin redus in raport cu aceasta valoare de
referinta de 60 %.

In sfarsit, trebuie adiugat c4, astfel cum a aritat guvernul francez in cursul sedintei,
articolul 7 alineatul (3) litera (b) din Directiva 79/693 prevede ci etichetele produselor
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definite in anexa I la aceasta directiv4, intre care cele considerate ,,gemuri” si ,gemuri
extra”, trebuie s cuprindi mentiunea obligatorie ,,continut total de zahar: ... gla 100 g”,
cu o toleranta de + 3 grade refractometrice.

Astfel, legiuitorul comunitar a recunoscut ca o variatie de + 3 puncte in raport cu o
valoare de referinta de 60 % nu poate modifica in mod semnificativ continutul de zahar
al produselor considerate ,gemuri” si ,gemuri extra”. In spetd, un gem extra al cirui
continut de zahir este de 58 % se incadreazi in limitele de admisibilitate prevazutd de
legiuitorul comunitar la momentul mentiondrii continutului de zahir pe etichetele
produselor in discutie.

Din aceasta rezulté ci, avind in vedere modul de redactare a partii A din anexa III la
Directiva 95/2, necesitatea tehnologica impusé pentru adaosul de conservanti, precum
si obiectivul de protectie a sinatétii publice, prevazute de aceastd directiva, astfel de
gemuri nu sunt avute in vedere de dispozitia mentionata.

In consecinti, trebuie raspuns la prima si la a doua intrebare ci notiunea ,gemuri cu un
continut scazut de zahar”, mentionaté in partea A din anexa III la Directiva 95/2, se
refera la gemurile considerate ,gemuri” si ,gemuri extra” al ciror continut de zahdr este
semnificativ redus in raport cu valoarea de referintd de 60 %. Produsele considerate
»gemuri extra” al cdror continut de zahar este de 58 % nu pot fi considerate ca avand un
continut scazut de zahar in sensul acestei dispozitii.

Avand in vedere raspunsul la prima si la a doua intrebare, nu este necesar si se raspunda
la a treia intrebare formulata de instanta de trimitere.
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Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia s se pronunte cu
privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei ramburséri.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Notiunea ,gemuri cu un continut sciazut de zahir”, mentionata in partea A din
anexa III la Directiva 95/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
20 februarie 1995 privind aditivii alimentari, altii decat colorantii si indulcitorii,
astfel cum a fost modificata prin Directiva 98/72/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 15 octombrie 1998, se refera la gemurile considerate ,,gemuri” si
»gemuri extra” al caror continut de zahar este semnificativ redus in raport cu
valoarea de referinta de 60 %. Produsele considerate ,gemuri extra” al caror
continut de zahar este de 58 % nu pot fi considerate ca au un continut scizut de
zahar in sensul acestei dispozitii.

Semnaturi
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