ADOLF DARBO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($tvrtd komora)
z 10. septembra 2009 *

Vo veci C-366/08,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Oberlandesgericht Miinchen (Nemecko) z 31. jula 2008
a doruceny Stdnemu dvoru 11. augusta 2008, ktory stvisi s konanim:

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

proti

Adolf Darbo AG,

SUDNY DVOR (tvrta komora),

v zloZeni: predseda stvrtej komory K. Lenaerts, sudcovia T. von Danwitz, E. Juhdsz,
G. Arestis (spravodajca) a ]. Malenovsky,

* Jazyk konania: nem¢ina.
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generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: N. Nancev, referent,

so zretelom na pisomnd cast konania a po pojednavani z 20. maja 2009,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, v zastipeni: R. Burkhardt,
Rechtsanwalt,

Adolf Darbo AG, v zastiipeni: D. Gorny, Rechtsanwalt,

nemeckd vlada, v zastipeni: M. Lumma a J. Moller, splnomocneni zastupcovia,

franctizska vldda, v zastipeni: A. Adam a R. Loosli-Surrans, splnomocneni
zastupcovia,

rakuska vlada, v zastGpeni: C. Pesendorfer, splnomocnend zdstupkyna,
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— polska vldda, v zastipeni: M. Dowgielewicz, splnomocneny zdstupca,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastapeni: F. Erlbacher a L. Pignataro-Nolin,
splnomocnenf zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocéuti generdlneho advokata, Ze vec bude
prejednana bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu prilohy III ¢asti A smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 95/2/ES z 20. februara 1995 o potravinarskych
pridavnych latkach inych ako farbiva a sladidl4 (U. v. ES L 61, s. 1; Mim. vyd. 13/015,
s. 50), zmenenej a doplnenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 98/72/ES
z 15. oktébra 1998 (U. v. ES L 295, s. 18; Mim. vyd. 13/021, s. 126, dalej len ,smer-
nica 95/2“), a prilohy I casti II druhého odseku smernice Rady 2001/113/ES
z 20. decembra 2001, vztahujlicej sa na ovocné dzemy, rosoly a marmelady a sladené
gastanové pyré ur¢ené na fudski spotrebu (U.v. ES L 10, s. 67; Mim. vyd. 13/027, s 190).

Tento navrh bol predlozeny v ramci sporu medzi Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs eV (dalej len ,,ZBW*) a Adolf Darbo AG (dalej len ,Darbo), spolo¢nosti
zaloZenej podla rakuskeho préava, tykajiceho sa zdkazu Darbo uvddzat na trh
v Nemecku extra dzem, do ktorého bola pridand konzervac¢na latka sorban draselny
(E 202), a povinnosti nahradit ZBW naklady, ktoré mu vznikli v sdvislosti s tradnou
vyzvou.
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Podla druhého oddvodnenia smernice 95/2 je pri akychkolvek zdsadédch tykajicich sa
potravinarskych pridavnych litok a podmienok ich pouzivania v prvom rade
nevyhnutné zohladnit ochranu spotrebitela.

Stvrté odovodnenie tejto smernice uvadza, ze najnovsie vedecké a toxikologické
informécie o pridavnych latkach do potravin hovoria, Ze niektoré sa smt povolit len pre
urcité potraviny a pri urcitych podmienkach pouzivania.

Podla ¢lanku 1 uvedenej smernice je tito smernica $pecifickou smernicou tvoriacou
cast Gplnej smernice v zmysle ¢lanku 3 smernice Rady 89/107/EHS z 21. decembra
1988 o aproximadcii pravnych predpisov ¢lenskych statov tykajicich sa potravinarskych
pridavnych latok povolenych na pouZitie v potravinich uréenych na Iudskud spotrebu
(U.v. ES L 40, s. 27; Mim. vyd. 13/009, s. 311). Smernica 95/2 sa vztahuje na pridavné
latky, s vynimkou farbiv a sladidiel, a nevztahuje sa na enzymy, s vynimkou tych, ktoré
si uvedené v prilohdch tejto smernice.

Vstlade s ¢lankom 1 ods. 3 pism. a) uvedenej smernice st konzervac¢né latky latkami,
ktoré predlzuji dobu pouzitia potravin tak, Ze ich chrania pred mikrobidlnou nakazou.
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Podla ¢lanku 2 ods. 1 a 4 smernice 95/2:

»1. Na tcely spomenuté v ¢lanku 1 ods. 3 a ¢lanku 1 ods. 4 médzu byt v potraviniach
pouzité iba latky uvedené v prilohach I, III, IVa V.

4. Pridavné latky podla priloh III a IV mozno pouzivat len do potravin, ktoré st v tychto
prilohdch uvedené, a pri podmienkach, ktoré st tam definované.

Priloha III ¢ast A tejto smernice sa tyka podmienecne povolenych konzerva¢nych latok
a antioxidantov, akymi st sorbany, benzoany a p-hydroxybenzoany. Sorban draselny
moze byt pridany do tychto potravin:

Dzemy, rosoly, marmelddy s nizkym obsahom cukru, ako aj podobné vyrobky so
znizenou energetickou hodnotou alebo bez cukru a iné ovocné natierky, Mermeladas.
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... [neoficidlny prekiad)

Priloha III ¢ast B uvedenej smernice stanovuje, ze oxid siri¢ity a siri¢itany sa mozu
pridat do tychto potravin:

Dzemy, 7elé, marmelddy podla definicie v smernici [Rady] 79/693/EHS [z 24. jula 1979
o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych statov vztahujtcich sa na ovocné dzemy,
rosoly a marmelddy, ako aj na sladené gastanové pyré — neoficidlny preklad (U. v. ES
L 205, s. 5), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 88/593/EHS z 18. novembra 1988
(U. v. ES L 318, s. 44, dalej len ,smernica 79/693‘] (okrem extra-dzemu a extra-zelé)
a podobné ovocné natierky vcitane nizkoenergetickych vyrobkov [vyrobkov so
zniZenou energetickou hodnotou — neoficidlny preklad).

Piate odovodnenie smernice 79/693 znie: ,kedZe na niektorych trhoch sa objavi novy
druh vyrobkov so znizenym obsahom cukru, ale priemyselny vyvoj tychto vyrobkov sa
zatial nezastavil; kedZe je vhodné zatial ponechat ¢lenskym $tditom moznost rozsirit
ponuku dzemov, rosolov, marmeldd alebo sladeného gastanového pyré o tieto
vyrobky...“. [neoficidlny preklad]
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Podla ¢lanku 1 tejto smernice sa tdto smernica uplatiiuje najma na ,dzem“ a ,extra
dzem®”.

Vstlade s ¢lankom 2 uvedenej smernice prijmu ¢lenské $téty véetky potrebné opatrenia
na to, aby vyrobky definované v prilohe I tejto smernice mohli byt uvddzané na trh, iba
ak zodpovedajui definicidm a podmienkam stanovenym v tejto smernici.

Podla ¢lanku 3 smernice 79/693:

»1. Oznacenia pouzité v prilohe I sa vztahuja iba na vyrobky, ktoré sd v tejto prilohe
definované a ktorych obsah rozpustnej susiny urceny refraktometrom je 60 % alebo
viac.

2. Clenské $taity mozu okrem iného dovolit pouzivat na svojom tzemi ndzvy pre
vyrobky definované v prilohe I, ktorych obsah rozpustnej susiny je menej ako 60 %
a ktoré su zaroven v sulade s inymi ustanoveniami tejto smernice, s vynimkou
ustanoveni uvedenych v prilohe III ¢asti B smernice.

... [neoficidlny prekiad)
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1 Clanok 7 ods. 3 pism. b) tejto smernice znie:

»Oznacenie vyrobkov uvedenych v prilohe I obsahuje aj tieto povinné udaje:

b) pojem ,celkovy obsah cukru... gramov na 100 gramov’ pricom uvedené cislo
predstavuje hodnotu urc¢end refraktometrom pri 20°C pre hotovy vyrobok pri
tolerancii + 3 refraktometrické stupne...“ [neoficidlny preklad]

15 Priloha I uvedenej smernice stanovuje nasledujuce definicie konec¢nych vyrobkov,
najmd extra dzemu a dzemu:

1. extra dZzem:

zmes z cukrov a drene dovedend do vhodnej zrosolovatenej konzistencie:
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— bud jedného druhu ovocia,

— alebo viacerych druhov ovocia, okrem jablk, hrusiek, clingstonskych sliviek,
mel6nov, vodovych melénov, hrozna, tekvice, uhoriek a rajc¢iakov.

Mnozstvo drene pouzitej na vyrobu 1000 gramov hotového vyrobku nesmie byt
mensie ako:

450 gramov — vSeobecne,

. dzem:

zmes z cukrov, drene a/alebo  pretlaku dovedend do vhodnej zrosolovatenej
konzistencie:

— bud jedného druhu ovocia,

— alebo viacerych druhov ovocia.
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Mnozstvo drene a/alebo pretlaku pouzitého na vyrobu 1000 gramov hotového
vyrobku nesmie byt mensie ako:

350 gramov — v$eobecne,

@

..“ [neoficidlny preklad)

V stilade s ¢lankom 1 smernice 2001/113, ktora zrusila smernicu 79/693 s icinnostou
od 12. jula 2003, sa smernica 2001/113 uplatniuje na vyrobky definované v prilohe I,
okrem vyrobkov urcenych na vyrobu jemnych pekarskych vyrobkov, cukrarskych
vyrobkov a trvanlivého peciva.

Priloha I smernice 2001/113 nijako podstatne nemeni definicie pojmov ,dzem®a ,extra
dzem” stanovené v prilohe I smernice 79/693. Cast II prilohy I okrem toho stanovuje:

»Vyrobky definované v casti I musia mat obsah rozpustnej susiny 60 % alebo viac,
urceny refraktometrom, okrem tych vyrobkov, v ktorych st cukry Gplne alebo ¢iastocne
nahradené sladidlami.

Bez ohladu na ¢ldnok 5 ods. 1 smernice [Eur6pskeho parlamentu a Rady] 2000/13/ES
[z 20. marca 2000 o aproximécii pravnych predpisov ¢lenskych Stitov tykajucich sa
oznacovania, prezenticie a reklamy potravin (U. v. ES L 109, s. 29; Mim. vyd. 15/005,
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s. 75] vsak clenské staty mozu dovolit vyhradené nazvy pre vyrobky definované v Casti I,
ktorych obsah rozpustnej susiny je menej ako 60 %, aby zohladnili niektoré individuélne
pripady.”

Clanok 1 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/35/ES z 30 jina 1994
o sladidlach pouzivanych v potravinach (U. v. ES L 237, s. 3; Mim. vyd. 13/013, s. 288)
znie:

»3. Na tcely tejto smernice pojmy ,bez pridania cukru’ a ,s redukovanou energiou [so
znizenou energetickou hodnotou — neoficidlny preklad]‘ uvadzané v stlpci III prilohy
budt definované nasledovne:

— ,bez pridania cukru’: bez akéhokolvek pridania mono— alebo di— sacharidov alebo
akejkolvek inej potraviny pouZivanej pre jej sladiace vlastnosti,

— s redukovanou energiou [so znizenou energetickou hodnotou — neoficidlny
preklad]: s hladinou energie redukovanou minimélne o 30% v porovnani
s pdvodnou potravinou alebo podobnym vyrobkom.*
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Vniitrostdtna prdvna uprava

Nemecka pravna dGprava

Podla § 6 zdkonnika o potravinich, predmetoch beznej spotreby a krmivach
(Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuchs) z 1. septembra
2005, v zneni z 26. aprila 2006 (BGBI. 2006 I, s. 945):

»Zéakazy pre potravinirske pridavné latky

1. Je zakdzané:

(1) v pripade komerc¢nej vyroby alebo spracovania potravin, ktoré sd urcené na
uvedenie na trh:

a) pouzivat nedovolené potravinirske pridavné latky...,

(2) pri obchodovani uviest na trh potraviny, ktoré boli vyrobené alebo spracované
v rozpore so zdkazom v bode 1 alebo ktoré nezodpovedaji pravnemu predpisu
prijatému na zéklade § 7 ods. 1 alebo 2 bodu 1 alebo 5.
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V stlade so zoznamami 1 a 2, ktoré sa nachddzaju v prilohe 5 casti A nariadenia
o povoleni pouzivania pridavnych latok na technologické tcely (Verordnung iiber die
Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu technologischen Zwecken)
z 29. januara 1998 (BGBL. 1998 1, s. 230), je sorban draselny povoleny iba pre ,dzemy,
rosoly, marmelddy s nizkym obsahom cukru, ako aj podobné vyrobky so zniZenou
energetickou hodnotou alebo bez cukru a iné ovocné natierky; Mermeladas”.

Podla § 4 nariadenia o dzemoch a niektorych podobnych vyrobkoch (Verordnung iiber
Konfitiiren und einige &hnliche Erzeugnisse) z 23. oktébra 2003 (BGBI. 2003 L, s. 2151)
potraviny, ktoré majui oznacenie vymenované v prilohe 1 tohto nariadenia bez toho, aby
zodpovedali vyrobnym poziadavkdm uvedenym v tejto prilohe, nemozu byt komercne
uvadzané na trh.

Priloha 1 cast 1 uvedeného nariadenia upravuje vyrobné poziadavky pre dzemy
s oznaCenim ,extra dzem“ v stilade so smernicou 2001/113/ES. Cast II tejto prilohy znie:

»1. V odseku 1 definované vyrobky musia obsahovat minimélne 60 % rozpustnej
susiny...; z toho st vynaté vyrobky, v ktorych bol cukor celkovo alebo ¢iasto¢ne
nahradeny sladidlami podla nariadenia o povoleni pouzivania pridavnych latok.
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Rakuska pravna Gprava

§ 3 nariadenia spolkovej ministerky pre zdravie a Zeny o dzemoch, rosoloch
a marmelddach a sladenom gastanovom pyré (Verordnung der Bundesministerin fiir
Gesundheit und Frauen iiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem)
z roku 2004 (BGBL. 11, 367/2004) znie:

»1. V.§ 1 ods. 1 definované vyrobky musia obsahovat minimalne 60 % rozpustnej
susiny...; z toho su vynaté vyrobky, v ktorych bol cukor celkovo alebo ciasto¢ne
nahradeny sladidlami. ...

2. Dzemy, rosoly a marmelady s nizkym obsahom cukru musia obsahovat menej nez
60 %, ale minimalne 45 % rozpustnej susiny... a musia zodpovedat v suvislosti s ich
obsahom ovocia minimélnym poziadavkdm na vyrobky kategérie extra.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Darbo uvadza na trh pod oznacenim ,extra dzem”“ dzemy tak v 25-gramovom baleni,
ako aj vo velkych baleniach uré¢enych na vyrobu jemného peciva, ktoré obsahuja sorban
draselny (E 202) a preukazuji 58 %-ny obsah cukru a tym aj susiny.

ZBW, zalobkyna v konani vo veci samej na prvom stupni, sa domnieva, ze dotknuté
dzemy nemaju nizky obsah cukru, a navrhla Landgericht Miinchen nariadit Darbo, aby
upustil od uvadzania uvedenych dzemov na trh v Nemecku a nahradil naklady, ktoré
vznikli ZBW v stvislosti s iradnou vyzvou.
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Darbo navrhol Zalobu zamietnut a uviedol, Ze jeho dZemy maju taky nizky obsah cukru,
Ze pridanie sorbanu draselného je povolené na zaklade smernice 95/2. Darbo takisto
uvadza, Ze jeho dZemy v Rakdsku boli uvedené na trh v stlade s pravnymi predpismi,
a preto je aj ich uvedenie na trh v Nemecku pripustné.

Rozsudkom z 25. septembra 2007 Landgericht Miinchen vyhovel navrhu ZBW. Darbo
voci tomuto rozsudku podal odvolanie na Oberlandesgericht Miinchen.

Podla tohto stidu, ak pojem ,s nizkym obsahom cukru“ v zmysle prilohy III ¢asti A
smernice 95/02 neobsahuje dzemy s oznacenim ,extra dzem®, neméze byt do tychto
dzemov pridany ako konzerva¢nd latka sorban draselny. V tejto situdcii by Darbo nebol
opravneny uvadzat na trh svoje extra dzemy ani v Nemecku, ani v Rakusku.

Pokial naopak extra dZemy nie st z definicie ,,dZem s nizkym obsahom cukru“ vyli¢ené,
tak rozhodnutie veci samej zavisi od podmienok, za ktorych je mozné tieto dzemy
povazovat za dZzemy s nizkym obsahom cukru. V tejto stvislosti je potrebné urcit, ¢i
tento pojem zahrna aj dZemy, ktorych obsah rozpustnej susiny je 58 %.

Za tychto okolnosti Oberlandesgericht Miinchen rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa pojem ,dzem s nizkym obsahom cukru‘ uvedeny v prilohe III casti A
smernice 95/2... vykladat v tom zmysle, Ze zahfna aj dzemy s oznacenim ,extra
dzem"?
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2.V pripade kladnej odpovede na prvi otazku:

a) Ako je vlastne potrebné vykladat pojem ,dZzem s nizkym obsahom cukru’
uvedeny v prilohe III ¢asti A smernice 95/2...7

b) M4 sa vykladat tento pojem predovsetkym v tom zmysle, Ze zahina aj dzemy
s oznacenim ,extra dZzem', s obsahom rozpustnej susiny 58 %?

3.V pripade kladnej odpovede na otdzky 1 a 2 pism. b):

Maé sa [priloha I ¢ast II druhy odsek] smernice 2001/113 vykladat v tom zmysle, ze
oznacenie ,extra dzem‘ sa moze pouzit aj na oznacenie dZemov, ktoré obsahuja
menej ako 60 % rozpustnej susiny, ak podlieha oznacenie ,dzem' pre takéto dzemy
rovnako prisnym podmienkam?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Vnutrostatny sud sa svojimi dvoma prvymi otiazkami, ktoré je potrebné skumat
spolo¢ne, v podstate pyta, ¢i pojem ,dzem s nizkym obsahom cukru“ uvedeny
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v prilohe I1I ¢asti A smernice 95/2 zahfnia dZemy s oznacenim ,extra dzem*, ktoré maju
obsah cukru 58 %.

Aby bolo mozné odpovedat na polozenti otizku, treba najprv urcit, ¢i oznacenie ,,dZem"
v zmysle tohto ustanovenia zahfna vyrobky oznacené ,extra dzem".

Smernica 95/2 ako $pecifickd smernica tvoriaca cast iplnej smernice v zmysle ¢lanku 3
smernice 89/107 sa tyka harmonizacie pravnych predpisov clenskych statov tykajicich
sa pouzivania urcitych pridavnych latok povolenych na pouzitie v niektorych
potravindch uréenych na Tudskua spotrebu.

Priloha III smernice 95/2 sa tyka podmiene¢ne povolenych konzerva¢nych latok
a antioxidantov, ktoré mézu byt pridané do niektorych potravin. Cast A tejto prilohy
najmi stanovuje, Ze sorban draselny méze byt pridany iba do ,dzemov, rosolov,
marmeldd s nizkym obsahom cukru, ako aj podobnych vyrobkov so znizenou
energetickou hodnotou alebo bez cukru a inych ovocnych natierok, Mermeladas”.
[neoficidlny preklad)|

Znenie tohto ustanovenia uvidza pojem ,dZem s nizkym obsahom cukru® bez toho, aby
spresnil, ¢i oznacenie ,dzem"“ je pouZité vSeobecne, t. j. ¢i zahfna nielen vyrobky
oznacené ako ,dzem", ale aj vyrobky oznacené pojmom ,extra dzem".

KedZe smernica 95/2 pojem ,dzem“ nedefinuje, je potrebné odkdzat na smer-
nicu 79/693 o aproximdcii pravnych predpisov ¢lenskych $tatov vztahujicich sa najmé
na ovocné dzemy, ktor4 je uplatnitelnd v ¢ase skutkovych okolnosti veci samej, aby bolo
mozné urdit, ¢i vzhladom na tito smernicu vyrobky oznaéené ,extra dzem“ mdzu mat
nizky obsah cukru.
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V tejto stvislosti treba spresnit, Ze smernica 2001/113, ktord zrusila smernicu 79/693
s i¢inkom od 12. jula 2003, nijako podstatne nemeni definicie pojmov ,dzem” a ,extra
dzem“ stanovené smernicou 79/693.

Clanok 3 ods. 1 smernice 79/693 stanovuje, Ze nazvy uvedené v prilohe I tejto smernice
st vyhradené pre vyrobky, ktoré st v iom definované a ktorych obsah rozpustnej susiny
urceny refraktometrom je 60 % alebo viac.

Okrem toho v stlade s odsekom 2 prvym pododsekom uvedeného ¢lanku 3 ¢lenské
$taty mozu dovolit pouzivat na svojom izemi ndzvy ,,dzem” a ,extra dzem" pre vyrobky,
ktorych obsah rozpustnej susiny je menej ako 60 % a ktoré st zaroven v stilade s inymi
ustanoveniami tejto smernice.

Ako vyplyva z piateho odévodnenia smernice 79/693, normotvorca Spolocenstva chcel
touto vynimkou ponechat ¢lenskym $titom moznost rozsirit ponuku vyrobkov, ktoré
st upravené v prilohe I tejto smernice, o vyrobky so znizenym obsahom cukru.

Okrem toho v sulade s prilohou I tejto smernice je dZem zmes z cukrov, drene a/alebo
pretlaku dovedend do vhodnej zrésolovatenej konzistencie z jedného alebo viacerych
druhov ovocia. Tato priloha rovnako uvadza, Ze mnozstvo drene a/alebo pretlaku
pouzitého na vyrobu 1000 gramov hotového vyrobku nesmie byt mensie ako
350 gramov v$eobecne.

Extra dzem je v zmysle uvedenej prilohy zmes z cukrov a drene dovedend do vhodnej
zrosolovatenej konzistencie z jedného alebo viacerych druhov ovocia, okrem urcitych
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druhov ovocia, ktoré nemozu byt zmiesané. T4 istd priloha uvddza, ze mnozZstvo drene
pouzitej na vyrobu 1 000 gramov hotového vyrobku nesmie byt mensie ako 450 gramov
vSeobecne.

Z tychto definicii vyplyva, Ze rozdiely, ktoré st medzi tymito dvoma ndzvami ,dZzem®, si
v zdsade v koncentrdcii a v mnozstve drene pouzitej na ich vyrobu.

V tejto stvislosti ni¢ v ustanoveniach smernice 79/693 nenaznacuje, Ze vyrobky
oznacené ako ,extra dzem“ musia obsahovat mnozstvo cukru vécsie ako vyrobky
oznacené ako ,,dzem*” alebo Ze iba tieto posledné uvedené mozu mat nizky obsah cukru.

Pokial ide osobitne o smernicu 95/2, treba uviest, Ze ostatné ustanovenia jej priloh sa
tykaju zretelne a vyslovne vyrobkov oznaéenych bud ako ,dzem", alebo ako ,extra
dzem®.

Priloha II smernice 95/2, uvadzajuca potraviny, pri ktorych vyrobe mozno
v obmedzenom rozsahu pouzivat pridavné litky do potravin uvedené v prilohe I tejto
smernice, totiz obsahuje dva zoznamy pridavnych latok do potravin, odli$ujtce sa podla
toho, ¢i ide v zmysle smernice 79/693 o ,dzemy*, alebo o ,extra dzemy*.

Priloha IIT ¢ast B smernice 95/2, ktora sa tyka podmienecného povolenia oxidu
siri¢itého a siri¢itanov v niektorych potravinach, uvadza ,,dzemy, Zelé, marmelady podla
definicie v smernici 79/693/EHS (okrem extra-dZzemu a extra-zelé) a podobné ovocné
nétierky vcitane nizkoenergetickych vyrobkov [vyrobkov so zniZzenou energetickou
hodnotou — neoficidlny preklad]”. Toto ustanovenie vyslovne vylucuje pridanie tychto
latok do vyrobkov oznacenych ako ,extra dzem*®.
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Z toho vyplyva, Ze normotvorca SpoloCenstva v case zostavovania zoznamov
stanovenych v prilohe II a v prilohe III ¢asti B smernice 92/5 na ucely urcenia na
jednej strane potravin, do ktorych mozno pouzit obmedzeny pocet pridavnych latok do
potravin stanovenych v prilohe I tejto smernice, a na druhej strane podmienecne
povolenych konzervac¢nych latok a antioxidantov, akymi st oxid siri¢ity a siricitany,
jasne odlisil nazvy ,dzemy” a ,extra dzemy“ v zmysle smernice 79/693.

Priloha III ¢ast A smernice 95/2 povoluje pridanie konzerva¢nych latok, akou je sorban
draselny, iba do dzemov s nizkym obsahom cukru, bez dopliujiceho uvedenia ich
oznacenia.

Za tychto podmienok z predchadzajuicich tvah vyplyva, Ze oznacenie ,dzem" v zmysle
prilohy III casti A smernice 95/2 je pouzité vSeobecne a zahrfna tak vyrobky oznacené
ako ,,dzem®, ako aj vyrobky oznacené ako ,extra dzem”.

Po druhé je potrebné preskimat, ¢i extra dzem uvadzany na trh spolo¢nostou Darbo,
ktorého obsah cukru je 58 %, médze byt v zmysle prilohy III casti A smernice 95/2
oznaceny ako ,,dzem s nizkym obsahom cukru®.

V tejto stvislosti treba najprv uviest, Ze kedze toto ustanovenie nestanovuje Ziadnu
hranicu, pod ktori mozno dzem oznacit ako dZzem s nizkym obsahom cukru, doslovny
vyklad tohto pojmu odkazuje na zjavné znizenie obsahu cukru vo vztahu k obsahu, na
ktory sa viaze. Uvedené ustanovenie totiz uvddza na oznacenie obsahu cukru
pozadovaného pre takéto dZzemy privlastok ,nizky*.
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Nemecka vlada sa vo svojich pisomnych pripomienkach domnieva, Ze smernica 95/2
pouziva uplne rovnocenne pojmy ,s nizkym obsahom cukru“ a ,so zniZenou
energetickou hodnotou®. Této vlada na zdklade toho odkazuje na definiciu pojmu ,so0
znizenou energetickou hodnotou” v zmysle ¢lanku 1 ods. 3 smernice 94/35, podla
ktorého tento pojem vyzaduje zniZenie minimalne o 30% v porovnani s poévodnou
potravinou alebo podobnym vyrobkom.

V tejto suvislosti postacuje uviest, Ze v stilade s réznymi prilohami smernice 95/2 tieto
dva pojmy oznacuju rézne vyrobky, a to na jednej strane dZzemy a na druhej strane
vyrobky podobné dzemom. Z toho vyplyva, Ze normotvorca Spolo¢enstva nepovazoval
tieto dva pojmy za dplne rovnocenné a ze pojem ,s nizkym obsahom cukru®
nepredpokladd nevyhnutne znizenie o 30 % vo vztahu k obsahu, na ktory sa viaze.

V kazdom pripade, ako to spravne uviedla aj Komisia poc¢as pojednéavania, z doslovného
vykladu tychto dvoch pojmov vyplyva, Ze na tcely pridania konzervacnej latky sorban
draselny si vyzaduju zjavné zniZenie obsahu cukru v dZzeme alebo energetickej hodnoty
dzemom podobnych vyrobkov.

Nasledne je potrebné uviest, Ze v silade s ¢lankom 1 ods. 3 smernice 95/2 konzervaéné
latky st latky, ktoré predlzuju dobu pouzitia potravin tak, Ze ich chrania pred
mikrobidlnou nakazou.

Podla vedeckych a technologickych kritérii, na zdklade ktorych bola smernica 95/2
prijatd, technologickd potreba pridat do dZzemov konzervac¢nu latku, akou je sorban
draselny, sa objavuje pri dzemoch s nizkym obsahom cukru, kedze mnozstvo cukru,
ktoré obsahuju, nestac¢i na zabezpecenie ich konzervicie.
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Podla druhého od6vodnenia smernice 95/2 je totiz pri akychkolvek zdsadéach tykajucich
sa potravindrskych pridavnych latok a podmienok ich pouZivania v prvom rade
nevyhnutné zohladnit ochranu spotrebitela.

Vstilade s ¢lankom 2 ods. 1 smernice 95/2 mézu byt v potravinach na tcely spomenuté
v ¢lanku 1 ods. 3 a ¢lanku 1 ods. 4 tejto smernice pouzité iba latky uvedené v prilohach,
III, IVaV.

V tejto suvislosti Sidny dvor rozhodol, Ze technologickd potreba sa tizko viaze na
postudenie toho, ¢o je potrebné na ochranu verejného zdravia. Ak totiz neexistuje
technologickd potreba oddévodnujica pouzitie pridavnej latky, nie je dévod podstu-
povat potencidlne zdravotné riziko vyplyvajice z povolenia pouzit tuto latku (pozri
rozsudok z 20. marca 2003, Dansko/Komisia, C-3/00, Zb. s. I-2643, bod 82).

Tento ciel ochrany verejného zdravia teda vyzaduje, aby sa pouzivanie takychto
pridavnych latok do potravin, a najmé konzervacnych latok, akou je sorban draselny,
obmedzilo na osobitné technologické potreby. V tejto stvislosti priloha III cast A
smernice 95/2 vyzaduje zjavné zniZenie obsahu cukru v dZeme na to, aby bolo potrebné
pokryt technologickt potrebu konzervécie pridanim sorbanu draselného.

KedZe referenénd hodnota obsahu cukru v dZemoch bola smernicou 79/693 ur¢end na
60 %, vyrobky v prejednavanej veci povazované za ,extra dzem®, ktorych obsah cukru je
58 %, obsahuju vysku cukru, ktora je iba trochu zniZzena v porovnani s referen¢nou
hodnotou 60 %.

Nakoniec je potrebné doplnit, ze tak, ako uviedla francizska vldda na pojednévani,
¢lanok 7 ods. 3 pism. b) smernice 79/693 stanovuje, Ze oznacenie vyrobkov uvedenych
v prilohe I tejto smernice, medzi ktorymi st aj ,dzemy* a ,extra dZzemy*, musi povinne
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obsahovat aj Gdaj ,celkovy obsah cukru... gramov na 100 gramov* [neoficidlny preklad)],
pricom uvedené ¢islo predstavuje hodnotu urcend refraktometrom pri tolerancii + 3
refraktometrické stupne.

Normotvorca Spolocenstva takisto uviedol, Ze varidcia + 3 stupne v porovnani
s referen¢nou hodnotou 60 % nepostacuje na dostatocni zmenu obsahu cukru vo
vyrobkoch oznacenych ako ,dzem” a ,extra dzem“. V prejedndvanej veci extra dzem,
ktorého obsah cukru je 58 %, zostdva pri uvddzani obsahu cukru na oznaceni
predmetného vyrobku v toleranc¢nej hranici stanovenej normotvorcom Spolocenstva.

Z toho vyplyva, ze vzhladom na znenie prilohy III ¢asti A smernice 95/2 technologickd
potrebu pozadovanu na pridanie konzerva¢nych latok, ako aj ciel ochrany verejného
zdravia, stanovené touto smernicou, sa toto ustanovenie takychto dzemov netyka.

Na prva a druhti otdzku preto treba odpovedat tak, Ze pojem ,,dZzem s nizkym obsahom
cukru®, uvedeny v prilohe III ¢asti A smernice 95/2, sa tyka dzemov oznacenych ako
»-dzemy* a ,extra dzemy*, ktorych obsah cukru je zna¢ne nizsi v porovnani s referen¢nou
hodnotou 60 %. Vyrobky oznacené ako ,extra dzem®, ktorych obsah cukru je 58 %, sa
nemoOzu povazovat za vyrobky s nizkym obsahom cukru v zmysle tejto smernice.

Vzhladom na odpoved na prva a druhd otdzku nie je potrebné odpovedat na tretiu
otazku polozend vnutrostatnym stidom.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu k i¢astnikom konania
vo veci samej incidencny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou postupu
v konani pred vnutrostitnym stidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny
sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu
dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sidny dvor ($tvrtd komora) rozhodol takto:

Pojem ,,dZem s nizkym obsahom cukru“, uvedeny v prilohe III ¢asti A smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 95/2/ES z 20. februara 1995 o potravinarskych
pridavnych latkach inych ako farbiva a sladidla, zmenenej a doplnenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 98/72/ES z 15. oktébra 1998, sa tyka dZemov
oznacenych ako ,dzemy“ a ,extra dzemy“, ktorych obsah cukru je znac¢ne nizsi
v porovnani s referencnou hodnotou 60 %. Vyrobky oznacené ako ,extra dzem*,
ktorych obsah cukru je 58 %, sa nemézu povazovat za vyrobky s nizkym obsahom
cukru v zmysle tejto smernice.

Podpisy
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