ADOLE D DARBO
A BIROSAG ITELETE (negyedik tanécs)
2009. szeptember 10.*

A C-366/08. sz. tigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem térgydban,
amelyet az Oberlandesgericht Miinchen (Németorszdg) a Birdsighoz 2008.
augusztus 11-én érkezett, 2008. julius 31-i hatdrozatdval terjesztett el6 az el6tte

a Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

és

az Adolf Darbo AG

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tanécs),

tagjai: K. Lenaerts tandcselndk, T. von Danwitz, Juhdsz E., G. Arestis (el6add)
és J. Malenovsky birak,

* Az eljéras nyelve: német.
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fétanacsnok: Y. Bot,
hivatalvezetd: N. Nanchev tandcsos,

tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2009. mdjus 20-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

a Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV képviseletében R. Burk-
hardt Rechtsanwalt,

az Adolf Darbo AG képviseletében D. Gorny Rechtsanwalt,

a német kormany képviseletében M. Lumma és J. Moller, meghatalmazotti
mindségben,

a francia kormany képviseletében A. Adam és R. Loosli-Surrans, meghatalmazotti
mindségben,

az osztrak kormany képviseletében C. Pesendorfer, meghatalmazotti minéségben,
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- alengyel kormany képviseletében M. Dowgielewicz, meghatalmazotti minéségben,

- az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga képviseletében F. Erlbacher és L. Pignataro-
Nolin, meghatalmazotti minéségben,

tekintettel a fétanacsnok meghallgatasat kovet6en hozott hatdrozatra, miszerint az tigy
elbiraldsédra a fétanacsnok inditvanya nélkil kerdl sor,

meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem az 1998. oktéber 15-i 98/72/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvvel (HL L 295, 18. o.; magyar nyelvi kiillonkiadas
13. fejezet, 21. kotet, 126. 0.; a tovdbbiakban: a 95/2 irdnyelv) mddositott, a szinezékeken
és édesitészereken kiviili egyéb élelmiszer-adalékanyagokrdl sz616, 1995. februar 20-i
95/2/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 61, 1. o, magyar nyelvi
killonkiadas 13. fejezet, 15. kotet, 50. o.) III. mellékletének A. részére, valamint
az emberi fogyasztisra szant gyiimolcsdzsemekrdl, zselékr6l, marmelddokrol
és a cukrozott gesztenyekrémrol szo6l6, 2001. december 20-i 2001/113/EK tandcsi
irdanyelv (HL 2002. L 10, 67. o.; magyar nyelv{ killonkiadas 13. fejezet, 27. kétet, 190. 0.)
I. melléklete II. része masodik bekezdésének értelmezésére vonatkozik.

A kérelmet a Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV (a tovdbbiakban:
ZBW) és az osztrak jog alapjan 1étrejott tarsasdg, az Adolf Darbo AG (a tovabbiakban:
Darbo) kozott a kidlium-szorbat (E 202) tartdsitdszert tartalmazoé extra dzsem Darbo
altali németorszagi forgalmazasanak megtiltasa, illetve a Darbonak a ZBW altal kiildott
felszolitds koltségei megtéritésére vonatkozd kotelezettsége targydban folyamatban
1év6 eljaras keretében terjesztették eld.
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Jogi hattér

A kozdsségi szabdlyozds

A 95/2 iranyelv masodik preambulumbekezdése szerint az élelmiszer-adalékanya-
gokkal és felhasznaldasuk feltételeivel kapcsolatos valamennyi szabdlyozés esetében
elsédleges szempontként a fogyasztok védelmét kell figyelembe venni.

Ugyanezen irdnyelv negyedik preambulumbekezdése szerint a rendelkezésre 4llo
legtjabb tudoményos és toxikoldgiai informaciék alapjan egyes anyagok felhasznalasat
csak bizonyos élelmiszerekben és csak bizonyos haszndlati feltételek mellett lehet
engedélyezni.

Az emlitett irdnyelv 1. cikke szerint az irdnyelv az emberi fogyasztdsra szant
élelmiszerekben felhasznédldsra engedélyezett élelmiszer-adalékanyagokra vonatkozé
tagallami jogszabalyok kozelitésérdl sz6l6, 1988. december 21-i 89/107/EGK tandcsi
iranyelv (HL 1989. L 40, 27. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 13. fejezet, 9. kotet, 311. 0.)
3. cikke értelmében vett, az atfogé iranyelv részét képezé egyedi irdnyelv. A 95/2
iranyelv a szinezékeken és az édesitészereken kiviil minden adalékanyagra, az enzimek
koziil viszont csak a mellékletekben felsoroltakra vonatkozik.

Az emlitett irdnyelv 1. cikke (3) bekezdésének a) pontja alapjan ,tartositdszerek” alatt
olyan anyagok értenddk, amelyek a mikroorganizmusok okozta romlds megakadd-
lyozasaval meghosszabbitjak az élelmiszerek eltarthatosagat.
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A 95/2 iranyelv 2. cikkének (1) és (4) bekezdése értelmében:

»(1) Csak az I, III, IV. és V. mellékletben felsorolt anyagok haszndlhaték
az élelmiszerekben az 1. cikk (3) bekezdésében és az 1. cikk (4) bekezdésében
meghatarozott célokra.

(4) A IIL. és a IV. mellékletben felsorolt adalékanyagokat csak a mellékletekben
szerepld élelmiszerekben, az ott meghatarozott feltételekkel lehet hasznélni.

Ezen iranyelv III. mellékletének A. része a feltételesen engedélyezett tartésitészerekre
és antioxiddnsokra vonatkozik, igymint a szorbatok, a benzoatok és a p-hidroxi-
benzoatok. Kélium-szorbatot a kovetkezé élelmiszerekhez lehet hozzaadni:

Alacsony cukortartalmd dzsemek, zselék, gytimolcsizek és mdas hasonlé alacsony
energiatartalmu vagy cukormentes termékek és mas kenhetd gyiimolcskészitmények,
Mermeladas.
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"7 w7

Az emlitett iranyelv III. mellékletének B. része el6irja, hogy a kovetkezd élelmisze-
rekhez lehet kén-dioxidot és kiilonboz6 szulfitokat hozzaadni:

wlee]

A [gyimolcsdzsemekre, -zselékre, marmelddokra, valamint a cukrozott gesztenye-
krémre vonatkozd tagéllami jogszabdlyok kozelitésérél szolo, 1979. jilius 24-i]
79/693/EGK [tandcsi] iranyelv [(HL L 205, 5. 0.)] szerinti dzsemek, zselék (kivéve
az extra dzsemet és az extra zselét), gyiimolcsizek és mds hasonlé kenhetd
gyumolcskészitmények, beleértve az alacsony energiatartalmu termékeket.

A 79/693 iranyelv 6todik preambulumbekezdése szerint ,egy 1j alacsony cukortar-
talmu termék jelent meg egyes piacokon, de ipari fejlédése még nem fejez6dott be,
aminek kovetkeztében a tagillamoknak kezdetben meg kell hagyni annak lehet6ségét,
hogy a gylimoélcsdzsemek, zselék, marmeladok, valamint cukrozott gesztenyekrémek
kozé soroljak az ilyen termékeket; [...]”. [nem hivatalos forditas]
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Az irdnyelv 1. cikke szerint ez vonatkozik tobbek kozott a ,dzsemre” és az ,extra
dzsemre” is.

A 79/693 iranyelv 2. cikkével 6sszhangban a tagéllamoknak minden sziikséges 1épést
meg kell tenniiik annak biztositisa érdekében, hogy az 1. mellékletben meghatarozott
termékek csak akkor keriilhessenek kereskedelmi forgalomba, ha megfelelnek az ebben
az irdnyelvben el6irt meghatdrozasoknak és szabalyoknak.

A 79/693 iranyelv 3. cikkének értelmében:

»1. Az 1. mellékletben taldlhaté6 megnevezések kifejezetten az ott meghatarozott olyan
termékekre vonatkoznak, amelyek refraktométerrel megéallapitott oldhatészdrazanyag-
tartalma legaldbb 60%.

2. A tagallamok ezen kiviil a sajat teriiletiikon engedélyezhetik az 1. mellékletben
taldlhatd elnevezések alkalmazasat olyan termékekre is, amelyek oldhatdszarazanyag-
tartalma 60%-nal alacsonyabb, de a III. melléklet B. része kivételével megfelelnek ezen
irdnyelv tobbi rendelkezésének.

[...]” [nem hivatalos forditas]
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A 79/693 irdnyelv 7. cikke (3) bekezdésének b) pontja szerint:

»Az 1. mellékletben meghatdrozott termékek cimkézésén kotelezben fel kell tiintetni
a kovetkezdket:

b) a »teljes cukortartalom ...100 grammban ... grammu« szavak, a feltiintetett érték
a késztermék refraktométerrel 20 °C-on megallapitott értékét jeloli, ami + 3%-os
eltérést jelenthet a valddi refraktometrikus értékhez képest; [...]”.[nem hivatalos
forditas]

A 79/693 iranyelv I. melléklete meghatarozza a késztermékek, koztiik az extra dzsem
és a dzsem fogalmat is:

o]

1. extra dzsem:

cukor és pulp megfelel6en kocsonyds dlloméanyu keveréke:
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- egyfajta gylimolcsbél elddllitva, vagy

- alma, korte, szilva, sargadinnye, gérogdinnye, sz616, valamint stit6tok, uborka
és paradicsom kivételével két-, vagy tobbfajta gytimolesbél eldallitva.

1000 gramm késztermék el6allitdsdhoz felhaszndlt pulp mennyisége nem lehet
kevesebb, mint:

450 gramm — altaldnossagban,

2. dzsem:

cukor, pulp és/vagy piiré megfeleléen kocsonyds allomanyu keveréke:

- egyfajta gylimolcsbdél eldéllitva, vagy

- két-, vagy tobbfajta gytimolesbdl elGallitva.
I- 8449
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1000 gramm késztermék elGéllitasdhoz felhasznalt pulp vagy piiré mennyisége nem
lehet kevesebb, mint:

350 gramm — éltaldnossigban,

[...]”[nem hivatalos forditas]

A 79/693 iranyelvet 2003. julius 12-ével hatalyon kiviil helyezé 2001/113 irdnyelv
1. cikkével Osszhangban a 2001/113 iranyelvet az I. mellékletben meghatérozott
termékek esetében kell alkalmazni, kivéve a finompékaruk, a tésztafélék vagy
a siitemények eléallitasahoz haszndlt termékeket.

A 2001/113 irdnyelv I. melléklete nem hoz lényeges valtozast a ,dzsem” és ,extra
dzsem” 79/693 iranyelv I. mellékletében meghatdrozott fogalmat illetéen. A 2001/113
irdnyelv I. mellékletének II. része ezenkivill elbirja:

»Az 1. részben meghatdrozott termékek refraktométerrel meghatarozott oldhatészéaraz-
anyag-tartalmanak legalabb 60%-osnak kell lennie azon termékek kivételével,
amelyekben a cukrot teljes mértékben vagy részben édesitészerekkel helyettesitik.

[Az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozasira vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozelitésérol sz6l6, 2000. marcius 20-i] 2000/13/EK [eurdpai parlamenti
és tandcsi] irdnyelv [HL L 109., 29. 0., magyar nyelv{ kiilonkiadés 15. fejezet, 5. kotet,
75. 0.] 5. cikke (1) bekezdésének sérelme nélkiil a tagallamok egyes kiilonleges esetekre
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tekintettel engedélyezhetik a fenntartott nevek hasznalatat az I. részben meghatérozott
olyan termékek esetében, amelyek oldhatészarazanyag-tartalma 60%-nal alacsonyabb.”

18 Az élelmiszerekben felhasznalandé édesitészerekrdl sz6l6 1994. junius 30-i 94/35/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL L 237, 3. o., magyar nyelv{i kiilonkiadds
13. fejezet, 13 kotet, 288. 0.) 1. cikkének (3) bekezdése az aldbbiak szerint rendelkezik:

»Ezen irdnyelv alkalmazasaban a melléklet III. oszlopaban szereplé »hozzaadott cukor
nélkiil« és »csokkentett energiatartalmu« kifejezések meghatdrozésa a kovetkez6:

- »hozzdadott cukor nélkiil«: barmilyen mono- vagy diszacharid, illetve barmely
egyéb, édesits tulajdonsdga miatt hasznalt élelmiszer hozzdadésa nélkill,

- »csokkentett energiatartalmi«: az eredeti élelmiszerhez vagy hasonlé mas
termékhez képest legaldbb 30%-kal csokkentett energiaértéki.”
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A nemzeti szabdlyozds

A német szabdlyozas

Az élelmiszerekrdl, kozsziikségleti szerekrdl és allateledelekrdl szolé 2005. szep-
tember 1-jei torvénykonyv (Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelge-
setzbuchs) 2006. aprilis 26-i véltozatdnak (BGBL 2006 I, 945. 0.) 6. §-a szerint:

»Az élelmiszer-adalékanyagokra vonatkozé tilalmak

(1) Tilos:

1. a forgalomba hozatal céljabdl iparszeriien eléallitott vagy kezelt élelmiszerek
tekintetében:

a) nem engedélyezett élelmiszer-adalékanyagokat [...] felhaszndlni,

2. olyan élelmiszerek iparszer( kereskedelmi forgalomba hozatala, amelyeketaz 1. pont
megsértésével dllitottak el6 vagy kezeltek, vagy amelyek nem felelnek meg a 7. §
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(1) bekezdése vagy (2) bekezdésének 1. vagy 5. pontja alapjan hozott rendelet
rendelkezéseinek.”

A technolégiai célra felhasznalt élelmiszer-adalékanyagok engedélyezésérdl sz616 1998.
januar 29-i rendelet (Verordnung iber die Zulassung von Zusatzstoffen zu
Lebensmitteln zu technologischen Zwecken) (BGBL 1998 I, 230. o0.) 5. melléklete
A. részében taldlhaté 1. és 2. lista alapjan a kélium-szorbat csak az ,alacsony
cukortartalmd dzsemek, zselék, gyiimolcsizek és mds hasonlé alacsony energia-
tartalmi vagy cukormentes termékek és mds kenheté gylimoleskészitmények,
Mermeladas” esetében engedélyezett.

A dzsemekrdl és egyes hasonl6 termékekrdl szolé 2003. oktdber 23-i rendelet
(Verordnung iiber Konfitiiren und einige dhnliche Erzeugnisse) (BGBI. 2003 1, 2151. 0.)
4. §-a szerint az ezen rendelet I. mellékletében szerepl6 megnevezést viselé
élelmiszereket az ebben a mellékletben el6irt elédllitasi feltételek betartdsa nélkiil
nem lehet hivatalosan forgalmazni.

Az emlitett rendelet 1. mellékletének I. része a 2001/113 irdnyelvvel 6sszhangban
megallapitja az ,extra dzsemnek” mindsillé dzsemek eléallitasakor alkalmazandd
kovetelményeket. A melléklet II. része a kovetkezdket irja elé:

»1. Az 1. részben meghatarozott termékek oldhatészarazanyag-tartalmanak [...]
legaldbb 60%-osnak kell lennie azon termékek kivételével, amelyekben a cukrot teljes
mértékben vagy részben édesitészerekkel helyettesitik az adalékanyagok engedé-
lyezésérol sz616 rendelet el6irdsaival 6sszhangban.
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Az osztrak szabdlyozas

A dzsemekrdl, zselékrél, gyiimolcsizekrél és a cukrozott gesztenyekrémrél szolo,
2004. évi szovetségi egészségligyi és ndiigyi miniszteri rendelet (Verordnung der
Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen iiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen
und Maronenkrem) (BGBL. II, Nr. 367/2004) a kovetkez6ket irja elé:

»(1) Az 1. § (1) bekezdésében meghatirozott termékek oldhatészdrazanyag-tartal-
manak [...] legalabb 60%-osnak kell lennie azon termékek kivételével, amelyekben
a cukrot teljes mértékben vagy részben édesitészerekkel helyettesitik. [...]

(2) Az alacsony cukortartalmt dzsemek, zselék és gytimolcsizek oldhatészdrazanyag-
tartalmanak legalabb 45, de legfeljebb 60%-osnak kell lennie [...]; gylimolcstartal-
muknak pedig legaldbb az »extra« kategéridjui termékekre vonatkozé kovetelmé-
nyeknek kell megfelelnitik.”

Az alapeljaras és az elézetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdések

A Darbo ,extra dzsem” néven 25 grammos kiszerelésben és siitemények készitéséhez
nagy kannakban is forgalmaz kdlium-szorbatot (E 202) tartalmazé, valamint 58%-os
cukor- és oldhatdszarazanyag-tartalmi dzsemet.

A ZBW, az els6foku alapeljaras felperese gy vélte, hogy a széban forg6 dzsemek nem
alacsony cukortartalmuak, és azt kérte a Landgericht Miinchen elétt, hogy a Darbo ne
forgalmazhassa Németorszagban a dzsemeket, valamint fizesse meg a felszdlitds
koltségeit.
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A Darbo kérte a kereset elutasitdsat, jelezve, hogy az éltala forgalmazott dzsemek
alacsony cukortartalmuak, hiszen a kélium-szorbat hozzdadasat a 95/2 irdnyelv tette
leheté6vé. A Darbo szerint tehat a dzsemeket jogszerien hoztik forgalomba
Ausztridban, igy forgalmazdsuk Németorszagban is jogszerd.

A Landgericht Miinchen 2007. szeptember 25-i itéletével helyt adott a ZBW
kérelmének. A Darbo fellebbezett az itélet ellen az Oberlandesgericht Miinchenhez.

Az Oberlandesgericht Miinchen szerint, ha a 95/2 iranyelv III. melléklete A. részében
meghatarozott ,alacsony cukortartalom” nem vonatkozik az ,extra dzsemnek”
mindsitett dzsemekre, akkor ezekhez nem lehetett volna tartésitészerként kalium-
szorbatot adni. Ebben az esetben a Darbo sem Németorszdgban, sem Ausztridban nem
forgalmazhatta volna a dzsemjeit.

Ellenben ha az extra dzsemek nincsenek kizarva az ,alacsony cukortartalma dzsemek”
fogalmabdl, akkor az alapiigy kimenetele attdl fiigg, hogy ezek a dzsemek milyen
feltételek teljesiilése esetén mindsiilnek alacsony cukortartalmunak. E tekintetben azt
kell meghatarozni, hogy az 58%-os oldhatészdrazanyag-tartalmu dzsemek is e fogalom
ald értenddk-e.

Ilyen korilmények kozott a Oberlandesgericht Miinchen felfiiggesztette eljarasat,
és a kovetkez6 kérdéseket terjesztette a Birdsag elé elézetes dontéshozatalra:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [...] 95/2 [...] irdnyelv III. mellékletének A. részében
szerepld »alacsony cukortartalmd dzsemek« fogalmat, hogy az az »extra dzsem«
megjeloléssel ellatott dzsemekre is vonatkozik?
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2) Amennyiben az els6 kérdésre igenld valasz adandé:

a) Hogyan értelmezendd egyebekben a 95/2 [...] iranyelv III. mellékletének
A. részében szerepld »alacsony cukortartalmu dzsemek« fogalma |[...]?

b) Kilonosen ugy kell-e értelmezni, hogy az az »extra dzsem« megjel6léssel
ellatott olyan dzsemeket is magéba foglalja, amelyeknek oldhat6szarazanyag-
tartalma 58%?

3) Amennyiben az 1. és a 2. b) kérdésre igenld valasz adandoé:

Ugy kell-e értelmezni a [...] 2001/113 [...] iranyelv [...] I. melléklete II. részének
masodik bekezdését, hogy az »extra dzsem« megjelolés haszndlata akkor
engedélyezheté a legfeljebb 60% oldhatészarazanyag-tartalommal rendelkezd
dzsemekre is, ha a »dzsem« megjelolésre ezen dzsemek tekintetében nem
tamasztanak kevésbé magas kovetelményeket?”

Az elézetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdésekrol

Az elsé és mdsodik kérdésrdl

Az els6 két kérdésével, melyeket célszert egyiitt vizsgalni, a kérdést elSterjesztd birdsag
lényegében arra keresi a valaszt, hogy az 58%-o0s cukortartalmi ,extra dzsemnek”
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nevezett dzsemekre alkalmazhaté-e a 95/2 iranyelv III. mellékletének A. részében
taldlhatd ,alacsony cukortartalmi dzsem” fogalom.

A feltett kérdések megvalaszolasidhoz elészor célszerd tisztdzni, hogy e rendelkezés
értelmében az ,extra dzsem” megjeloléssel ellatott termékek beletartoznak-e a ,,dzsem”
kategériaba.

A 95/2 iranyelvnek mint a 89/107 irdnyelv 3. cikke értelmében vett, az 4tfogé iranyelv
részét képezé egyedi iranyelvnek célja az emberi fogyasztdsra szant élelmiszerekben
alkalmazhaté egyes adalékanyagok haszndlatdra vonatkozo tagéllami jogszabalyok
harmonizélésa.

A 95/2 irdnyelv III. melléklete azokra a tartdsitdszerekre és antioxidansokra vonatkozik,
amelyek feltételesen engedélyezhet6k bizonyos élelmiszerekben. E melléklet A. része
el6irja tobbek kozott, hogy a kalium-szorbat csak a kovetkezé élelmiszerekhez adhaté
hozzé: ,alacsony cukortartalmd dzsemek, zselék, gytimolcsizek és mdas hasonld
alacsony energiatartalmd vagy cukormentes termékek és mds kenhet$ gyiimolcské-
szitmények, Mermeladas’.

Ennek a rendelkezésnek a szovege anélkill hivatkozik az ,alacsony cukortartalmu
dzsemek” fogalomra, hogy pontositand azt, hogy a ,dzsemek” megnevezést altalanos
értelemben haszndlja-e, azaz nem kizardlag a ,dzsemeknek” mindsitett, hanem
az yextra dzsemek” megjeloléssel ellatott termékekre is vonatkozik.

Mivel a 95/2 irdnyelv nem hatirozza meg a ,dzsemek” fogalmat, a tobbek kozott
a dzsemekre vonatkozé tagillami jogszabalyok kozelitésérdl szolo, az alapiigy
ténydllasa idépontjaban hatalyos 79/693 iranyelvhez kell fordulni annak megéallapitdsa
érdekében, hogy az ,extra dzsemnek” mindsitett termékek ezen irdnyelv alapjan
lehetnek-e alacsony cukortartalmuiak.
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Ebben a tekintetben fontos megjegyezni, hogy a 2001/113 iranyelv, amely 2003.
julius 12-ével hatédlyon kiviil helyezte a 79/693 iranyelvet, nem hozott 1ényeges véltozast
a ,dzsem” és ,extra dzsem” 79/693 irdnyelv I. mellékletében meghatdrozott fogalmat
illet6en.

A 79/693 irdnyelv 3. cikkének (1) bekezdése szerint az I. mellékletben szerepld
megnevezések kifejezetten az ott meghatdrozott olyan termékekre vonatkoznak,
amelyek refraktométerrel megallapitott oldhatészarazanyag-tartalma legaldbb 60%.

Ezenkivill ugyanezen rendelkezés (2) bekezdése elsG albekezdésének megfeleléen
a tagdllamok a sajat teriiletikon engedélyezhetik a ,dzsem”és ,extra dzsem”
megnevezések alkalmazdsit olyan termékekre is, amelyek oldhatészarazanyag-
tartalma 60%-ndl alacsonyabb, de megfelelnek ugyanezen irdnyelv tobbi rendelkezé-
sének.

Amint ez a 79/693 iranyelv 6todik preambulumbekezdésébdl is kitilinik, a kozosségi
jogalkot6 ezzel a kivétellel meg akarta hagyni a tagallamoknak annak lehet3ségét, hogy
adott esetben az I. mellékletben taldlhaté megnevezéseket kiterjesszék az alacsony
cukortartalmd termékekre.

Ezenkivill a dzsem az irdnyelv I. melléklete alapjin cukor, pulp és/vagy piiré
megfeleléen kocsonyds dllomanyu keveréke egy- vagy tobbfajta gytimolcsbdl eldallitva.
Ez a melléklet jelzi azt is, hogy 1000 gramm késztermék eldallitasahoz felhasznalt pulp
és/vagy pliré mennyisége altalaban nem lehet kevesebb 350 grammnal.

Az emlitett melléklet értelmében az extra dzsem cukor és pulp megfelel6en kocsonyds
allomanya keveréke egy- vagy tobbfajta gytimolesbél elGallitva, egyes gytimolesok
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kivételével, amelyek nem keverhetSk bele. Ugyanez a melléklet el6irja, hogy 1000
gramm késztermék el6allitisahoz felhaszndlt pulp és/vagy pliré mennyisége altaldban
nem lehet kevesebb 450 grammnal.

Ezekbdl a fogalommeghatdrozasokbdl kovetkezik, hogy a kétféle dzsem megnevezése
kozti kiilonbség 1ényegében a koncentricidjukban és a gyartasukhoz felhaszndlt pulp
és gylimolcsok mennyiségében rejlik.

Ebbdl a szempontbdl a 79/693 iranyelv rendelkezései koziil egyik sem jelenti, hogy
az ,extra dzsemnek” mindsiil6 termékeknek magasabb cukortartalommal kell
rendelkezniiilk, mint a ,dzsemeknek” mindsiilé6 termékeknek, vagy hogy csak
az utébbiak lehetnek alacsony cukortartalmuak.

Végiil kiilonos tekintettel a 95/2 irdnyelvre, meg kell jegyezni, hogy az annak mellékletei
altal el6irt rendelkezések vildgosan és kifejezetten megkiillonboztetik a ,,dzsemnek”
illetve az ,extra dzsemnek” minésiilé termékeket.

A 95/2 iranyelv II. melléklete ugyanis, amely felsorolja azokat az élelmiszereket,
amelyekben az I. melléklet adalékanyagai korlatozott szamban felhaszndlhatdk, két
kiillon adalékanyag-listat tartalmaz; kiilon a 79/693 iranyelv értelmében vett ,,dzsem”
illetve ,extra dzsem” megnevezéseknek.

A 95/2 iranyelv I1I. mellékletének a bizonyos élelmiszerekhez kén-dioxid és kiilonb6z6
szulfitok hozzdaddasardl szolé B. része a kovetkezdkre vonatkozik: ,a 79/693/EGK
irdnyelv szerinti dzsemek, zselék (kivéve az extra dzsemet és az extra zselét),
gyiumolcsizek és mds hasonldé kenheté gytimoleskészitmények, beleértve az alacsony
energiatartalma termékeket”. Ez a szabaly kifejezetten kizarja adalékanyagok
hozzdadésat az ,extra dzsemnek” mindsiil6 termékekhez.
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Ebbdl kovetkezik, hogy a kozosségi jogalkoté a 95/2 iranyelv II. mellékletében
és a III. melléklet B. részében taldlhat6 listdk megalkotasakor, hogy meghatdrozza
egyrészt azokat az élelmiszereket, amelyekben az iranyelv I. mellékletének korlatozott
szamu adalékanyaga felhaszndlhatd, mdsrészt a feltételesen engedélyezett tartdsitod-
szereket és antioxiddnsokat, ugy mint a kén-dioxidot és szulfitokat, vildgosan
megkiilonboztette a 79/693 iranyelv értelmében vett ,,dzsemek” és ,extra dzsemek”
megnevezéseket.

Ugyanakkor a 95/2 irdnyelv III. mellékletének A. része csak alacsony cukortartalmu
dzsemekhez engedélyezi az olyan tartdsitoszerek hozzdaddsat, mint a kdlium-szorbat,
a mindsitésiikre vonatkozé kiegészit6 jelzés nélkal.

ay

Ezen feltételek mellett az el6z6ekbdl az kovetkezik, hogy a 95/2 irdnyelv III. mellék-
letének A. része értelmében a ,,dzsemek” megnevezést dltaldnos értelemben hasznaljak,
és abba beletartoznak a ,,dzsemeknek” és az ,,extra dzsemeknek” mingsiilé termékek is.

Masrészr6l meg kell vizsgalni, hogy a Darbo dltal forgalmazott extra dzsemek, amelyek
cukortartalma 58%, mindsiilhetnek-e ,alacsony cukortartalmd dzsemeknek” a 95/2
irdnyelv III. mellékletének A. része értelmében.

E tekintetben mindenekel6tt meg kell jegyezni, hogy noha ez a rendelkezés nem allit fel
kiiszobot, mely alatt egy dzsem alacsony cukortartalminak tekintendd, a kifejezés sz6
szerinti értelmezése egy adott viszonyitdsi szinthez képest jelent6s cukortartalom-
csokkentésre utal. E rendelkezés ugyanis bevezeti az ,,alacsony” jelz6t az ilyen adalékban
részesiilé dzsemek cukortartalmara.
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A német kormdny irdsbeli észrevételeiben tgy véli, hogy a 95/2 iranyelv teljesen
megegyez6 kategériaként haszndlja az ,alacsony cukortartalmd” és az ,alacsony
energiatartalmd” fogalmakat. A kormany ezért a 94/35 iranyelv 1. cikkének (3) bekez-
dése szerinti ,alacsony energiatartalmd” fogalom meghatarozasara hivatkozik, amely
szerint az eredeti élelmiszerhez vagy hasonlé mas termékhez képest legalabb 30%-os

csOkkentésre van sziikség.

E tekintetben elég azt megéllapitani, hogy a 95/2 irdnyelv kiillonb6z6 mellékletei alapjan
ez a két fogalom kilonboz6 termékeket jelol: egyrészt a dzsemeket, mdsrészt
a dzsemekhez hasonlé termékeket. Ebbdl kovetkezik, hogy a kozosségi jogalkotd
nem tekintette teljesen egyenértékiinek e két fogalmat, és az ,alacsony cukortartalmi”
nem jelol feltétleniil 30%-os csokkentést a megadott viszonyitasi értékhez képest.

Mindenesetre, amint azt a Bizottsdg jogosan allapitotta meg a targyaldson, a két
fogalom sz6 szerinti értelmezésébdl kitlinik, hogy kédlium-szorbét tartdsitoszer
hozzdadésa esetén a dzsemek cukortartalmanak, vagy a hasonlé termékek energia-
értékének jelentSs csokkentését teszik szitkségessé.

Fontos még tovabba megjegyezni, hogy a 95/2 iranyelv 1. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban a tartositészerek olyan anyagok, amelyek a mikroorganizmusok okozta
romlds megakadélyozasaval meghosszabbitjak az élelmiszerek eltarthatésagat.

A 95/2 iranyelv elfogaddsdnak alapjat képezé tudoményos és technoldgiai szempontok
szerint csak az alacsony cukortartalmd dzsemekhez sziikséges olyan tartdsitdszereket
hozzaadni, mint a kdlium-szorbét, mivel az a cukormennyiség, amit ezek tartalmaznak,
nem elég a tartésitasukhoz.
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Ugyanakkor a 95/2 irdnyelv mésodik preambulumbekezdése szerint az élelmiszer-
adalékanyagokkal és felhasznalasuk feltételeivel kapcsolatos valamennyi szabalyozas
esetében elsédleges szempontként a fogyasztok védelmét kell figyelembe venni.

Tovdbbd a 95/2 irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdése szerint csak az I, IIL, IV.
és V. mellékletben felsorolt anyagok hasznalhatok az élelmiszerekben az 1. cikk
(3) bekezdésében és az 1. cikk (4) bekezdésében meghatarozott célokra.

E tekintetben a Birdsig megallapitotta, hogy a technoldgiai sziikséglet szorosan
kapcsolédik annak felméréséhez, hogy mi sziikséges a kozegészség védelméhez. Ha
ugyanis a technoldgiai sziikséglet nem indokolja egy adalékanyag hasznalatat, akkor
nem érdemes vallalni az adalékanyag engedélyezésébdl ered egészségiigyi kockazatot
(lasd a C-3/00. sz., Dania kontra Bizottsag {igyben 2003. marcius 20-an hozott itélet
[EBHT 2003., I-2643. 0.] 82. pontjat).

A kozegészség védelmének ilyen célkitlizése ezért megkoveteli, hogy az adalékanyagok
— kiillondsen az olyan tartdsitészerek, mint a kilium-szorbat — élelmiszerekben vald
haszndlatat egy bizonyos technoldgiai sziikségletre korlatozzék. E tekintetben a 95/2
irdnyelv III. mellékletének A. része a dzsemek jelentds cukortartalom-csokkentését
koveteli meg ahhoz, hogy kélium-szorbat hozzdadasdval fedezzék a tartésitas
technoldgiai sziikségletét.

A jelen esetben, mivel a 79/693 iranyelv a dzsemek cukortartalmanak viszonyitasi
értékét 60%-ban hatdrozta meg, az alapiligyben szerepl6khoz hasonléan ,extra
dzsemnek” mindstlé, 58%-os cukortartalmt termékek cukortartalma csak alig
kevesebb a 60%-os viszonyitasi értéknél.

Végezetiil hozza kell flizni — amint azt a francia kormdny is tette a targyalason —, hogy
a 79/693 irdnyelv 7. cikke (3) bekezdésének b) pontja elbirja, hogy az ezen irdnyelv
I. mellékletben meghatérozott azon termékek cimkézésén, amelyeket ,dzsemeknek”
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és ,extra dzsemeknek” mindsitettek, kotelezben fel kell tiintetni a ,teljes cukortartalom
100 grammban ... gramm” szavakat, ami + 3%-os eltéréssel jelzi a valddi
refraktometrikus értéket.

A kozosségi jogalkotd ezaltal elismerte, hogy a 60%-os viszonyitasi értéktdl valé + 3
pontos eltérés nem valdszind, hogy jelentésen megvéltoztatnd a ,dzsemeknek” és ,extra
dzsemeknek” mindsitett termékek cukortartalmat. Ebben az esetben egy 58%-os

cukortartalmd extra dzsem belill marad a kozosségi jogalkoto dltal el6irt, a szoban forgd
termékek cimkézésének feltiintetésekor alkalmazandé toleranciakiiszobon.

Ebbél kovetkezik, hogy tekintettel a 95/2 irdnyelv III. melléklete A. részének
szOvegezésére, az ezen iranyelv altal eldirt tartdsitészerek hozzaadasdhoz sziikséges
technoldgiai sziikségletre, illetve a kozegészség védelmének célkitiizésére, az emlitett
rendelkezés nem vonatkozik az ilyen dzsemekre.

Ezért tehat az els6 és a masodik kérdésre az a vélasz adandd, hogy a 95/2 iranyelv
III. mellékletének A. részében emlitett ,alacsony cukortartalmi dzsemek” fogalom
az olyan ,dzsemeknek” és ,extra dzsemeknek” mindsitett termékekre vonatkozik,
amelyek cukortartalma a 60%-os viszonyitasi értéknél jelentGsen alacsonyabb. Az
58%-o0s cukortartalmu ,extra dzsemeknek” mindsitett termékeket nem lehet alacsony
cukortartalmuinak tekinteni e rendelkezés alapjan.

Az elsé két kérdésre adott valaszra tekintettel a kérdést elGterjeszté birdsag harmadik
kérdésére nem kell valaszolni.
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A koltségekrol

Mivel ez az eljiras az alapeljarasban részt vevd felek szdmara a kérdést elGterjesztd
birésig el6tt folyamatban 1év6 eljards egy szakaszat képezi, ez a birdsiag dont
a koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (negyedik tandcs) a kovetkez6képpen hatarozott:

Az 1998. oktdber 15-i 98/72/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvvel
modositott, a szinezékeken és édesitoszereken kiviili egyéb élelmiszer-adalék-
anyagokrdl sz6lé, 1995. februir 20-i 95/2/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelv III. mellékletének A. részében emlitett ,alacsony cukortartalmua
dzsemek” fogalom az olyan ,dzsemeknek” és ,extra dzsemeknek” mindsitett
dzsemekre vonatkozik, amelyek cukortartalma a 60%-os viszonyitasi értéknél

jelent6sen alacsonyabb. Az 58%-0s cukortartalma ,extra dzsemeknek” mindsitett
termékeket nem lehet alacsony cukortartalmunak tekinteni e rendelkezés alapjan.

Alairasok
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