ADOLF DARBO
TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS
2009 m. rugséjo 10 d.*

Byloje C-366/08

dél Oberlandesgericht Miinchen (Vokietija) 2008 m. liepos 31 d. Nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2008 m. rugpjicio 11 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

pries

Adolf Darbo AG

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai T. von Danwitz, E. Juhdsz,
G. Arestis (praneséjas) ir J. Malenovsky,

* Proceso kalba: vokieciy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius N. Nanchev, administratorius,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2009 m. geguzés 20 d. posédziui,

i$nagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, atstovaujamos Rechtsanwalt
R. Burkhardt,

— Adolf Darbo AG, atstovaujamos Rechtsanwalt D. Gorny,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos M. Lumma ir J. Moller,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos A. Adam ir R. Loosli-Surrans,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos C. Pesendorfer,
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— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos M. Dowgielewicz,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Erlbacher ir L. Pignataro-Nolin,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone,
nagrinéti byla be isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima yra susijes su 1995 m. vasario 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/2/EB dél maisto priedy, iSskyrus daziklius ir
saldiklius (OL L 61, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 15 t., p. 50),
atsizvelgiant 1998 m. spalio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/72/EB
padarytus pakeitimus, (toliau — Direktyva 95/2) III priedo A dalies ir 2001 m.
gruodzio 20 d. Tarybos direktyvos 2001/113/EB dél Zmoniy maistui skirty vaisiy
dzemuy, Zele, marmelady ir saldintos kastony tyrés (OL L 2002, p. 67; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 13 sk., 27 t., p. 190) I priedo II dalies antros pastraipos aiskinimu.

Sis pragymas buvo pateiktas nagrinéjant byla tarp Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs eV (toliau — ZBW) ir pagal Austrijos teiseg jsteigtos bendrovés Adolf Darbo
AG (toliau — Darbo) dél draudimo pastarajai prekiauti Vokietijoje auksciausios rusies
dzemu, j kurj jdéta konservanto kalio sorbato (E 202), ir pareigos atlyginti ZBW per
procedura dél veiksmy nutraukimo patirtas islaidas.
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Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Pagal Direktyvos 95/2 antra konstatuojamaja dalj pagrindinis maisto priedy ir jy
naudojimo taisykliy tikslas yra apsaugoti vartotoja.

Sios direktyvos ketvirtoje konstatuojamojoje dalyje teigiama, kad, atsizvelgiant j
naujausia mokslo ir toksikologine informacija apie $ias medziagas, kai kurios i$ jy gali
bati leidziamos naudoti tik tam tikruose maisto produktuose ir tam tikromis salygomis.

Pagal $ios direktyvos 1 straipsnj ji yra konkreti direktyva, sudaranti visa apimancios
direktyvos, numatytos 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyvos 89/107/EEB dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy maisto priedus, kuriuos leidziama naudoti
zmoneéms vartoti skirtuose maisto produktuose, suderinimo (OL L 40, 1989, p. 27;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 9 t., p. 311) 3 straipsnyje, dalj. Direktyva
95/2 yra taikoma priedams, i$skyrus daziklius ir saldiklius; ji netaikoma fermentams,
iSskyrus i$vardytus jos prieduose.

Pagal $ios direktyvos 1 straipsnio 3 dalies a punkta konservantai — tai medziagos, kurios
prailgina maisto produkty vartojimo laika ir apsaugo juos nuo mikroorganizmy
sukeliamo gedimo.
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Pagal Direktyvos 95/2 2 straipsnio 1 ir 4 dalis:

»1. Maisto produktuose gali buti naudojamos tik I, III, IV ir V priede i$vardytos
medziagos 1 straipsnio 3 dalyje ir 1 straipsnio 4 dalyje nurodytais tikslais.

4. I ir IV prieduose i$vardytus maisto priedus galima naudoti tik $iuose prieduose
nurodytuose maisto produktuose ir pagal juose nurodytas salygas.

Sios direktyvos III priedo A dalyje nurodyti konservantai ir antioksidantai, kaip antai
sorbatai, benzoatai ir p-hidroksibenzoatai, kuriuos galima naudoti tam tikromis
salygomis. Kalio sorbatas gali baiti dedamas j $iuos maisto produktus:

$p<ees>

Dzemus, zelé, marmeladus ir panasius nekaloringus produktus, turincius mazai
cukraus arba be cukraus, ir kitus vaisinius uztepus, Marmeladas.
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Sios direktyvos III priedo B dalyje numatoma, kad sieros dioksidas ir jvairas sulfitai gali
buti dedami j $iuos maisto produktus:

p<ees>

Dzemus, zeles ir marmeladus (pagal [1979 m. liepos 24 d. Tarybos direktyva
79/693/EEB dél valstybiy nariy jstatymy dél vaisiy dzemy, Zelé ir marmelady bei
kastony tyrés suderinimo (OL L 205, p. 5), atsizvelgiant 1988 m. lapkric¢io 18 d. Tarybos
direktyva 88/593/EEB (OL L 318, p. 44) padarytus pakeitimus (toliau — Direkty-
va 79/693)], isskyrus auksciausios rasies dzema ir aukscCiausios rasies zelé, bei kitus
panasius vaisinius uztepus, jskaitant nekaloringus produktus.

Direktyvos 79/693 penktoje konstatuojamojoje dalyje numatoma ,kadangi pastaruoju
metu kai kuriose rinkose pasirodé naujo tipo mazo cukringumo $iy gaminiy rasis, bet
jos pramoninei gamybai dar néra galutinai pasirengta; kadangi dél Sios priezasties
pradiniame etape yra patartina leisti valstybéms naréms $iuos gaminius jtraukti j vaisiy
dzemuy, Zelé ir marmelady bei kastony tyrés prekiy nomenklatarg; <...>"
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Pagal $ios direktyvos 1 straipsni ji, be kita ko, taikoma ,,dzemui” ir ,auksciausios risies
dzemui”.

Pagal $ios direktyvos 2 straipsnj valstybés narés imasi visy batiny priemoniy uztikrinti,
kad I priede apibrézti gaminiai galéty patekti j rinka tik tada, jeigu jie atitinka Sioje
direktyvoje nustatytus apibrézimus ir taisykles.

Pagal Direktyvos 79/693 3 straipsnij:

»1. I priede i$vardytais pavadinimais turi buti pavadinami tik jame apibrézti gaminiai ir
tik tada, jeigu refraktometru nustatytas juy tirpios sausosios medziagos kiekis sudaro ne
maziau nei 60 proc. viso gaminio.

2. Valstybés narés savose teritorijose taip pat gali leisti naudoti I priede i$vardytus
pavadinimus maziau nei 60 proc. tirpios sausosios medziagos turintiems gaminiams,
atitinkantiems kitas $ios direktyvos nuostatas, i§skyrus tuos, kurie yra nurodyti 3 priedo
B skirsnyje.
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Direktyvos 79/693 7 straipsnio 3 dalies b punkte numatoma:

,Zenklinant I priede apibréztus gaminius etiketémis, privaloma nurodyti $ia
informacija:

b) jrasomizodziai ,bendras cukraus kiekis: ...g 100 g*, kur trakstamas skaicius parodo
20° C nustatytu refraktometru nustatyta cukraus verte galutiniame produkte,

numatant +/-3 proc. paklaida tarp tikrosios refraktometro vertés ir rodomos vertés;
<>

Direktyvos 79/693 I priede nustatomi gatavy gaminiy, jskaitant auksciausios rasies
dzema ir dZzemg, apibrézimai:

< ee>

1. Auksciausios rasies dzemas:

reiskia atitinkamos Zelé konsistencijos misinj, sudaryta i§ cukry ir vaisiy
minkstimo, gauto is:
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— vienos rasies vaisiy arba

— dviejy ar keliy vaisiy rasiy, i$skyrus obuolius, kriauses, slyvas su sunkiai
iSlupamais kauliukais, melionus, arbazus, vynuoges, molitgus, agurkus ir
pomidorus.

Vaisiy minkstimo kiekis 1000 g gatavo produkto pagaminti negali biiti mazesnis
nei:

450 g (paprastai)

Dzemas:

reiskia atitinkamos Zelé konsistencijos misinj, sudaryta i§ cukry ir vaisiy minkstimo
ir/ar tyrés is:

— vienos rasies vaisiy arba

— dviejy ar keliy vaisiy rasiy.
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Vaisiy minks$timo ir/ar tyrés kiekis 1000 g gatavo produkto pagaminti negali bati
mazesnis nei:

350 g ( paprastai)

Pagal Direktyvos 2001/113, kuri nuo 2003 m. liepos 12 d. panaikino Direktyva 79/693,
1 straipsnj Direktyva 2001/113 taikoma I priede apibudintiems produktams, i$skyrus
produktus, naudojamus smulkiems kepiniams, pyragai¢iams ir sausainiams gaminti.

Direktyvos 2001/113 I priede néra padaryta jokiy reik§mingy Direktyvos 79/693
I priede pateikty savoky ,dzemai* ir ,auksciausios rusies dzemai“ pakeitimy. Be kita ko,
Direktyvos 2001/113 I priedo II dalyje numatoma:

»Tirpiy sausyju medziagy kiekis produktuose, nurodytuose I dalyje, turi buti ne
mazesnis kaip 60%, matuojant refraktometro pagalba, iSskyrus tuos produktus,
kuriuose cukris visiskai arba i$ dalies yra pakeisti saldikliais.

Nepazeisdamos [2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2000/13/EB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy maisto produkty
zenklinimg, pateikima ir reklamavimg, derinimo (OL L 109, p. 29; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 5 t., p. 75)] 5 straipsnio 1 dalies, valstybés narés, siekdamos
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atsizvelgti j tam tikrus ypatingus atvejus, gali leisti vartoti 1 dalyje apibudinty produkty
pavadinimus, jei tuose produktuose yra maziau kaip 60 % tirpios sausosios masés.“

18 1994 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/35/EB dél maisto
produktuose naudojamy saldikliy (OL L 237, p. 3; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy
k., 13 sk. 13 t., p. 288) 1 straipsnio 3 dalyje numatoma:

»3. Sioje direktyvoje savokos ,be cukraus priedy“ ir ,Zemos energinés vertés”
treciajame priedo stulpelyje yra apibiidinamos taip:

»be cukraus priedy“: be papildomy monosacharidy arba disacharidy, arba be jokiy
kity maisto saldinimui naudojamy medziagy,

»Zemos energinés vertés“: energijos verté sumazinta maziausiai 30 % lyginant su
pirminiu maisto produktu arba panasiu produktu.”
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Nacionalinés teisés aktai

Vokietijos teisés aktai

Pagal 2005 m. rugséjo 1 d. Maisto produkty, vartojimo prekiy ir pasary kodekso

(Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch, BGBI. 1, 2006,
p. 945) 2006 m. balandzio 26 d. 6 straipsnio redakcija:

»Draudimas naudoti maisto priedus

1. Draudziama:

1) verslo tikslais gaminant ir apdorojant j rinka tiekti skirtus maisto produktus:

a) naudoti <...> neleistinus maisto priedus <...>;

2) verslo tikslais tiekti j rinkg maisto produktus, kurie pagaminti ar apdoroti
pazeidziant 1 punkte numatyta draudima arba kurie neatitinka pagal 7 straipsnio
1 dalj, 2 dalies 1 punktg arba 5 dalj priimto teisés akto.”
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Pagal 1998 m. sausio 29 d. Nutarimo dél leidimo technologiniais tikslais naudoti
priedus maisto produktuose (Verordnung iiber die Zulassung von Zusatzstoffen zu
Lebensmitteln zu technologischen Zwecken, BGBI. 1, 1998, p. 230) 5 priedo A dalies 1 ir
2 sarasus kalio sorbata galima naudoti tik ,mazai cukraus turin¢iuose dzemuose, zeléje,
marmeladuose bei panasiuose nekaloringuose arba cukraus neturinciuose produktuose
bei kituose vaisiy pagrindu pagamintuose uztepuose; Marmeladas®.

Pagal 2003 m. spalio 23 d. Nutarimo dél dZzemuy ir kai kuriy kity panasiy produkty
(Verordnung iiber Konfitiiren und einige dhnliche Erzeugnisse, BGBL. I, 2003, p. 2151)
4 straipsnj verslo tikslais j rinka negalima tiekti maisto produkty, kuriy pavadinimai
nurodyti $io nutarimo I priede, bet kurie neatitinka $iame priede iSvardyty gamybos
reikalavimy.

Sio nutarimo I priedo I dalyje pagal Direktyva 2001/ 113 numatyti dzemy pavadinimu
»auk$ciausios rasies dzemas“ gamybos reikalavimai. Sio priedo II dalyje teigiama:

»1. I dalyje apibréztuose produktuose tirpi sausoji masé <...> turi sudaryti ne maziau
kaip 60 %. Tai netaikoma produktams, kuriuose cukrus visiskai arba i§ dalies pakeistas
saldikliais, kaip ta numato nutarimas dél leidimo naudoti priedus maisto produktuose.
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Austrijos teisés aktai

2004 m. Austrijos sveikatos ir motery reikaly ministrés nutarimo dél dZzemy, zelés,
marmelady ir kastony tyrés (Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und
Frauen iiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem, BGBIl. 1II,
Nr. 367/2004) 3 straipsnyje nustatoma:

»1. 1straipsnio 1 dalyje apibréztuose produktuose tirpi sausoji masé <...> turi sudaryti
ne maziau kaip 60. Tai netaikoma produktams, kuriuose cukrus visiskai arba i§ dalies
pakeistas saldikliais. <...>

2. Mazai cukraus turinc¢iuose dzemuose, Zeléje ir marmeladuose tirpi sausoji masé
<...> turi sudaryti maziau negu 60 %, taciau daugiau nei 45 %; vaisiy kiekis tokiuose
produktuose turi atitikti bent auksciausios rasies kategorijos produktams taikomus
reikalavimus.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Darbo pavadinimu ,Konfitiire extra“ (auksciausios rasies dZzemas) tiekia dzema 25 g
porcijy pakuotémis ir didelémis pakuotémis aukstos kokybés kepiniy gamybai skirta
dzema, kuriame yra kalio sorbato (E 202), o cukrus, t. y. sausoji masé, sudaro 58 %.

Ieskové pagrindinéje byloje ZBW nusprendé, kad $iuose dzemuose néra mazai cukraus
ir Miuncheno apygardos teismui (Landgericht Miinchen) pateiktu ieskiniu pareikalavo,
kad Darbo Vokietijoje nutraukty prekyba auksc¢iausios rasies dzemu ir atlyginty per
procedura dél veiksmy nutraukimo patirtas islaidas.
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Darbo paprasé atmesti ieskinj ir nurodé, kad jos dzemuose yra mazai cukraus, todél
pagal Direktyva 95/2 j juos leidziama déti kalio sorbato. Darbo teigimu, kadangi jos
dzemais yra teisétai prekiaujama Austrijoje, jy pardavimas Vokietijoje irgi yra teisétas.

2007 m. rugséjo 25 d. Miuncheno apygardos teismas patenkino ieskovés prasyma.
Darbo dél sio sprendimo padavé apeliacinj skunda Oberlandesgericht Miinchen
(Miuncheno aukstesnysis apygardos teismas).

Sio teismo teigimu, jei savoka ,turintis mazai cukraus“ Direktyvos 95/2 III priedo
A dalies prasme neapima dzemy, kurie vadinami ,auksc¢iausios rasies dZzemais®,  tokius
dzemus kalio sorbato, kaip konservanto, negali buti dedama. Tokiu atveju Darbo negali
prekiauti savo dzemais nei Vokietijoje, nei Austrijoje.

Taciau jei savoka ,mazai cukraus turintys dzemai“ apima auksciausios rasies dZzemus,
sprendimas pagrindinéje byloje priklauso nuo to, kokiomis aplinkybémis galima teigti,
jog juose yra mazai cukraus. Siuo atzvilgiu reikia nustatyti, ar $i savoka apima ir dzemus,
kuriuose tirpi sausoji masé sudaro 58 %.

Siomis aplinkybémis Oberlandesgericht Miinchen nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjimga ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 95/2 III priedo A dalyje esancia savoka ,mazai cukraus turintys
dzemai“ reikia aigkinti taip, jog ji apima ir dZemus pavadinimu ,auksc¢iausios risies
dzemas?
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2. Jei atsakymas j pirmajj klausima buty teigiamas:

a) Kaip reikia aiskinti Direktyvos 95/2 <...> III priedo A dalyje esancia savoka
»mazai cukraus turintys dzemai“?

b) Ar ja reikia ai$kinti visy pirma taip, jog ji apima ir dZzemus pavadinimu
»auksciausios rasies dzemas”, kuriuose tirpi sausoji masé sudaro 58 %?

3. Jei atsakymas j pirmajj klausima ir antrojo klausimo b punkta buty teigiamas:

Ar <...> Direktyvos 2001/113 <...> (I priedo II dalies antra pastraipa) reikia aiskinti
taip, kad pavadinima ,auksc¢iausios rasies dzemas“ galima leisti vartoti dZzemams,
kuriuose tirpi sausoji masé sudaro maziau nei 60 %, pavadinti ir tuomet, kai tokiy
dzemuy atveju pavadinimui ,,dZemas” nekeliami mazesni reikalavimai?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Savo pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti
prejudicinj sprendimg pateikes teismas i$ esmés klausia, ar Direktyvos 95/2 III priedo
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A dalyje esanti sgvoka ,mazai cukraus turintys dZzemai“ apima dZzemus pavadinimu
»auksciausios rusies dzemai“, kuriuose yra 58 % cukraus.

Norint atsakyti j $iuos klausimus, reikia nustatyti, pirma, ar pavadinimas ,,dZzemai“ $ios
nuostatos prasme apima ir produktus pavadinimu ,auksc¢iausios rasies dzemai“.

Direktyva 95/2, kaip specialia direktyva, sudarancia issamios direktyvos, numatytos
Direktyvos 89/107 3 straipsnyje, dalj, siekiama suderinti valstybiy nariy jstatymus,
reglamentuojancius tam tikry maisto priedy, kuriuos leidziama naudoti Zmonéms
vartoti skirtuose maisto produktuose, naudojima.

Direktyvos 95/2 III priede yra nurodyti konservantai ir antioksidantai, kurie laikantis
tam tikry salygy gali biti leidziami tam tikruose maisto produktuose. Sio priedo
A dalyje, be kita ko, numatoma, kad kalio sorbato gali bati dedama tik j ,dZemus, zele,
marmeladus ir panasius nekaloringus produktus, turindius mazai cukraus arba be
cukraus, ir kitus vaisinius uztepus, Marmeladas".

Sios nuostatos formuluotéje pavartota savoka ,mazai cukraus turintys dzemai®, taciau
nenurodoma, ar pavadinimas ,,dZemai“ vartojamas bendraja prasme taip, kad apimty ne
tik produktus pavadinimu ,dZzemai“, bet ir tokius produktus, kurie vadinasi
»auksciausios rasies dzemai“.

Kadangi Direktyva 95/2 neapibrézia pavadinimo ,dZemai“, todél norint nustatyti, ar
pagal $ia direktyva produktai pavadinimu ,auksc¢iausios rasies dzemai gali turéti mazai
cukraus, reikia remtis Direktyva 79/693 dél valstybiy nariy jstatymy dél, be kita ko,
dzemuy suderinimo, kuri buvo taikoma pagrindinés bylos aplinkybiy metu.
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Siuo atzvilgiu reikia pazyméti, kad Direktyva 2001/113, kuria nuo 2003 m. liepos 12 d.
panaikinta Direktyva 79/693, nebuvo padaryta jokiy reiksmingy Direktyvoje 79/693
pateikty savoky , dZemai“ ir ,auksc¢iausios rasies dzemai“ pakeitimy.

Direktyvos 79/693 3 straipsnio 1 dalyje numatoma, kad Sios direktyvos I priede
iSvardytais pavadinimais gali buti vadinami tik jame apibrézti gaminiai, jeigu
refraktometru nustatytas juy tirpios sausosios medziagos kiekis sudaro ne maziau nei
60 % viso gaminio.

Be to, pagal $io 3 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa valstybés narés savose teritorijose
taip pat gali leisti naudoti pavadinimus ,dZemai“ ir ,auksciausiosios rusies dzemai“
maziau nei 60 % tirpios sausosios medziagos turintiems gaminiams, atitinkantiems
kitas $ios direktyvos nuostatas, pavadinti.

Kaip matyti i§ Direktyvos 79/693 penktos konstatuojamosios dalies, Bendrijos teisés
akty leidéjas noréjo kaip isimtj valstybéms naréms palikti galimybe pasirinkti, ar leisti
mazai cukraus turincius produktus vadinti jos I priede nurodytais pavadinimais.

Be to, remiantis $ios direktyvos I priedu dzemas yra atitinkamos Zelé konsistencijos
misinys, sudarytas i§ cukraus ir vaisiy minkstimo ir (ar) tyrés i$ vienos arba keliy rasiy
vaisiy. Siame priede taip pat nurodoma, kad vaisiy minkstimo ir (ar) tyrés kiekis 1000 g
gatavo produkto pagaminti paprastai negali bati mazesnis nei 350 gramuy.

Remiantis $iuo priedu auksciausios rasies dzemas yra atitinkamos Zelé konsistencijos
misinys, sudarytas i§ cukraus ir vaisiy minkstimo, gautas i$ vienos arba keliy rasiy
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vaisiy, i$skyrus kai kuriuos vaisius, kurie negali bati maiSomi. Siame priede numatoma,
kad vaisiy minkstimo kiekis 1000 g gatavo produkto pagaminti paprastai negali buti
mazesnis nei 450 gramy.

Remiantis $iais apibrézimais darytina i$vada, kad esminis skirtumas tarp $iy dviejy
»dzemuy“ pavadinimy yra juos gaminant naudojamy vaisiy minkstimo koncentracija ir
kiekis.

Siuo atzvilgiu Direktyvos 79/693 nuostatose néra nieko, kas rodyty, kad ,auksc¢iausios
rasies dZzemais“ vadinamuose produktuose cukraus kiekis turi buti didesnis nei
»dzemais“ vadinamuose produktuose ar kad tik ,,dZemuose” gali bati mazas cukraus
kiekis.

Galiausiai dél Direktyvos 95/2 konkreciai reikia pazyméti, kad kitose $iy priedy
nuostatose yra aiskiai ir akivaizdziai kalbama apie ,dzemais” ar ,auksciausios risies
dzemais“ vadinamus produktus.

I§ tikryjy Direktyvos 95/2 II priede, kuriame nurodyti maisto produktai, j kuriuos
galima deéti tik kai kuriy I priede i$vardyty maisto priedy, yra du atskiri sgrasai,
atsizvelgiant i tai, ar tie produktai yra ,dzemai“, ar ,aukscCiausios rasies dzemai“
Direktyvos 79/693 prasme.

Direktyvos 95/2 III priedo B dalyje, skirtoje sieros dioksidams ir sulfitams, kuriy
laikantis tam tikry salygy gali buti dedama j tam tikrus maisto produktus, yra nurodyti
»dZemai, Zelés ir marmeladai pagal direktyva 79/693/EEB, i$skyrus auksciausios riasies
dzemq ir auksciausios rasies Zelé, bei kiti panasts vaisiniai uztepai, jskaitant
nekaloringus produktus®. Sioje nuostatoje aiskiai nurodyta, kad $iy priedy negalima
déti i produktus pavadinimu ,auk$ciausios rusies dzemai“.
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Vadinasi, sudarydamas Direktyvos 95/2 II priedo ir III priedo B dalies sara$us tam, kad
apibrézty, viena vertus, maisto produktus, j kuriuos galima déti tik kai kuriy maisto
priedy, kurie i$vardyti Sios direktyvos I priede, ir, kita vertus, konservantus ir
antioksidantus, kaip antai sieros dioksidai ir sulfitai, kuriuos galima naudoti tam
tikromis salygomis, Bendrijos teisés akty leidéjas aiskiai atskyré savokas ,dZemai” ir
»aukéciausios rasies dzemai“ Direktyvos 79/693 prasme.

Taigi pagal Direktyvos 95/2 III priedo A dalj konservanty, kaip antai kalio sorbato,
galima déti tik j dzemus, kuriuose yra mazai cukraus, nesant jokios informacijos dél ju
pavadinimo.

Tokiomis aplinkybémis i$ $iy svarstymy matyti, kad pavadinimas ,dzemai“ Direkty-
vos 95/2 11 priedo A dalies prasme vartojamas bendrgja prasme ir apima tiek produktus
pavadinimu ,dzemai“, tiek ir produktus pavadinimu ,auksc¢iausios rasies dzemai“.

Antra, reikia i$nagrinéti, ar tokie auk$ciausios rasies dzemai, kokiais prekiauja Darbo,
kuriuose yra 58 % cukraus, gali bati laikomi ,mazai cukraus turinciais dzemais®
Direktyvos 95/2 III priedo A dalies prasme.

Siuo atzvilgiu pirmiausia reikia pazymeéti, kad nors $ioje nuostatoje néra nurodyta jokia
riba, zemiau kurios dzema galima laikyti turin¢iu mazai cukraus, §j zodziy junginj
iSnagrinéjus pazodziui matyti, kad cukraus kiekis turi bati itin sumazintas, palyginti su
tam tikru referenciniu kiekiu. I$ tikryjy, Sioje nuostatoje prieveiksmis ,mazai“
vartojamas siekiant apibrézti cukraus kiekj, kuris turi bati dzemuose, kad j juos buty
galima déti priedy.
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Vokietijos vyriausybé savo rasytinése pastabose mano, kad savokos ,turintis mazai
cukraus“ ir ,zemos energinés vertés“ Direktyvoje 95/2 vartojamos kaip visiskai
lygiavertés. Todél $i vyriausybé nurodo Direktyvos 94/35 1 straipsnio 3 dalyje esantj
savokos ,zemos energinés vertés“ apibrézima, pagal kurj energiné verté turi buti
sumazinta maziausiai 30 %, palyginti su pirminiu maisto produktu arba panasiu
produktu.

Siuo atzvilgiu pakanka pazyméti, kad pagal jvairius Direktyvos 95/2 priedus $ios dvi
savokos apibrézia skirtingus produktus: dzemus ir j juos panasius produktus. Vadinasi,
Bendrijos teisés akty leidéjas $iy dviejy savoky nelaiké visiskai lygiavertémis ir savoka
»turintis mazai cukraus” nebutinai reiskia, kad turi bati 30 % sumazinimas, palyginti su
tam tikra referencine verte.

Bet kuriuo atveju, kaip teisingai per posédj pazyméjo Komisija, pazodziui i$nagrinéjus
sias dvi savokas matyti, kad jos reiskia, jog, norint j dZemus déti kalio sorbato, juose
esantis cukraus kiekis arba j juos panasiy produkty energiné verté turi bati itin
sumazinti.

Be to, reikia pazyméti, kad pagal Direktyvos 95/2 1 straipsnio 3 dalj konservantai yra
medziagos, kurios prailgina maisto produkty vartojimo laika ir apsaugo juos nuo
mikroorganizmy sukeliamo gedimo.

Remiantis moksliniais ir technologiniais kriterijais, kuriy pagrindu buvo priimta
Direktyva 95/2, technologinis poreikis i dZzemus déti tokio konservanto kaip kalio
sorbatas egzistuoja tik gaminant tokius dZemus, kurie turi mazai cukraus, nes juose
esancio cukraus kiekio nepakanka jiems konservuoti.
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Pagal Direktyvos 95/2 antraja konstatuojamagja dalj pagrindinis maisto priedy ir jy
naudojimo taisykliy tikslas yra apsaugoti vartotoja.

Pagal Direktyvos 95/2 2 straipsnio 1 dalj maisto produktuose gali biti naudojamos tik I,
L IV ir V priede i$vardytos medziagos 1 straipsnio 3 dalyje ir 1 straipsnio 4 dalyje
nurodytais tikslais.

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas nusprendé, kad technologinis poreikis yra glaudZiai
susijes su vertinimu, kas yra biitina saugant visuomenés sveikata. I$ tikryjy nesant
technologinio poreikio, pateisinanc¢io priedo naudojima, néra jokio pagrindo leisti
naudoti prieda ir rizikuoti visuomenés sveikata (zr. 2003 m. kovo 20 d. Sprendimo
Danija pries Komisijg, C-3/00, Rink. p. I-2643, 82 punkta).

Todél $is visuomenés sveikatos apsaugos tikslas reikalauja $iy priedy ir, konkreciai
kalbant, tokiy konservanty kaip kalio sorbatas naudojima maisto produktuose apriboti
tais atvejais, kai egzistuoja ypatingas technologinis poreikis. Siuo atzvilgiu Direkty-
vos 95/2 11 priedo A dalyje reikalaujama, kad dzemuose bty itin sumazintas cukraus
kiekis, kad dedant j juos kalio sorbato buty tenkinamas technologinis konservavimo
poreikis.

Siuo atveju, kadangi Direktyva 79/693 buvo nustatyta 60 % cukraus kiekio referenciné
verté dzemams, tokiuose kaip pagrindinéje byloje nagrinéjamuose ,auksciausios rasies
dzemais“ vadinamuose produktuose, kuriuose cukraus kiekis sudaro 58 %, jis yra tik
labai nedaug sumazintas, palyginti su $ia 60 % referencine verte.

Galiausiai, reikia pridurti, kaip per posédj pazyméjo ir Prancuzijos vyriausybé, kad
Direktyvos 79/693 7 straipsnio 3 dalies b punkte numatoma, kad etiketémis Zenklinant
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I priede apibréztus gaminius, tarp kuriy yra ir ,dzemais” ir ,auk$Ciausios ruasies
dzemais“ vadinami produktai, privaloma nurodyti $ia informacija: ,bendras cukraus
kiekis: ...g 100 g“, numatant +/-3 laipsniy refraktometrine paklaida.

Taip Bendrijos teisés akty leidéjas pripazino, kad +/-3 punkty nukrypimas nuo
referencinés 60 % vertés negali reikSmingai pakeisti ,dZzemais” ir ,auk$ciausios risies
dzemais” vadinamy produkty cukraus kiekio. Siuo atveju auks¢iausios rasies dzemas,
kurio cukraus kiekis, nurodomas kaip butina informacija ant $iy produkty etikeciy,
siekia 58 %, nevirsija Bendrijos teisés akty leidéjo nustatyty paklaidos riby.

Vadinasi, atsizvelgiant j Direktyvos 95/2 III priedo A dalies teksta, $ioje direktyvoje
numatyta technologinj poreikj, kuris turi buti tenkinamas dedant konservanty, ir tiksla
apsaugoti visuomenés sveikatg, §i nuostata netaikoma tokiems dzemams.

Todél j pirmajj ir antrgjj klausimus, reikia atsakyti, kad Direktyvos 95/2 III priedo
A dalyje esanti savoka ,mazai cukraus turintys dZemai“ apima dzemus pavadinimu
»dzemai® ir ,,auksciausios rasies dzemai®, kuriuose cukraus kiekis yra itin sumazintas,
palyginti su 60 % referencine verte. ,Auksc¢iausios rasies dzemais“ vadinami produktai,
kuriuose cukraus kiekis sudaro 58 %, negali buti laikomi turinciais mazai cukraus $ios
nuostatos prasme.

Atsizvelgiant j atsakymus j pirmgjj ir antraji klausimus, nereikia atsakyti i praSyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo treciajj klausima.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti §is teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1995 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/2/EB dél
maisto priedy, isskyrus daziklius ir saldiklius, atsizvelgiant j 1998 m. spalio 15 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/72/EB padarytus pakeitimus,
III priedo A dalyje esanti savoka ,mazai cukraus turintys dzemai“ apima
dzemus pavadinimu ,,dZemai“ ir ,,auksciausios risies dzemai“, kuriuose cukraus
kiekis yra itin sumazintas, palyginti su 60 % referencine verte. ,,Auksciausios
rasies dzemais“ vadinami produktai, kuriuose cukraus kiekis sudaro 58 %, negali
bati laikomi turinciais mazai cukraus Sios nuostatos prasme.

Parasai.
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