ADOLF DARBO

EUROOPA KOHTU OTSUS (neljas koda)
10. september 2009 *

Kohtuasjas C-366/08,

mille ese on EU artikli 234 alusel Oberlandesgericht Miincheni (Saksamaa) 31. juuli
2008. aasta otsusega esitatud eelotsusetaotlus, mis saabus Euroopa Kohtusse
11. augustil 2008, menetluses

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

versus

Adolf Darbo AG,

EUROOPA KOHUS (neljas koda),

koosseisus: koja esimees K. Lenaerts, kohtunikud T. von Danwitz, E. Juhasz, G. Arestis
(ettekandja) ja J. Malenovsky,

* Kohtumenetluse keel: saksa.
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kohtujurist: Y. Bot,
kohtusekretir: ametnik N. Nancheyv,

arvestades kirjalikus menetluses ja 20. mai 2009. aasta kohtuistungil esitatut,

arvestades markusi, mille esitasid:

— Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, esindaja: Rechtsanwalt
R. Burkhardt,

- Adolf Darbo AG, esindaja: Rechtsanwalt D. Gorny,

- Saksamaa valitsus, esindajad: M. Lumma ja J. Méller,

— Prantsusmaa valitsus, esindajad: A. Adam ja R. Loosli-Surrans,

- Austria valitsus, esindaja: C. Pesendorfer,
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- Poola valitsus, esindaja: M. Dowgielewicz,

— Euroopa Uhenduste Komisjon, esindajad: F. Erlbacher ja L. Pignataro-Nolin,

arvestades parast kohtujuristi drakuulamist tehtud otsust lahendada kohtuasi ilma
kohtujuristi ettepanekuta,

on teinud jargmise

otsuse

Eelotsusetaotlus kisitleb Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. veebruari 1995. aasta
direktiivi 95/2/EU toiduainetes kasutatavate lisaainete (vilja arvatud virv- ja
magusainete) kohta (EUT L 61, Ik 1; ELT eriviljaanne 13/15, lk 50), muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. oktoobri 1998. aasta direktiiviga 98/72/EU (EUT
L 295, 1k 18; ELT erivdljaanne 13/21, lk 126), (edaspidi ,direktiiv 95/2”), III lisa A osa
ning néukogu 20. detsembri 2001. aasta direktiivi 2001/113/EU inimtoiduks
ettendhtud puuviljadzemmide, -Zeleede ja -marmelaadide ning magustatud kastani-
piiree kohta (EUT 2002, L 10, 1k 67; ELT eriviljaanne 13/27, Ik 190) I lisa II osa teise
16igu tolgendamist.

Eelotsusetaotlus esitati Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV
(edaspidi ,ZWB”) ja Austria oiguse alusel asutatud dritthingu Adolf Darbo AG
(edaspidi ,Darbo”) vahelise kohtuvaidluse raames, mis késitleb viimasel Saksamaal
sellise ekstra dzemmi turustamise keelamist, millele on lisatud konservandina
kaaliumsorbaati (E 202), ning kohustust hiivitada ZBW-le Darbo hoiatamisega
seonduvad kulud.

I-8443



KOHTUOTSUS 10.9.2009 — KOHTUASI C-366/08

Oiguslik raamistik

Uhenduse oigus

Direktiivi 95/2 pohjenduse 2 kohaselt peaks lisaaineid ja nende kasutustingimusi
kasitlevate eeskirjade viljatootamise alus olema vajadus kaitsta tarbijat.

Selle direktiivi pohjenduses 4 on mérgitud, et neid aineid kasitlevat viimast teadus- ja
toksikoloogiainfot silmas pidades voib ménda neist ainetest lubada ainult teatavates
toiduainetes ja teatavate kasutustingimuste puhul.

Selle direktiivi artikli 1 kohaselt on tegemist eridirektiiviga, mis moodustab iithe osa
{ilddirektiivist ndukogu 21. detsembri 1988. aasta direktiivi 89/107/EMU toiduainetes
lubatud lisaaineid kisitlevate liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta (EUT 1989,
L 40, lk 27; ELT erivdljaanne 13/9, lk 311) artiklis 3 maédratletud tdhenduses.
Direktiivi 95/2 kohaldatakse lisaainete suhtes, vilja arvatud vérv- ja magusained, ning
seda ei kohaldata muudele enstiimidele, kui on nimetatud viidatud direktiivi lisades.

Direktiivi 95/2 artikli 1 16ike 3 punkti a kohaselt kujutavad endast ,konservante” ained,
mis pikendavad toiduainete sdilimisaega, kaitstes neid mikroorganismide pohjustatud
riknemise eest.
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Direktiivi 95/2 artikli 2 loigete 1 ja 4 kohaselt:

»1. Toiduainetes voib kasutada ainult [, III, IVjaV lisas loetletud aineid artikli 1 16ikes 3
ja artikli 1 16ikes 4 nimetatud eesmérkidel.

4. IIjalV lisas loetletud lisaaineid voib kasutada ainult kdnealustes lisades nimetatud
toiduainetes ja nendes lisades tdpsustatud tingimustel.

Selle direktiivi III lisa A osas kisitletakse selliseid teatavatel tingimustel lubatud
konservante ja antioksiidante nagu sorbaadid, bensoaadid ja p-hiidroksiibensoaadid.
Kaaliumsorbaati voib lisada jargmistesse toiduainetesse:

o]

Vihese suhkrusisaldusega keedised, Zeleed, marmelaadid ja samalaadsed madala
energiasisaldusega voi suhkruvabad tooted ja teised puuviljal pohinevad voided
Mermeladas.
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Nimetatud direktiivi III lisa B osa néeb ette, et vaidveldioksiidi ja sulfiteid voib lisada
jargmistesse toiduainetesse:

o]

Keedis, zelee ja marmelaad, nagu on kindlaks méaératud [noukogu 24. juuli 1979. aasta
direktiivis 79/693/EMU puuviljadzemme, -Zeleesid ja -marmelaade ning kastanipiireed
kisitlevate liikmesriikide digusaktide {ihtlustamise kohta (EUT L 205, lk 5)] (vilja
arvatud ekstra keedis ja ekstra Zelee) ja teised samalaadsed puuviljavoided, sealhulgas
madala energiasisaldusega tooted.

[...]” [Moistete ,keedis” ja ,ekstra keedis” asemel on edaspidi iithtluse huvides kasutatud
moisteid ,dzemm” ja ,ekstra dzemm”.]

Direktiivi 79/693 pdhjendus 5 sedastab, et ,uus vahese suhkrusisaldusega toodete tiiiip
on joudnud teatavatel turgudele, kuid nende toodete todstuslik arendamine ei ole veel
16ppenud; seetottu tuleb esialgu jitta liikkmesriikidele voimalus otsustada selle iile, kas
laiendada sellistele toodetele dzemmi, Zelee, marmelaadi voi kastanipiiree maisteid;
[...]”. [Siin ja edaspidi on osundatud direktiivi tsiteeritud mitteametlikus tolkes.]
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Selle direktiivi artikli 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi eeskitt ,dZzemmi” ja ,ekstra
dzemmi” suhtes.

Direktiivi 79/693 artikli 2 kohaselt votavad liikmesriigid koik vajalikud meetmed
selleks, et nimetatud direktiivi I lisas maaratletud tooteid oleks voimalik turustada vaid
siis, kui need vastavad nimetatud direktiivis antud méadratlustele ning eeskirjadele.

Direktiivi 79/693 artikli 3 kohaselt:

»1. Ilisasloetletud nimetusi voib kasutada ainult selles lisas médratletud toodete puhul,
mille puhul lahustuva kuivaine refraktomeetriga moodetud sisaldus on vahemalt 60%.

2. Liikmesriigid voivad lisaks lubada oma territooriumil kasutada I lisas loetletud
nimetusi selliste toodete tihistamiseks, mis ei vasta kil III lisa B osa sitetele, kuid
vastavad kéesoleva direktiivi teistele sétetele ja mille puhul lahustuva kuivaine sisaldus
on alla 60%.
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Direktiivi 79/693 artikli 7 1oike 3 punkt b néeb ette:

»1 lisas méadratletud toodete mérgistusel peavad esinema ka jargmised kohustuslikud
kanded:

»uldsuhkrusisaldus ... g 100 g kohta”; esitatud arv véljendab valmistoote refrakto-
meetriga médratud suhkrusisaldust 20 °C juures, lubatud hélve on +3 refraktomeetri
kraadi; [...]”

Direktiivi 79/693 1 lisas on sitestatud valmistoodete ning eeskitt ekstra dzemmi ja
dZemmi méaéaratlused.

o]

1. Ekstra dZemm

on sobiva tarretisetaolise konsistentsiga segu suhkrutest ja
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— the puuvilja ja marja liigi viljalihast

- voi kahe voi enama puuvilja ja marja liigi viljalihast; kasutatavate puuviljade ja
marjade hulka ei kuulu 6unad, pirnid, kinnise luuga ploomid, melonid, arbuusid,
viinamarjad, korvitsad, kurgid ja tomatid.

1000 g valmistoote valmistamiseks kasutatava viljaliha kogus peab olema
vahemalt:

450 g - iildjuhul,

2. Dzemm

on sobiva tarretisetaolise konsistentsiga segu suhkrutest ja

— tihe puuvilja ja marja liigi viljalihast ja/voi piireest

- voi kahe v6i enama puuvilja ja marja liigi viljalihast ja/voi piireest.
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1000 g valmistoote valmistamiseks kasutatava viljaliha ja/voi piiree kogus peab
olema viahemalt:

350 g — tldjuhul,

Direktiivi2001/113, millega tunnistati alates 12. juulist 2003 kehtetuks direktiiv 79/693,
artikli 1 kohaselt kohaldatakse direktiivi 2001/113 selle I lisas loetletud toodete suhtes,
v.a toodete suhtes, mis on ette ndhtud valikpagaritoodete, saiakeste ja pirukate ning
kiipsiste valmistamiseks.

Direktiivi 2001/113 I lisa ei tee tihtegi sisulist muudatust seoses moistetega ,dzZemm” ja
»ekstra dZemm”, mis on maaratletud direktiivi 79/693 I lisas. Direktiivi 2001/113 I lisa
I1 osa ndeb muu hulgas ette:

»1 osas madratletud toodete refraktomeetriga méaédratava lahustuva kuivaine sisaldus
peab olema 60% voi rohkem, v.a nende toodete puhul, mille puhul suhkrud on téielikult
voi osaliselt asendatud magusainetega.

Ilma et see piiraks [Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mairtsi 2000. aasta
direktiivi 2000/13/EU toidu margistamist, esitlemist ja reklaami kisitlevate liikmesrii-
kide digusaktide iihtlustamise kohta (EUT L 109, 1k 29; ELT eriviljaanne 15/05, Ik 75)]
artikli 5 loike 1 kohaldamist, voivad liikmesriigid siiski teatavate iiksikjuhtude
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arvestamiseks lubada kasutada I osas médratletud toodete jaoks ettendhtud nimetusi,
kui asjaomaste toodete lahustuva kuivaine sisaldus on alla 60%.”

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 1994. aasta direktiivi 94/35/ EU toiduainetes
kasutatavate magusainete kohta (EUT L 237, lk 3; ELT erivdljaanne 13/13, 1k 288)
artikli 1 16ige 3 sitestab:

»3. Kéesolevas direktiivis kasutatakse lisa III veerus moisteid ,suhkrulisandita” ja
»vahendatud energiasisaldusega” jairgmises tahenduses:

- ,suhkrulisandita”: ei sisalda mono- voi disahhariide ega muid magustamisoma-
duste tottu kasutatavaid toiduaineid,

- ,vihendatud energiasisaldusega”: algupdrase toiduaine voi samalaadse tootega
vorreldes vihemalt 30% vorra vihendatud energiasisaldusega”. [Maiste ,vahen-
datud energiasisaldusega” asemel on edaspidi tihtluse huvides kasutatud maistet
»madala energiasisaldusega”.]
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Siseriiklik oigus

Saksa digusnormid

26. aprilli 2006. aasta redaktsioonis 1. septembri 2005. aasta Lebensmittel,
Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch’i (toiduainete, tarbeesemete ja
s6odaseadustik) (Saksa Bundesgesetzblatt, edaspidi ,BGBL.”, 2006 1, 1k 945) § 6 nieb
ette:

»Toiduainete lisaainete keelud

1) Keelatud on

1. turustamiseks moeldud toiduainete kaubanduslikul eesmirgil tootmisel voi
tootlemisel

a) kasutada toiduainete lisaaineid, mis ei ole lubatud [...];

2. turustada kaubanduslikul eesmirgil toiduaineid, mis on toodetud vo6i t66deldud
vastuolus punktis 1 sitestatud keeluga voi mis ei vasta monele § 7 16ike 1 voi loike 2
punktide 1 voi 5 alusel kehtestatud digusaktile.”
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Vastavalt 29. jaanuari 1998. aasta Verordnung iiber die Zulassung von Zusatzstoffen zu
Lebensmitteln zu technologischen Zwecken’i (méirus toiduainetele tehnoloogilistel
pohjustel lisatud lisaainete kohta, BGBI. 1998 1, 1k 230) lisa 5 A osa loeteludele 1 ja 2 on
kaaliumsorbaat lubatud ainult ,vdhese suhkrusisaldusega dzemmides, Zeleedes,
marmelaadides ja samalaadsetes madala energiasisaldusega vo6i suhkruvabades
toodetes ja teistes puuviljal pohinevates voietes; mermeladas”.

Vastavalt 23. oktoobri 2003. aasta Verordnung tiber Konfitiiren und einige dhnliche
Erzeugnisse (méaédrus dzemmide ja moningate sarnaste toodete kohta; BGBL. 2003 I,
1k 2151) § 4 kohaselt ei ole kaubanduslikul eesmirgil lubatud turustada toiduaineid, mis
kannavad selle médruse I lisas viidatud nimetust, kuid mis ei vasta selles lisas ette
nihtud tootmist ksitlevatele tingimustele.

Nimetatud médruse I lisa I osa sdtestab tootmisega seonduvad néuded dzemmidele
nimetusega ,ekstra dzemm” kooskélas direktiiviga 2001/113. Selle lisa II osa néeb ette:

»1. I osas médratletud tooted peavad sisaldama vihemalt 60% lahustuvat kuivainet
[...]; sellest ndoudest on vabastatud tooted, milles suhkur on tdielikult voi osaliselt
asendatud magusainega vastavuses médrusega toiduainetele lisatud lisaainete kohta.
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Austria digusnormid

2004. aasta Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen tber
Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem’i (Austria naiskiisimuste ja
tervishoiuministri méédrus puuviljadZemmide, -Zeleede ja -marmelaadide ning
magustatud kastanipiiree kohta; Austria Bundesgesetzblatt 11, nr 367/2004) § 3 sétestab:

»1. Paragrahvi 1 loikes 1 méédratletud tooted peavad sisaldama vihemalt 60%
lahustuvat kuivainet [...]; sellest noudest on vabastatud tooted, milles suhkur on
taielikult voi osaliselt asendatud magusainega. |[...]

2. Vihese suhkrusisaldusega dzemmid, Zeleed ja marmelaadid sisaldavad vihem kui
60%, aga vihemalt 45% lahustuvat kuivainet [...] ja vastavad oma puuviljasisalduse osas
vihemalt nouetele, mis on esitatud ,ekstra” kategooria toodetele.”

Pohikohtuasi ja eelotsuse kiisimused

Darbo turustab nimetuse ,ekstra dzemm” all dzemme nii 25-grammistes pakendites
kui ka valikpagaritoodete tootmiseks moeldud suurpakendis, mis sisaldavad kaalium-
sorbaati (E 202) ning mille suhkru ehk lahustuva kuivaine sisaldus on 58%.

ZWB, kes oli pohikohtuasjas esimeses kohtuastmes hageja, leidis, et konealused
dzemmid ei ole vdhese suhkrusisaldusega, ning palus Landgericht Miinchenil
kohustada Darbot lopetama nimetatud dzemmide turustamine Saksamaal ning
hiivitama talle viimase hoiatamisega seonduvad kulud.
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Darbo palus jatta hagi rahuldamata, viites, et tema dzemmid on vihese suhkrusi-
saldusega, mistottu kaaliumsorbaadi lisamine oli direktiivi 95/2 alusel lubatud. Darbo
on seisukohal, et kuna tema dzemme turustati Austrias diguspéraselt, siis oli nende
turustamine Saksamaal samuti 6iguspérane.

Landgericht Miinchen rahuldas 25. septembri 2007. aasta otsusega ZBW hagi. Darbo
esitas selle otsuse peale apellatsioonkaebuse Oberlandesgericht Miinchenile.

See kohus on seisukohal, et kui viljend ,véihese suhkrusisaldusega” direktiivi 95/2
III lisa A osa tihenduses ei hdlma ,ekstra dZemmina” méiratletavaid dZemme, siis ei saa
sellistele dzemmidele lisada konservandina kaaliumsorbaati. Sellises olukorras ei saaks
Darbo turustada oma ekstra dzemme Saksamaal ega Austrias.

Seevastu kui ekstra dZzemmid ei jad véljapoole méiratlust ,vihese suhkrusisaldusega
[dZemmid]”, siis s6ltub pohikohtuasja lahendus tingimustest, mille esinemisel loetakse,
et nimetatud dZemmid on vihese suhkrusisaldusega. Selles osas tuleb vilja selgitada,
kas selline véljend holmab ka dzemme, mille puhul lahustuva kuivaine sisaldus on 58%.

Neil asjaoludel otsustas Oberlandesgericht Miinchen menetluse peatada ja esitada
Euroopa Kohtule jiargmised eelotsuse kiisimused:

»1. Kas [...] direktiivi 95/2 [...] III lisa A osas sitestatud moistet ,vahese
suhkrusisaldusega [dZemmid]” tuleb tolgendada nii, et see holmab ka dzemme
nimetusega ,ekstra dzemm”?
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2. Juhul kui vastus esimesele kiisimusele on jaatav:

a) kuidas tuleb muus osas tolgendada direktiivi 95/2 [...] Il lisa A osas sdtestatud
moistet ,vihese suhkrusisaldusega [dZzemmid]”;

b) kas seda moistet tuleb tolgendada nii, et see holmab ka dZzemme nimetusega
»ekstra dzemm”, mis sisaldavad 58% lahustuvat kuivainet?

3. Juhul kui vastused esimesele kiisimusele ja teise kiisimuse punktile b on jaatavad:

kas [...] direktiivi2001/113 [I lisa II osa teist 1diget] tuleb tdlgendada nii, et nimetust
sekstra dZzemm” lubatakse dzemmide osas, mis sisaldavad vahem kui 60%
lahustuvat kuivainet, ka siis, kui nouded selliste dZzemmide ,dZemmina”
maaratlemiseks ei ole leebemad?”

Eelotsuse kiisimused

Esimene ja teine kiisimus

Nende kahe kiisimusega, mida on sobilik uurida koos, soovib eelotsusetaotluse
esitanud kohus sisuliselt teada saada, kas direktiivi 95/2 III lisa A osas kasutatud moiste
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»viahese suhkrusisaldusega [dzemmid]” hélmab ,ekstra dzemmidena” méératletavaid
dZzemme, mille suhkrusisaldus on 58%.

Esitatud kiisimustele vastamiseks tuleb esiteks vilja selgitada, kas nimetus ,[dZemm]”
selle sitte tahenduses holmab ka tooteid, mis maaratletakse ,ekstra dzemmina”.

Direktiiv 95/2 kui eridirektiiv, mis moodustab tithe osa tilddirektiivist direktiivi 89/107
artiklis 3 maaratletud tahenduses, nieb ette toiduainetes lubatud lisaaineid kisitlevate
liikmesriikide digusaktide iihtlustamise.

Direktiivi 95/2 III lisas késitletakse toiduainetes teatavatel tingimustel lubatud
konservante ja antioksiidante. Selle lisa A osa ndeb eeskitt ette, et kaaliumsorbaati
voib lisada wvaid ,[v]dhese suhkrusisaldusega [dzemmidesse], Zeleed[esse],
marmelaadid[esse] ja samalaadse[tesse] madala energiasisaldusega vo6i suhkruvaba-
d[esse] too[detesse] ja teis[tesse] puuviljal pohineva[tesse] voi[etesse] Mermeladas”.

Selle sitte sonastus viitab moistele ,vahese suhkrusisaldusega [dZemmid]”, tipsusta-
mata seejuures, kas nimetust ,,[dzemmid]” kasutatakse tldiselt, nii et see holmab mitte
ainult ,dZemmina” madratletud tooteid, vaid ka ,ekstra dzemmina” maaratletavaid
tooteid.

Kuna direktiivis 95/2 ei ole méaératletud nimetust ,[dZzemmid]”, siis tuleb tugineda
direktiivile 79/693 eeskitt dzemme kisitlevate liikmesriikide digusaktide tihtlustamise
kohta, mis oli pohikohtuasja asjaolude ilmnemise hetkel kohaldatav, et selgitada vilja,
kas selle direktiivi tdhenduses voivad ,ekstra dzemmina” méératletavad tooted olla
vihese suhkrusisaldusega.
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Selles osas tuleb tépsustada, et direktiiv 2001/113, millega tunnistati alates 12. juulist
2003 kehtetuks direktiiv 79/693, ei tee iihtegi sisulist muudatust seoses moistetega
»dZemm” ja ,ekstra dZemm”, mis on méératletud direktiivis 79/693.

Direktiivi 79/693 artikli 3 1dige 1 néeb ette, et selle direktiivi I lisas loetletud nimetusi
voib kasutada ainult selles lisas méadratletud toodete puhul, mille puhul lahustuva
kuivaine refraktomeetriga mooddetud sisaldus on vahemalt 60%.

Lisaks voivad liikmesriigid nimetatud sétte 1dike 2 esimese 16igu kohaselt lubada oma
territooriumil kasutada nimetusi ,dzemm” ja ,ekstra dZzemm” selliste toodete
tédhistamiseks, mis vastavad selle direktiivi teistele sitetele ja mille puhul lahustuva
kuivaine sisaldus on vdiksem kui 60%.

Nagu tuleneb direktiivi 79/693 pohjendusest 5, soovis iihenduse seadusandja selle
erandiga anda liikmesriikidele voimaluse otsustada selle iile, kas laiendada vihese
suhkrusisaldusega toodetele nimetatud direktiivi I lisas loetletud nimetusi.

Pealegi on nimetatud direktiivi I lisa kohaselt dzemmi n&ol tegemist sobiva
tarretisetaolise konsistentsiga seguga suhkrutest ja ithe voi mitme puuvilja ja marja
liigi viljalihast ja/voi piireest. Nimetatud lisas on lisaks margitud, et 1 000 g valmistoote
valmistamiseks kasutatava viljaliha ja/vdi piiree kogus peab olema tildjuhul vihemalt
350 g.

Ekstra dzemmi ndol on selle lisa tdhenduses tegemist sobiva tarretisetaolise
konsistentsiga seguga suhkrutest ja tihe vdi mitme puuvilja ja marja liigi viljalihast,
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kusjuures teatud puuviljade ja marjade kasutamine on keelatud. Sama lisa sdtestab, et
1000 g valmistoote valmistamiseks kasutatava viljaliha kogus peab olema iildjuhul
vahemalt 450 g.

Nendest médratlustest tuleneb, et erinevused nende kahe ,,dzemmi” nimetuse vahel
seisnevad peamiselt nende valmistamiseks kasutatava puuvilja ja marja liigi viljaliha
kontsentratsioonis ja koguses.

Selles osas ei viita direktiivi 79/693 satetes miski sellele, et ,ekstra dZemmina”
maédratletavate toodete suhkrusisaldus peab olema suurem nende toodete suhkrusi-
saldusest, mis maaratletakse ,,dZemmina”, voi et ainult viimati nimetatud voivad olla
vihese suhkrusisaldusega.

Lopetuseks, mis puudutab tipsemalt direktiivi 95/2, siis tuleb mérkida, et selle lisades
sisalduvad muud sitted kisitlevad eristavalt ning sonaselgelt ,[dZzemmina]” ja ,ekstra
[dZemmina]” méaaratletavaid tooteid.

Nimelt sisaldab direktiivi 95/2 II lisa, mis kasitleb toiduaineid, milles voib kasutada
ainult teatavaid direktiivi I lisas loetletud lisaaineid, kahte erinevat lisaainete nimekirja
vastavalt sellele, kas tegemist on nimetusega ,[dzemm]” v&i ,ekstra [dZzemm]”
direktiivi 79/693 tahenduses.

Direktiivi 95/2 1II lisa B osa, mis késitleb teatud toiduainetes teatavatel tingimustel
vadveldioksiidi ja sulfitite kasutamise lubamist, viitab ,[dzemmile], Zelee[le] ja
marmelaad([ile], nagu on kindlaks mairatud direktiivis 79/693/EMU (vilja arvatud
ekstra [dzemm] ja ekstra zelee) ja teis[tele] samalaadse[tele] puuviljavoilietele],
sealhulgas madala energiasisaldusega too[detele]”. See site vilistab sonaselgelt
nimetatud lisaainete lisamise ,ekstra [dZemmina]” méératletavatele toodetele.
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Sellest tuleneb, et kui ithenduse seadusandja koostas direktiivi 95/2 II lisas ja III lisa B
osas sisalduvad nimekirjad, et médrata tihelt poolt kindlaks need toiduained, millele
voib lisada selle direktiivi I lisas loetletud lisaainetest {iksnes piiratud arvu lisaaineid ja
teiselt poolt sellised konservandid ja antioksiidandid nagu véaveldioksiid ja sulfitid,
mille kasutamine on lubatud teatavatel tingimustel, siis tegi ta selgelt vahet nimetustel
»[dZemm]” ja ,ekstra [dzemm)]” direktiivi 79/693 tahenduses.

Kuid direktiivi 95/2 III lisa A osa lubab selliseid konservante nagu kaaliumsorbaat
kasutada ainult vihese suhkrusisaldusega dZzemmide puhul, ilma et seal esineks
tdiendavaid tdpsustusi nende méiratluse kohta.

Neil asjaoludel tuleneb eelnevalt toodud kaalutlustest, et nimetust ,[dzemm]”
direktiivi 95/2 III lisa A osa tihenduses kasutatakse iildiselt ning see hdlmab nii
,2dZzemmina” maaratletud tooteid kui ka ,ekstra dZemmiks” nimetatavaid tooteid.

Teiseks tuleb uurida, kas selliseid ekstra dZemme nagu need, mida turustab Darbo ning
mille suhkrusisaldus on 58%, voib médratleda ,vihese suhkrusisaldusega [dZemmina]”
direktiivi 95/2 III lisa A osa tdhenduses.

Selles osas tuleb esiteks markida, et vaatamata sellele, et nimetatud site ei nide ette
mingisugust piirmédédra, mille iletamise korral ei saa dzemmi pidada vihese
suhkrusisaldusega dzemmiks, ilmneb selle viljendi grammatilisest tolgendamisest, et
suhkrusisaldus peab olema oluliselt madalam teatud standardsisaldusest. Nimelt
kasutab nimetatud site dzemmi puhul lisaaine lisamise lubamise eesmérgil ndutava
suhkrusisalduse méératlemiseks omadussona ,vihene”.
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Saksamaa valitsus on oma kirjalikes markustes seisukohal, et direktiivis 95/2
kasutatakse stinontiimidena maisteid ,,vihese suhkrusisaldusega” ja ,madala energia-
sisaldusega”. Nimetatud valitsus tugineb seetottu moiste ,[madala] energiasisaldusega”
médratlusele direktiivi 94/35 artikli 1 16ike 3 tdhenduses, mille kohaselt see moiste
noéuab algupirase toiduaine voi samalaadse tootega vorreldes viahemalt 30% vorra
vihendatud energiasisaldust.

Selles osas piisab sellest, kui mairkida, et vastavalt direktiivi 95/2 eri lisadele
médratletakse nende kahe moistega erinevaid tooteid, st tihelt poolt dZzemme ja
teiselt poolt samalaadseid tooteid kui dZemm. Sellest tuleneb, et ithenduse seadusandja
ei kdsitanud neid kahte moistet siinontiimidena ning et moiste ,vihese suhkrusi-
saldusega” ei eelda tingimata teatud standardvaértusest 30% vorra madalamat véartust.

Igal juhul, nagu komisjon kohtuistungi kéigus digustatult markis, tuleneb nende kahe
moiste grammatilisest tdlgendamisest, et nende kohaselt on konservandi kaaliumsor-
baat lisamiseks vajalik dZemmide suhkrusisalduse voi nendega samalaadsete toodete
energiasisalduse oluliselt madalam véértus.

Seejdrel tuleb markida, et vastavalt direktiivi 95/2 artikli 1 ldikele 3 on konservandid
ained, mis pikendavad toiduainete sdilimisaega, kaitstes neid mikroorganismide
pohjustatud riknemise eest.

Teadus- ja tehnoloogiainfo kohaselt, mille alusel direktiiv 95/2 vastu voeti, on
tehnoloogiline vajadus lisada dZemmile selline konservant nagu kaaliumsorbaat olemas
vaid siis, kui tegemist on vihese suhkrusisaldusega dzemmiga, kui selles sisalduva
suhkru kogus ei ole piisav selle sdilimise tagamiseks.
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Kuid direktiivi 95/2 pdhjenduse 2 kohaselt peaks lisaaineid ja nende kasutustingimusi
ksitlevate eeskirjade véljatootamise alus olema vajadus kaitsta tarbijat.

Nii voib direktiivi 95/2 artikli 2 16ike 1 kohaselt toiduainetes kasutada ainult I, III, IV ja
V lisas loetletud aineid selle direktiivi artikli 1 loikes 3 ja artikli 1 loikes 4 nimetatud
eesmarkidel.

Selles osas sedastas Euroopa Kohus, et tehnoloogiline vajadus on tihedalt seotud selle
hindamisega, mis on vajalik rahvatervise kaitseks. Nimelt ei ole sellise tehnoloogilise
vajaduse puudumise korral, mis digustaks lisaaine kasutamist, mingit pohjust lubada
voimalikku sanitaarriski, mis tuleneb selle lisaaine kasutamise lubamisest (20. martsi
2003. aasta otsus kohtuasjas C-3/00: Taani vs. komisjon, EKL 2003, 1k I-2643, punkt 82).

Selline rahvatervise kaitse eesmérk nouab seega, et toiduainetes selliste lisaainete ja
eeskitt selliste konservantide nagu kaaliumsorbaat kasutamist piiratakse erilise
tehnoloogilise vajaduse juhtudega. Selles osas nouab direktiivi 95/2 III lisa A osa
selleks, et tehnoloogilise sdilitamise vajaduse rahuldamiseks voiks lisada kaaliumsor-
baati, et dZemmide suhkrusisaldus oleks oluliselt madalam.

Kéesolevas kohtuasjas madrati direktiiviga 79/693 dzemmi suhkrusisalduse standard-
vaartuseks 60%; selliste ,ekstra dZemmina” maéairatletavate toodete suhkrusisaldus,
nagu on kone all pohikohtuasjas ja mille suhkrusisaldus on 58%, on iiksnes véiga véihesel
médral madalam nimetatud 60% standardvaértusest.

Lopetuseks tuleb lisada, et nagu mirkis Prantsuse valitsus kohtuistungil, ndeb
direktiivi 79/693 artikli 7 16ike 3 punkt b ette, et I lisas médratletud toodete, sh
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»dzemmina” voi ,ekstra dZemmina” médratletud toodete mérgistusel peab esinema
kohustuslik kanne ,iildsuhkrusisaldus ... g 100 g kohta”, kusjuures lubatud hélve on +3
refraktomeetri kraadi.

Uhenduse seadusandja tunnistas seeldbi, et +3 kraadi suurune koikumine 60%
standardvéirtuse suhtes ei mojuta oluliselt ,dZemmina” voi ,ekstra dzemmina”
madratletud toodete suhkrusisaldust. Kéesolevas kohtuasjas jaab ekstra dzemm, mille
suhkrusisaldus on 58%, ithenduse seadusandja poolt konealuste toodete mérgistusel
suhkrusisaldust puudutava kande osas ette nihtud lubatud hilbe piiridesse.

Sellest tuleneb, et arvestades direktiivi 95/2 III lisa A osa sdnastuse, selles direktiivis ette
ndhtud konservantide lisamiseks ndutava tehnoloogilise vajaduse ning rahvatervise
kaitse eesmairgiga, ei kuulu sellised dzemmid nimetatud sétte kohaldamisalasse.

Seega tuleb esimesele ja teisele kiisimusele vastata, et direktiivi 95/2 III lisa A osas
kasutatud moiste ,vihese suhkrusisaldusega [dZemmid]” hélmab ,dzemmina” ja
»ekstra dZemmina” maaratletavaid dZemme, mille suhkrusisaldus on oluliselt madalam
60% standardvaartusest. ,Ekstra dZemmina” mairatletavaid tooteid, mille suhkrusi-
saldus on 58%, ei saa késitada vihese suhkrusisaldusega dzemmidena nimetatud sitte
tahenduses.

Arvestades esimesele ja teisele kiisimusele antud vastust, ei ole eelotsusetaotluse
esitanud kohtu kolmandale kiisimusele vastamine vajalik.
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Kohtukulud

Kuna poéhikohtuasja poolte jaoks on kdesolev menetlus eelotsusetaotluse esitanud
kohtus pooleli oleva asja iiks staadium, otsustab kohtukulude jaotuse siseriiklik kohus.
Euroopa Kohtule mirkuste esitamisega seotud kulusid, vélja arvatud poolte
kohtukulud, ei hiivitata.

Esitatud pohjendustest ldhtudes Euroopa Kohus (neljas koda) otsustab:

Euroopa Parlamendi ja noukogu 20. veebruari 1995. aasta direktiivi 95/2/EU
toiduainetes kasutatavate lisaainete (vilja arvatud virv- ja magusainete) kohta
(muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. oktoobri 1998. aasta direktii-
viga 98/72/EU) III lisa A osas kasutatud moiste ,vihese suhkrusisaldusega
[dZemmid]” hélmab ,,dZemmina” ja ,,ekstra dzemmina” méiiratletavaid dzemme,
mille suhkrusisaldus on oluliselt madalam 60% standardviirtusest. , Ekstra
dzemmina” méiratletavaid tooteid, mille suhkrusisaldus on 58%, ei saa kisitada
vihese suhkrusisaldusega dZemmidena nimetatud sitte tihenduses.

Allkirjad
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