ADOLF DARBO
ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (¢étvrtého senétu)
10. za#i 2009 *

Ve veéci C-366/08,

jejimz predmeétem je zadost o rozhodnuti o predbézné otazce na zakladé clanku 234 ES,
podand rozhodnutim Oberlandesgericht Minchen (Némecko) ze dne 31. ¢ervence
2008, doslym Soudnimu dvoru dne 11. srpna 2008, v fizeni

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

proti

Adolf Darbo AG,

SOUDNI DVUR (¢tvrty senit),

ve slozeni K. Lenaerts, predseda sendtu, T. von Danwitz, E. Juhdsz, G. Arestis
(zpravodaj) a J. Malenovsky, soudci,

* Jednaci jazyk: némcina.
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generalni advokat: Y. Bot,
vedouci soudni kancelare: N. Nanceyv, rada,

s prihlédnutim k pisemné césti fizeni a po jednani konaném dne 20. kvétna 20009,

s ohledem na vyjadreni predlozena:

za Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV R. Burkhardtem,
Rechtsanwalt,

za Adolf Darbo AG D. Gornym, Rechtsanwalt,

za némeckou vlidu M. Lummou a J. Méllerem, jako zmocnénci,

za francouzskou vladu A. Adamem a R. Loosli-Surrans, jako zmocnénci,

za rakouskou vladu C. Pesendorfer, jako zmocnénkyni,
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- za polskou vladu M. Dowgielewiczem, jako zmocnéncem,

- za Komisi Evropskych spolecenstvi F. Erlbacherem a L. Pignataro-Nolin, jako
zmocnénci,

s prihlédnutim k rozhodnuti, pfijatému po vyslechnuti generalniho advokata,
rozhodnout véc bez stanoviska,

vydava tento

Rozsudek

Z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce se tyka vykladu prilohy III ¢4sti A smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/2/ES ze dne 20. Gnora 1995 o potravinarskych
pridatnych latkach jinych nez barviva a nahradni sladidla (Ut. vést. L 61, s. 1; Zvl. vyd.
13/15, 5. 50) ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/72/ES ze dne 15. fijna
1998 (Ut. vést. L 295, s. 18; Zvl. vyd. 13/21, s. 126, ddle jen ,smérnice 95/2“) a piilohy
I ¢asti IT druhého pododstavce smérnice Rady 2001/113/ES ze dne 20. prosince 2001
o ovocnych dzemech, rosolech a marmeladéch a kastanovém krému urcenych k lidské
spottebé (UF. vést. 2002, L 10, S. 67; Zvl. vyd. 13/27, s. 190).

Tato zaddost byla poddna v rdmci sporu mezi Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs eV (ddle jen ,ZBW*) a Adolf Darbo AG (déle jen ,Darbo®), spole¢nosti
zalozenou podle rakouského prava, ve véci zakazu uvadét na trh v Némecku vybérovy
dzem EXTRA, do néjz byla pridina konzervacni latka sorban draselny (E 202),
ur¢enému této spolecnosti a povinnosti nahradit ZBW ndklady spojené s vyzvou
k upusténi od uvedeného jednani.
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Pravni ramec

Pravni tiprava Spolecenstvi

Podle druhého bodu odtvodnéni smérnice 95/2 by méla byt prvotnim zfetelem
jakychkoliv pravidel o potravinafskych pridatnych latkach a podminkdach jejich pouziti
potieba chranit spotfebitele.

Ctvrty bod odivodnéni této smérnice uvadi, Ze s ohledem na nejnovéjsi védecké
a toxikologické informace o téchto latkach by mélo byt pouziti téchto latek povoleno
pouze v urcitych potravindch a za zvlast vymezenych podminek.

Podle ¢lanku 1 uvedené smérnice je tato smérnice zvlastni smérnici tvorici soucast
souhrnné smérnice ve smyslu ¢lanku 3 smérnice Rady 89/107/EHS ze dne 21. prosince
1988 o sblizovani pravnich predpistt ¢lenskych stati tykajicich se potravinarskych
pridatnych latek povolenych pro pouziti v potravinach urcenych k lidské spotiebé
(Uf. vést. 1989, 140, 5. 27; Zvl. vyd. 13/09, 5. 311). Smérnice 95/2 se vztahuje na pridatné
latky jiné nez barviva a ndhradni sladidla a nevztahuje se na enzymy, které nejsou
uvedeny v prilohach této smérnice.

Podle ¢l. 1 odst. 3 pism. a) uvedené smérnice se rozumi ,konzervanty“ latky, které
prodluzuji trvanlivost potravin tim, Ze je chrani proti zkdze zpisobené mikroorga-
nismy.
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Podle ¢l. 2 odst. 1 a 4 smérnice 95/2:

»1. V potravindch mohou byt pouzity pro tCely uvedené v ¢l. 1 odst. 3 a 4 pouze latky
uvedené v prilohdch L, III, IVa'V.

4. Pridatné latky uvedené v prilohdch III a IV mohou byt pouzity pouze v potravinich
uvedenych v téchto prilohdch a za podminek tam stanovenych.

Priloha III ¢ast A této smérnice se vztahuje na podmine¢né povolené konzervanty
a antioxidanty, jako jsou sorbany, benzoany a p-hydroxybenzoany. Sorban draselny
muze byt pridan do nasledujicich potravin:

wlee]

Dzemy, rosoly, marmelady se snizenym obsahem cukru a podobné nizkoenergetické
vyrobky nebo vyrobky bez pridaného cukru a ostatni ovocné pomazanky Marmeladas.
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Priloha III ¢ast B uvedené smérnice stanovi, ze oxid sificity a jiné siticitany mohou byt
pridany do nasledujicich potravin:

o]

Dzemy, rosoly a marmelddy ve smyslu smérnice [Rady] 79/693/EHS [ze dne
24. cervence 1979 o sblizovani pravnich predpist c¢lenskych statd tykajicich se
ovocnych dzemi, rosold a marmeladd a kastanového krému (UF. vést. L 205, s. 5) ve
znén{ smérnice Rady 88/593/EHS ze dne 18. listopadu 1988 (UF. vést. L 318, s. 44, déle
jen ,smérnice 79/693%)] (kromé vybérového dzemu EXTRA a vybérového rosolu
EXTRA), a ostatni podobné ovocné pomazénky véetné nizkoenergetickych vyrobka.

Paty bod odéivodnéni smérnice 79/693 stanovi, Ze ,se na nékterych trzich objevuji nové
druhy vyrobki se snizenym obsahem cukru, jejichz pramyslovy vyvoj v$ak jesté neni
ukoncen; je proto tieba ¢lenskym stitim zatim ponechat volnost v tom, zda i tyto
vyrobky podradi pod pojmy ovocny dzem, rosol, marmeldda nebo kastanovy krém, ¢i
nikoli; [...]“ (neoficidlni preklad)
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Tato smérnice se podle svého ¢lanku 1 pouzije mimo jiné na ,,dzem" a ,,vybérovy dzem
EXTRA*®

Podle ¢lanku 2 uvedené smérnice ¢lenské stity prijmou veskerd nezbytna opatreni
k tomu, aby vyrobky definované v piiloze I této smérnice mohly byt uvddény na trh
pouze tehdy, pokud odpovidaji definicim a jsou v souladu s pravidly stanovenymi
v uvedené smérnici.

Clanek 3 smérnice 79/693 zni:

»1. Nazvy vyrobkid pouzité v priloze I se vztahuji pouze na vyrobky, které jsou v ni
definované a jejichZ obsah rozpustné su$iny stanoveny refraktometricky je nejméné
60 %.

2. Clenské staty mohou krom toho povolit na svém tizemi pouzivan{ ndzvii uvedenych
v priloze I k oznaceni vyrobkd, které jsou v souladu s jinymi ustanovenimi této
smérnice, s vyjimkou ustanoveni stanovenych v priloze III ¢asti B, a u nichz je obsah
rozpustné susiny mensi nez 60 %.

[...]* (neoficidlni prekiad)
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Clanek 7 odst. 3 pism. b) této smérnice stanovi:

»Na etiketé vyrobka definovanych v piiloze I musi byt rovnéz povinné uvedeny
nésledujici adaje:

b) slovy ,celkovy obsah cukru: ... g na 100 g, pricemz uvedené cislo predstavuje
mnozstvi stanovené refraktometricky pfi 20 °C u konec¢ného vyrobku s toleranci
t 3 refraktometrické stupné; [...].“ (neoficidini prekiad)

Priloha I uvedené smérnice stanovi definice konec¢nych vyrobkd a mimo jiné
vybérového dzemu EXTRA a dzemu:

wlee]

1. vybérovy dzem EXTRA:

smés o vhodné rosolovité konzistenci cukrti a pulpy
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- bud jednoho druhu ovoce,

- nebo dvou ¢i vice druhti ovoce, s vyjimkou jablek, hrusek, $vestek a sliv
s neoddélujicimi se peckami, melound, melounit vodnich, hroznti, dyni, okurek
a rajcat.

Mnozstvi pulpy nebo drené pouzité k vyrobé 1 000 g kone¢ného vyrobku nesmi byt
men$i nez:

450 g — obecng,

2. dzem:

smés o vhodné rosolovité konzistenci cukrd, pulpy nebo diené

- bud jednoho druhu ovoce,

— nebo dvou ¢i vice druhti ovoce.
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Mnozstvi pulpy nebo drené pouzité k vyrobé 1 000 g kone¢ného vyrobku nesmi byt
mensi nez

350 g — obecné,

[...]* (neoficidini prekiad)

Vsouladu s ¢lankem 1 smérnice 2001/113, ktera zrusila smérnici 79/693 s i¢innosti od
12. ¢ervence 2003, se smérnice 2001/113 vztahuje na vyrobky vymezené v priloze I této
smérnice, s vyjimkou vyrobka urcenych pro vyrobu jemného peciva a cukrarskych
vyrobk a trvanlivého peciva.

Pifloha I smérnice 2001/113 nepfind$i Zédnou podstatnou zménu definic pojmd
»dzemy” a ,vybérové dzemy EXTRA" uvedenych v piiloze I smérnice 79/693. Cast II
prilohy I smérnice 2001/113 navic stanovi:

»Obsah rozpustné susiny stanoveny refraktometricky ve vyrobcich vymezenych v ¢ésti
I musi byt nejméné 60 %, kromé vyrobki, v nichz byly cukry zcela nebo z¢asti nahrazeny
nahradnimi sladidly.

Ani? je v8ak dotcen Cl. 5 odst. 1 smérnice [Evropského parlamentu a Rady] 2000/13/ES
[ze dne ze dne 20. brezna 2000 o sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych stati tykajicich
se oznacovani potravin, jejich obchodni Gpravy a souvisejici reklamy (UF. vést. L 109,
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s. 29; Zvl. vyd. 15/05, s. 75)], mohou ¢lenské stéty s cilem zohlednit nékteré zvlastni
pripady povolit vyhrazené ndzvy pro vyrobky vymezené v césti I, u nichz je obsah
rozpustné susiny mensi nez 60 %.“

15 Clanek 1 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/35/ES ze dne 30. ¢ervna
1994 o ndhradnich sladidlech pro pouziti v potravinach (Ut. vést. L 237, s. 3; Zvl. vyd.
13/13, s. 288) stanovi:

»3. Pro ucely této smérnice jsou vyrazy ,bez pridaného cukru’a ,se snizenym obsahem
energie’ ve sloupci III prilohy vymezeny takto:

- ,bez ptidaného cukru®: bez jakychkoliv pfidanych monosacharida nebo disacharidt
nebo bez jakékoliv jiné potraviny pouzivané pro jeji sladivou vlastnost,

- ,se snizenym obsahem energie: s obsahem energie snizenym alesponn o 30 %
vzhledem k pivodni potraviné nebo podobnému vyrobku.
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Vnitrostdtni prdavni tiprava

Némecka pravni dprava

Ustanoveni § 6 zdkona o potravindch, spotfebnich zbozi a krmivech (Lebensmittel-,
Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuchs) ze dne 1. zari 2005 ve znéni ze dne
26. dubna 2006 (BGBL 2006 I, s. 945) znéji takto:

»Zékazy pridatnych latek k potravinim

1) Je zakédzano

1. pii vyrobé potravin urcenych k uvedeni na trh nebo pfi nakldddni s nimi za
podnikatelskym tcelem

a) pouzivat nepovolené pridatné latky [...],

2. za podnikatelskym ucelem uvddét na trh potraviny, které byly vyrobeny nebo s nimiz
bylo naklddéno v rozporu se zékazem uvedenym v bodé 1 nebo které neodpovidaji § 7
odst. 1 nebo odst. 2 bodi 1 nebo 5 vydaného pravniho predpisu.”
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Podle seznami 1 a 2 uvedenych v priloze 5 ¢asti A nafizeni o povoleni pridatnych latek
v potravindch pro technologické tGcely (Verordnung iiber die Zulassung von
Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu technologischen Zwecken) ze dne 29. ledna 1998
(BGBL. 19981, s. 230) je sorban draselny povolen pouze pro ,dzemy, rosoly a marmelady
se snizenym obsahem cukru, popfipadé podobné vyrobky se snizenym obsahem cukru
nebo bez cukru a jiné pomazanky na ovocném zakladé, marmeladas®.

Podle § 4 narizeni o dzemech a nékterych podobnych vyrobcich (Verordnung tiber
Konfitiiren und einige dhnliche Erzeugnisse) ze dne 23. fijna 2003 (BGBI. 2003 I,
s. 2151) nesméji byt potraviny opatfené oznacenim uvedenym v pfiloze 1 tohoto
narizeni uvddény na trh za podnikatelskym tcelem, neodpovidaji-li pozadavkiim na
vyrobu uvedenym v této priloze.

Priloha 1 ¢ast I uvedeného narizeni stanovi v souladu se smérnici 2001/113/ES
pozadavky na vyrobu dzem s oznacenim vybérové dzemy EXTRA. Cast II této prilohy
stanovi:

»1. Vyrobky, jejichz definice je poddna v casti I, musi obsahovat alesponi 60 %
rozpustné susiny [...]; z tohoto pozadavku jsou vynaty vyrobky, ve kterych byl cukr

v souladu s nafizenim o povolovani pridatnych latek zcela nebo c¢aste¢né nahrazen
sladidly.
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Rakouskd pravni uprava

Ustanoveni § 3 natizeni spolkové ministryné zdravotnictvi a pro zélezitosti Zen
o dzemech, rosolech, marmelddéch a kastanovém krému (Verordnung der Bundesmi-
nisterin fiir Gesundheit und Frauen iiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und
Maronenkrem) z roku 2004 (BGBL. 11, 367/2004) stanovi:

»1. Vyrobky definované v § 1 odst. 1 musi obsahovat alespon 60 % rozpustné susiny
[...]; s vyjimkou vyrobkd, v nichz byl cukr zcela nebo ¢aste¢né nahrazen sladidly. [...]

2. Dzemy, rosoly a marmelddy se snizenym obsahem cukru museji obsahovat méné nez
60 % — avsak alespon 45 % — rozpustné susiny [...] a ohledné obsahu ovocné slozky
odpovidaji pfinejmensim pozadavkiim na vyrobky kategorie EXTRA.“

Spor v pivodnim rizeni a predbézné otazky

Pod oznacenim ,vybérovy dzem EXTRA" uvadi spole¢nost Darbo na trh v balenich po
25 g, jakoz i ve velkoobsahovych balenich k vyrobé jemného peciva, dzemy obsahujici
sorban draselny (E 202), které vykazuji 58 % obsahu cukru, a tedy i rozpustné susiny.

ZBW, zalobce v prvnim stupni pivodniho fizeni, mél za to, Ze pfedmétné dzemy nejsou
dzemy se snizenym obsahem cukru, a predlozil Landgericht Miinchen navrhové zadani
v tom smyslu, aby se Darbo zdrZela uvadéni uvedenych dzemua na trh v Némecku
a nahradila naklady spojené s vyzvou k upusténi od uvedeného jednani.
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Darbo navrhla zamitnuti Zaloby, pricemz uvedla, Ze jeji dZemy se vyznacuji snizenym
obsahem cukru, takze pridani sorbanu draselného bylo povoleno smérnici 95/2.
Vzhledem k tomu, Ze dzemy spole¢nosti Darbo jsou legalné uvadény na trh v Rakousku,
m4d uvedend spoleCnost za to, Ze je zdkonné i jejich uvadéni na trh v Némecku.

Rozsudkem ze dne 25. zari 2007 vyhovél Landgericht Miinchen navrhu ZBW. Darbo
proto tento rozsudek zpochybnila a odvolala se k Oberlandesgericht Miinchen.

Tento soud dospél k zavéru, ze pokud vyraz ,se snizenym obsahem cukru” ve smyslu
prilohy III ¢asti A smérnice 95/2 nezahrnuje dZemy oznacené jako ,vybérové dzemy
EXTRA®, pak sorban draselny nesmi byt do uvedenych dzemd pridavan jakoZto
konzervant. V takové situaci by spole¢nost Darbo nemohla uvadét své vybérové dzemy
EXTRA na trh v Némecku ani v Rakousku.

Pokud naopak vybérové dzemy EXTRA nejsou vylouceny z definice ,dZzema se
snizenym obsahem cukru®, pak vysledek ptivodniho fizeni zavisi na podminkach, za
nichz jsou tyto dzemy povazované za dzemy se snizenym obsahem cukru. K tomu je
treba urcit, zda takovy vyraz zahrnuje rovnéz dzemy, jejichz obsah rozpustné susiny je
58 %.

Za téchto podminek se Oberlandesgericht Miinchen rozhodl prerusit fizeni a polozit
Soudnimu dvoru nésledujici predbézné otazky:

»1) Musi byt vyraz ,dZzemy se sniZzenym obsahem cukru’ uvedeny v priloze III ¢ésti
A smérnice [...] 95/2/ES [...] vyklddan v tom smyslu, Ze zahrnuje i dZemy oznacené
jako ,vybérovy dzem EXTRA"
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2) 'V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku:

a) Jak je pak treba vykladat vyraz ,dZemy se snizenym obsahem cukru’ uvedeny
v priloze III ¢asti A smérnice [...] 95/2/ES [...]?

b) Musi byt tento vyraz vykladin zejména v tom smyslu, ze zahrnuje i dzemy
oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA, které obsahuji 58 % rozpustné susiny?

3) V pripadé kladné odpovédi na prvni otdzku a na druhou otdzku pod pismenem b):

Musi byt ustanoveni [prilohy I ¢asti II druhého pododstavce] smérnice 2001/113
[...] vykldddno v tom smyslu, ze oznaceni ,vybérovy dzem EXTRA‘ muize byt
povoleno pro dzemy, jejichz obsah rozpustné susiny je mensi nez 60 %, jestlize
jejich kvalifikace jakozto ,dzem* nepodléhd méné prisnym podminkdm?“

K predbéznym otazkam

K prvni a druhé otdzce

Podstatou prvnich dvou otdzek predkladajictho soudu, které je tfeba prezkoumat
spole¢né, je, zda se pojem ,dZemy se snizenym obsahem cukru“ uvedeny v priloze III
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¢ésti A smérnice 95/2 vztahuje na dzemy oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA®,
jejichz obsah cukru je 58 %.

K odpovédi na polozené otazky je tieba urcit zaprvé, zda oznaceni ,dzemy“ ve smyslu
tohoto ustanoveni zahrnuje také vyrobky oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA".

Cilem smérnice 95/2, jakozto zvla$tni smérnice tvorici soucdst souhrnné smérnice ve
smyslu ¢lanku 3 smérnice 89/107, je harmonizace pravnich predpisti ¢lenskych statd
tykajicich se pouziti nékterych pridatnych latek povolenych pro pouziti v nékterych
potravinich urcenych k lidské spotiebé.

Priloha III smérnice 95/2 se vztahuje na konzervanty a antioxidanty, které mohou byt
podminec¢né povoleny v nékterych potravinach. Cést A této ptilohy mimo jiné stanovi,
Ze sorban draselny muize byt pridan pouze do ,[d]zem[d], rosol[G], marmeldd [...] se
snizenym obsahem cukru a podobn[ych] nizkoenergetick[ych] vyrobk[G] nebo
vyrobk[d] bez pridaného cukru a ostatni[ch] ovocn[ych] pomazan[ek] Marmeladas”.

Znéni tohoto ustanoveni odkazuje na pojem ,dzemy se snizenym obsahem cukru®, aniz
by v8ak upfresnilo, Ze oznaceni ,dzemy“ je pouzito jako druhové oznaceni, takze
zahrnuje nejen vyrobky kvalifikované jako ,dzemy”, ale také vyrobky s oznacenim
~vybérové dzemy EXTRA".

Vzhledem k tomu, Ze smérnice 95/2 nedefinuje pojem ,,dzemy*, je tfeba pouzit smérnici
79/693 o sblizovani pravnich predpisi clenskych stitd tykajicich se mimo jiné
ovocnych dzemi, kterd byla pouzitelnd v dobé rozhodné z hlediska skute¢nosti
puvodniho sporu, k tomu, aby bylo mozné ur¢it, zda z pohledu této smérnice mohou
mit vyrobky oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA" snizeny obsah cukru.
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V tomto ohledu je tfeba upfesnit, ze smérnice 2001/113, ktera zrusila smérnici 79/693
s Gc¢innosti od 12. cervence 2003, neprinesla Zddnou podstatnou zménu definic pojmu
»dzemy“ a ,,vybérové dzemy EXTRA" obsazenych ve smérnici 79/693.

Clanek 3 odst. 1 smérnice 79/693 stanovi, ze ndzvy vyrobkd pouzité v piiloze I této
smérnice se vztahuji na vyrobky v ni definované, jejichz obsah rozpustné susiny
stanoveny refraktometricky je nejméné 60 %.

Déle podle odst. 2 prvniho pododstavce uvedeného ¢lanku 3 mohou clenské staty
povolit na svém uUzemi pouzivani ndzvd ,dzemy“ a ,vybérové dzemy EXTRA®
k oznaceni vyrobkd, které jsou v souladu s jinymi ustanovenimi uvedené smérnice
a u nichz je obsah rozpustné susiny mensi nez 60 %.

Jak vyplyva z patého bodu odéivodnéni smérnice 79/693, mél zakonodarce Spolecenstvi
v imyslu ponechat touto vyjimkou ¢lenskym statim moznost volby mezi tim, zda
podradi pod pojmy uvedené v ptiloze I této smérnice i vyrobky se sniZzenym obsahem
cukru, ¢i nikoli.

Krom toho podle prilohy I této smérnice je dzem smési o vhodné rosolovité konzistenci
cukrd, pulpy nebo drené jednoho nebo vice druh ovoce. Tato priloha uvadi také, ze
mnozstvi pulpy nebo diené pouzité pro vyrobu 1000 g kone¢ného vyrobku nesmi byt
obecné mensi nez 350 g.

Vybérovy dzem EXTRA ve smyslu uvedené prilohy je smési o vhodné rosolovité
konzistenci cukrt a pulpy jednoho nebo vice druhiti ovoce, s vyjimkou nékterych druhti
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ovoce, které nelze misit. Tataz priloha stanovi, ze mnozstvi pulpy pouzité k vyrobé 1000
g konec¢ného vyrobku nesmi byt obecné mensi nez 450 g.

Z téchto definic vyplyva, ze rozdily, které existuji mezi témito dvéma oznacenimi
»dzema“, spocivaji pfedev$im v koncentraci a mnozstvi ovocné pulpy pouzité pri jejich
vyrobé.

V tomto ohledu ustanoveni smérnice 79/693 nijak nenaznacuji, Ze vyrobky oznacené
jako ,vybérové dzemy EXTRA" museji mit vy$si obsah cukru nez vyrobky oznacené
jako ,dZzemy” nebo Ze pouze ,dzemy“ mohou mit snizeny obsah cukru.

Dile, pokud jde konkrétné o smérnici 95/2, je tieba uvést, ze jind ustanoveni stanovena
v jejich prilohach, vyslovné rozli$uji mezi vyrobky oznac¢enymi jako ,dzemy” a vyrobky
oznacenymi jako ,vybérové dzemy EXTRA®.

Priloha II smérnice 95/2, ktera vyjmenovava potraviny, v nichz muaze byt pouzité
omezené mnozstvi pridatnych latek uvedenych v ptiloze I této smérnice, totiz obsahuje
dva rtzné vycty pridatnych latek podle toho, zda se jednd o oznaceni ,,dzemy®, nebo
»vybérové dzemy EXTRA" ve smyslu smérnice 79/693.

Priloha III ¢ast B smérnice 95/2, kterd se tyka podminec¢ného povoleni oxidu sificitého
a sificitand v nékterych potravinich, se vztahuje na ,dzemy, rosoly, marmelddy ve
smyslu smérnice 79/693/EHS (kromé vybérového dzemu EXTRA a vybérového rosolu
EXTRA) a ostatni podobné ovocné pomazénky vcetné nizkoenergetickych vyrobka®.
Toto ustanoveni vyslovné vylu¢uje moznost pridani téchto pridatnych latek do vyrobkd
oznacenych jako ,vybérovy dzem EXTRA".
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Z toho vyplyvd, ze kdyz zakonoddrce Spolecenstvi stanovil seznamy uvedené v prilo-
hdch II a III ¢asti B smérnice 95/2 za Gcelem urcenf jednak potravin, v nichz muaze byt
pouzito omezené mnozstvi pridatnych litek uvedenych v priloze I této smérnice,
a jednak podminecné povolenych konzervantt a antioxidantd, jako jsou oxid sificity
asificitany, zfetelné odlisil oznaceni ,,dzemy* od oznaceni ,vybérové dzemy EXTRA" ve
smyslu smérnice 79/693.

Pritom priloha III ¢ast A smérnice 95/2 povoluje pridat takové konzervanty, jako je
sorban draselny, pouze do dZzemu se snizenym obsahem cukru, aniz by uvadéla cokoli
dalsiho ohledné jejich kvalifikace.

Za téchto podminek z vyse uvedeného vyplyvd, ze oznaceni ,,dzemy” ve smyslu prilo-
hy III ¢asti A smérnice 95/2 je druhovym oznacenim a zahrnuje jak vyrobky oznacené
jako ,dzemy", tak vyrobky oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA".

Zadruhé je tieba prezkoumat, zda takové vybérové dzemy EXTRA, jaké uvadi na trh
spole¢nost Darbo, jejichz obsah cukru je 58 %, mohou byt oznaceny jako ,dzemy se
snizenym obsahem cukru® ve smyslu prilohy III ¢asti A smérnice 95/2.

V tomto ohledu je tfeba nejdfive uvést, ze i kdyz toto ustanoveni neuvadi zadnou
prahovou hodnotu, pod kterou je dzem povazovan za dzem se snizenym obsahem
cukru, doslovny vyklad tohoto vyrazu odkazuje na vyznamné snizeni obsahu cukru ve
vztahu k danému referen¢nimu obsahu. Uvedené ustanoveni totiz pouzivd pridavné
jméno ,snizeny“, kterym kvalifikuje obsah cukru pozadovany u dzemu pro ucely
takovéhoto pridani urcitych latek.
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Némecka vlada ma ve svém pisemném vyjadreni za to, ze smérnice 95/2 pouziva zcela
rovnocennym zpusobem pojmy ,se sniZzenym obsahem cukru” a ,nizkoenergeticky”.
Tato vlada proto odkazuje na definici pojmu ,nizkoenergeticky” ve smyslu ¢l. 1 odst. 3
smérnice 94/35, podle niZ tento pojem vyzaduje sniZeni energie alesponi o 30 % ve

srovnani s ptivodni potravinou nebo podobnym vyrobkem.

V tomto ohledu postacuje uvést, Ze podle jednotlivych priloh smérnice 95/2 oznacuji
tyto dva pojmy riizné vyrobky, a sice jednak dZzemy, a jednak vyrobky podobné dzemam.
Z toho vyplyv4, ze zdkonoddrce Spolecenstvi nepovazoval tyto dva pojmy za zcela
rovnocenné a ze pojem ,se snizenym obsahem cukru” nepfedpoklddd nutné snizeni
energie o 30 % v poméru k dané referen¢ni hodnoteé.

V kazdém pripadé, jak Komise spravné uvedla na jedndni, z doslovného vykladu obou
téchto pojmu vyplyv4, ze pro ucely pridani konzervantu sorbanu draselného vyzaduji
tyto pojmy vyznamné sniZeni obsahu cukru dzemt nebo energetické hodnoty vyrobki
dzemt@m podobnych.

Déle je tfeba uvést, ze v souladu s ¢l. 1 odst. 3 smérnice 95/2 jsou konzervanty latkami,
které prodluzuji trvanlivost potravin tim, zZe je chrani proti zkaze zplisobené
mikroorganismy.

Podle védeckych a technologickych kritérii, na jejichz zakladé byla ptijata smérnice
95/2, vyvstava technologickd potteba pridani takového konzervantu, jako je sorban
draselny, do dzemi pouze u téch dzemu, které maji snizeny obsah cukru, jelikoz
mnozstvi cukru, které obsahuji, nepostacuje k zajisténi jejich trvanlivosti.
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Pritom podle druhého bodu oditvodnéni smérnice 95/2 by méla byt prvotnim zfetelem
jakychkoliv pravidel o potravinafskych pridatnych latkach a podminkdach jejich pouziti
potieba chranit spotfebitele.

Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 95/2 tak v potravinich mohou byt pouzity pro tcely
uvedené v ¢l. 1 odst. 3 této smérnice pouze latky uvedené v prilohach I, III, IVa V.

V tomto ohledu Soudni dvir rozhodl, Ze technologickd potfeba je tzce spjata
s posouzenim toho, co je nezbytné pro ochranu verejného zdravi. Pokud totiz neexistuje
technologicka potieba odivodnujici pouziti pridatné latky, neni Zadny dvod, proc se
vystavovat pripadnému zdravotnimu nebezpedi vyplyvajicimu z povoleni pouzit tuto
pridatnou latku (viz rozsudek ze dne 20. bfezna 2003, Ddnsko v. Komise, C-3/00,
Recueil, s. 1-2643, bod 82).

Tento cil ochrany verejného zdravi tudiz vyzaduje, aby bylo omezeno pouzivani téchto
pridatnych latek v potravindch, zejména pak takovych konzervantd, jako je sorban
draselny, pouze na pripad zvlastni technologické potreby. Priloha III ¢ast A smérnice
95/2 v tomto ohledu vyzaduje vyznamné snizeni obsahu cukru dzemd k tomu, aby
pridanim sorbanu draselného byla pokryta technologicka potfeba trvanlivosti.

Vzhledem k tomu, Ze v projednavaném pripadé byla referen¢ni hodnota obsahu cukru
dzema stanovena smérnici 79/693 na 60 %, takové vyrobky oznacené jako ,vybérové
dzemy EXTRA®, jako jsou vyrobky dotcené ve véci v piivodnim fizeni, jejichz obsah
cukru je 58 %, maji obsah cukru jen velmi malo sniZeny oproti této referencni
hodnoté 60 %.

Konecné je tieba dodat, jak uvedla francouzska vlada na jednéni, Ze ¢l. 7 odst. 3 pism. b)
smérnice 79/693 stanovi, Ze na etiketé vyrobkud definovanych v priloze I této smérnice,

I- 8462



64

65

66

67

ADOLF DARBO

k nimzZ patfi vyrobky oznacené jako ,dzemy” a ,vybérové dzemy EXTRA®, musi byt
rovnéz povinné uveden ,celkovy obsah cukru: ... g na 100 g* pricemz uvedené Cislo
predstavuje mnozstvi stanovené s toleranci + 3 refraktometrické stupné.

Zékonodérce Spolecenstvi tak uznal, Ze odchylka o + 3 body ve vztahu k referen¢ni
hodnoté 60 % nemfize vyznamné zménit obsah cukru vyrobkti oznacenych jako
»dzemy“ a ,vybérové dzemy EXTRA"“. V projednavaném pripadé vybérovy dzem
EXTRA, jehoz obsah cukru je 58 %, zistivd v mezich tolerance stanovené
zédkonoddrcem Spolecenstvi pro uvadéni udaji o obsahu cukru na etiketé dotéenych
vyrobkd.

Z toho vyplyvd, ze s ohledem na znéni prilohy III Casti A smérnice 95/2, na
technologickou potfebu vyzadovanou pro pridani konzervantfi, jakoz i na ochranu
verejného zdravi, jeZ jsou stanoveny touto smérnici, se uvedené ustanoveni na takovéto
dzemy nevztahuje.

Na prvni a druhou otdzku je tedy tieba odpovédét tak, Ze se pojem ,,dZemy se snizenym
obsahem cukru“ uvedeny v priloze III ¢ésti A smérnice 95/2 vztahuje na dzemy
oznacené jako ,dzemy“ a ,vybérové dzemy EXTRA, jejichZ obsah cukru je vyrazné
nizéi nez referen¢ni hodnota 60 %. Vyrobky oznacené jako ,vybérové dzemy EXTRA®,
jejichz obsah cukru je 58 %, nemohou byt povazovany za vyrobky se sniZzenym obsahem
cukru ve smyslu tohoto ustanoveni.

S ohledem na odpovéd podanou na prvni a druhou otdzku neni namisté na tfeti otdzku
polozenou predkladajicim soudem odpovidat.
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K nakladtm rizeni

Vzhledem k tomu, Ze fizeni m4, pokud jde o Gcastniky pavodniho fizeni, povahu
incidenc¢niho fizeni ve vztahu ke sporu probihajicimu pred predkladajicim soudem, je
k rozhodnuti o ndkladech fizeni prislusny uvedeny soud. Vydaje vzniklé predlozenim
jinych vyjaddfeni Soudnimu dvoru nez vyjadieni uvedenych ucastnikdi fizeni se
nenahrazuji.

Z téchto diivodit Soudni dvir (¢tvrty sendt) rozhodl takto:

Pojem ,,dzemy se sniZenym obsahem cukru“ uvedeny v priloze III ¢asti A smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/2/ES ze dne 20. inora 1995 o potravinarskych
pridatnych latkach jinych nez barviva a ndahradni sladidla, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 98/72/ES ze dne 15. rijna 1998, se vztahuje na
dzemy oznacené jako ,dzemy“ a ,,vybérové dzemy EXTRAY, jejichz obsah cukru je
vyrazné niz$i nez referenéni hodnota 60 %. Vyrobky oznacené jako ,,vybérové
dzemy EXTRAY, jejichz obsah cukru je 58 %, nemohou byt povazovany za vyrobky
se snizenym obsahem cukru ve smyslu tohoto ustanoveni.

Podpisy.
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