Adolf Darbo
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 10 september 2009 *

I mal C-366/08,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Oberlandesgericht Miinchen (Tyskland) genom beslut av den 31 juli 2008, som inkom
till domstolen den 11 augusti 2008, i malet

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

mot

Adolf Darbo AG,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna T. von Danwitz,
E. Juhdsz, G. Arestis (referent) och J. Malenovsky,

* Rattegangssprak: tyska.
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generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: handldggaren N. Nanchev,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 maj 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, genom R. Burkhardt,
Rechtsanwalt,

— Adolf Darbo AG, genom D. Gorny, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och ]. Méller, bada i egenskap av ombud,

— Frankrikes regering, genom A. Adam och R. Loosli-Surrans, bada i egenskap av
ombud,

— Osterrikes regering, genom C. Pesendorfer, i egenskap av ombud,
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— DPolens regering, genom M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och L. Pignataro-
Nolin, bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av del A i bilaga III till Europa-
parlamentets och radets direktiv 95/2/EG av den 20 februari 1995 om andra
livsmedelstillsatser dn firgédmnen och sotningsmedel (EGT L 61, s. 1), i dess lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direktiv nr 98/72/EG av den 15 oktober 1998
(EGT L 295, s. 18) (nedan kallat direktiv 95/2), och av del II andra stycket i bilaga I till
radets direktiv2001/113/EG av den 20 december 2001 om sylt, gelé och marmelad samt
sotad kastanjepuré avsedda som livsmedel (EGT L 10, 2002, s. 67).

Begiran har framstdllts i ett mal mellan Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs eV (nedan kallat ZBW) och Adolf Darbo AG (nedan kallat Darbo), som ar
ett foretag bildat enligt dsterrikisk rétt, avseende forbud for det sistndamnda foretaget att
i Tyskland salufora extra sylt med tillsats av konserveringsmedlet kaliumsorbat (E 202)
och forpliktelse att ersitta ZBW for kostnaderna for foreldggandet.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestdmmelserna

Enligt andra skélet i direktiv 95/2 bor skyddet for konsumenten vara det primara malet
for regler om livsmedelstillsatser och deras anvindningsvillkor.

I fjarde skalet i direktiv 95/2 anges att vissa av dessa tillsatser, mot bakgrund av den
senaste tillgidngliga vetenskapliga och toxikologiska informationen, endast bor fa
anvéndas i vissa livsmedel och pé vissa villkor.

Enligt artikel 1 i direktiv 95/2 dr detta direktiv ett sdrdirektiv och utgor en del av det
uttommande direktivet i enlighet med artikel 3 i radets direktiv 89/107/EEG av den
21 december 1988 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om livsmedels-
tillsatser som dr godkdnda for anvindning i livsmedel (EGT L 40, s. 27; svensk
specialutgava, omrade 13, volym 17, s. 200). Direktiv 95/2 giller for andra tillsatser &n
fargamnen och s6tningsmedel. Det ska inte tillimpas pa andra enzymer én dem som
namns i bilagorna.

I enlighet med artikel 1.3 a i direktiv 95/2 dr “konserveringsmedel” d&mnen som
forlinger hallbarheten hos livsmedel genom att skydda dem mot nedbrytning av
mikroorganismer.
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7 Artikel 2.1 och 2.4 i direktiv 95/2 har foljande lydelse:

”1. Ilivsmedel far endast amnen som ndmns i bilagorna I, III, IV och V anvéndas f6r de
andamal som namns i artikel 1.3 och 1.4.

4. Tillsatser som namns i bilagorna 3 och 4 far endast anvidndas i de livsmedel som
anges i dessa bilagor och enligt dar angivna villkor.

s Del A i bilaga III till direktiv 95/2 avser konserveringsmedel och antioxidationsmedel
som dr tillitna under vissa betingelser, sisom sorbater, bensoater och p-hydrox-
ibensoater. Kaliumsorbat far tillsittas foljande livsmedel:

Sylt, gelé och marmelad med lagt sockerinnehéll och liknande produkter med lagt
kaloriinnehéll eller utan socker samt andra fruktbaserade smorgaspalagg Mermeladas.
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I del B i bilaga III till direktiv 95/2 foreskrivs att svaveldioxid och sulfit far tillsdttas
foljande livsmedel:

Sylt, gelé och marmelad enligt definition i [radets direktiv 79/693/EEG av den
24 juli 1979 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om sylt, gelé och
marmelad samt kastanjemos (EGT L 205, s. 5; svensk specialutgéva, omrade 13,
volym 10, s. 43), i dess lydelse enligt radets direktiv 88/593/EEG av den 18 november
1988 (EGT L 318, s. 44; svensk specialutgava, omrade 13, volym 17, s. 142) (nedan kallat
direktiv 79/693)] (med undantag av extra sylt och extra gelé) och andra liknande
fruktsmorgéaspaldgg, inklusive produkter med lagt kaloriinnehall.

I femte skalet i direktiv 79/693 anges att ”[e]n ny typ av varor med lag sockerhalt har
nyligen kommit ut pa vissa marknader men den industriella utvecklingen av dessa &r
dock dnnu inte helt avslutad. Medlemsstaterna bor dérfor i detta skede fa mojlighet att
for sddana varor anvianda beteckningarna sylt, gelé och marmelad samt kastanjemos. ...

”
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Enligt artikel 1 i direktiv 79/693 giller detta direktiv for bland annat sylt och prima
sylt[*]). [*I overensstimmelse med terminologin i bl.a. Europaparlamentets och radets
direktiv 95/2 EG samt radets direktiv 2001/113/EG anvinds nedan begreppen “extra
sylt” och "extra gel¢”. Overs. anm.]

I enlighet med artikel 2 i direktiv 79/693 ska medlemsstaterna vidta alla atgdrder som
krévs for att varorna i bilaga 1 till detta direktiv ska fa marknadsféras endast om de
stimmer 6verens med definitionerna och reglerna i det direktivet.

Artikel 3 i direktiv 79/693 har f6ljande lydelse:

”1. Beteckningarna i bilaga 1 far anvindas uteslutande for att ange de dir definierade
varorna, savida innehallet av 16slig torrsubstans i dem &r minst 60 % bestamt med
refraktometer.

2. Medlemsstaterna far ocksa tillata att beteckningarna i bilaga 1 anvénds inom eget
territorium for varor med ett innehall av 16slig torrsubstans som ér mindre én 60 %, om
varorna stimmer Gverens med Gvriga bestimmelser i detta direktiv med undantag av
reglerna i bilaga 3 B.
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u  Tartikel 7.3 b i direktiv 79/693 foreskrivs f6ljande:

"Miérkningen av de varor som definieras i bilaga 1 skall ocks& innehalla foljande
obligatoriska uppgifter:

b) Orden "total sockerhalt ... g per 100 g”, dar den angivna siffran utgor det virde som
vid + 20°C bestdmts med refraktometer pa den firdiga varan, dock med en tillaten
avvikelse av + 3 refraktometergrader. ...”

15 Ibilagaltill direktiv79/693 slas definitionerna for fardiga varor fast, bland annat extra
sylt och sylt.

1. [Extra] sylt (extra jam):

en blandning som fatt en lamplig geléartad konsistens och som bestar av
sockerarter och fruktkott fran
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— en fruktsort, eller

— tvé eller flera fruktsorter utom épplen, paron, plommon med kérnor (clingstone
plums), meloner, vattenmeloner, vindruvor, pumpor, gurkor och tomater.

Den mingd fruktkott som anvénds vid framstéllning av 1000 g firdig vara skall
vara minst

— 450 g som huvudregel,

Sylt:

en blandning som fatt en lamplig geléartad konsistens och som bestar av
sockerarter och fruktkott och/eller mos fran

— en fruktsort, eller

— tva eller flera fruktsorter.

I- 8449



16

17

DOM AV DEN 10.9.2009 — MAL C-366/08

Den mingd fruktkott och/eller mos som anvénds vid framstéllning av 1 000 g fardig
vara skall vara minst

— 350 g som huvudregel,

Direktiv 79/693 upphéavdes genom direktiv 2001/113 med verkan fran den 12 juli 2003.
I enlighet med artikel 1 i direktiv 2001/113 ska detta direktiv tillimpas pa de varor som
definieras i bilaga I till direktivet. Det ska inte tillimpas pa varor avsedda for
framstdllning av konditorivaror, kakor eller kex.

Bilaga I till direktiv 2001/113 innebér inte ndgon materiell éndring av definitionerna av
begreppen sylt och extra sylt i bilaga 1 till direktiv 79/693. I del II i bilaga I till
direktiv 2001/113 foreskrivs dessutom foljande:

"De produkter som definieras i punkt I skall innehélla en halt av 16slig torrsubstans,
bestimd med refraktometer, som uppgar till minst 60 %, utom for varor dér de olika
formerna av socker helt eller delvis har ersatts med s6tningsmedel.

Om inte annat foreskrivs i artikel 5.1 i [Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (EGT L 109,
s.29)] far medlemsstaterna dock med hénsyn till vissa sérskilda fall tillata anvindningen

I-8450



Adolf Darbo

av de reserverade beteckningarna for produkter som definieras i punkt I och som
innehaller en halt av 16slig torrsubstans som understiger 60 %.”

18 Lartikel 1.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/35/EG av den 30 juni 1994 om
sotningsmedel for anvindning i livsmedel (EGT L 237, s. 3; svensk specialutgava,
omréde 13, volym 27, s. 5) foreskrivs foljande:

3. I detta direktiv avses foljande med utan tillsats av socker och energireducerade
i tredje kolumnen i bilagan:

— utan tillsats av socker: utan varje tillsats av mono- eller disackarider eller av nagot
annat livsmedel som anvéinds pa grund av sina sdtande egenskaper.

— energireducerad: produkt vars energivirde reducerats med minst 30 % jamfort med
det ursprungliga livsmedlet eller med en liknande produkt.”
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Den nationella lagstiftningen

Den tyska lagstiftningen

6 § i lagen om livsmedel, konsumtionsvaror och djurfoder av den 1 september 2005
(Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgesetzbuch), i dess lydelse enligt
lagen av den 26 april 2006 (BGBI 2006 I, s. 945) har foljande lydelse:

"Forbud mot livsmedelstillsatser

1) Det ér forbjudet att

1. vid yrkesmadssig framstéllning eller beredning av livsmedel avsedda for saluféring

a) anvinda icke godkinda livsmedelstillsatser ...,

2. yrkesmissigt salufora livsmedel som framstéllts eller beretts i strid med férbudet
inr 1 eller som inte uppfyller kraven i en férordning som utfirdats enligt 7 § punkt 1
eller 2 moment 1 eller 5.”
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Enligt forteckningarna 1 och 2 i del A i bilaga 5 till forordningen om tillstand att
anvénda tillsatser i livsmedel for tekniska andamal av den 29 januari 1998 (BGBI1 19981,
s. 230) (Verordnung tiber die Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu
technologischen Zwecken) far kaliumsorbat endast anvindas “for sylt, gelé och
marmelad med lagt sockerinnehall och liknande produkter med lagt kaloriinnehall eller
utan socker samt andra fruktbaserade smorgaspéaligg, mermeladas”.

Enligt 4 § i forordningen avseende sylt och vissa liknande produkter av den
23 oktober 2003 (BGBI 2003 I, s. 2151) (Verordnung iiber Konfitiiren und einige
dhnliche Erzeugnisse) far livsmedel som har en av de beteckningar som anges i bilaga 1
till denna forordning endast saluféras yrkesmaéssigt nir de framstallningskrav som
anges i den ovanndmnda bilagan &r uppfyllda.

I avdelning I i bilaga 1 till forordningen avseende sylt och vissa liknande produkter
faststills kraven for tillverkning av sylt med beteckningen extra sylt i enlighet med
direktiv 2001/113. I avdelning II i denna bilaga foreskrivs foljande:

”1. De produkter som definieras i punkt I ska innehalla en halt av16slig torrsubstans ...
som uppgar till minst 60 procent. Undantag gors for varor dér de olika formerna av
socker helt eller delvis har ersatts med sdtningsmedel i enlighet med bestimmelserna
i forordningen om tillstdnd att anvénda tillsatser.
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Den 6sterrikiska lagstiftningen

I3 § i férordningen om sylt, gelé och marmelad samt sotad kastanjepuré, forordning
utfirdad av hélso- och kvinnoministeriet (Verordnung der Bundesministerin fiir
Gesundheit und Frauen tiber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem), av
ar 2004 (BGBL 11, 367/2004) foreskrivs foljande:

”1. De produkter som definieras il § punkt 1 ska innehélla en halt av16slig torrsubstans
... som uppgér till minst 60 procent. Undantag gors for varor dir de olika formerna av
socker helt eller delvis har ersatts med s6tningsmedel. ...

2. Sylt gelé och marmelad med lagt sockerinnehall ska innehalla mindre &n 60 procent
16slig torrsubstans och minst 45 procent 16slig torrsubstans ... Fruktinnehallet ska
minst motsvara de krav som stélls pa produkter i kategorin extra.”

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Under beteckningen extra sylt saluférde Darbo, i férpackningar om 25 gram och i stora
dunkar for konditoribruk, sylt som inneholl kaliumsorbat (E 202) och hade ett
sockerinnehall i form av 16slig torrsubstans som uppgick till 58 procent.

ZBW, som var kirande i forsta instans i mélet vid den nationella domstolen, ansag att
den ifragavarande sylten inte hade ett lagt sockerinnehall och yrkade vid Landgericht
Miinchen att Darbo skulle forpliktas att avsta fran att salufora denna sylt i Tyskland och
ersitta ZBW for kostnaderna for foreldggandet.
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Darbo yrkade att talan skulle ogillas och angav att foretagets sylt hade en lag sockerhalt
och att konservering med kaliumsorbat darfor var tillaten enligt direktiv 95/2. Enligt
Darbo var det lagligt att salufora sylten i Tyskland, eftersom den lagligen salufordes
i Osterrike.

Landgericht Miinchen bif6ll ZBW:s talan genom dom av den 25 september 2007.
Darbo dverklagade denna dom till Oberlandesgericht Miinchen.

Eftersom uttrycket lagt sockerinnehall i den mening som avses i del A i bilaga III till
direktiv 95/2 inte omfattar sylt som kvalificeras som extra sylt, kan kaliumsorbat enligt
den domstolen inte tillsdttas sadan sylt som konserveringsmedel. Darbo har under
sadana forhallanden inte mojlighet att saluféra sin sylt i vare sig Tyskland eller
Osterrike.

Om extra sylt ddremot omfattas av definitionen for sylt med lagt sockerinnehall, &r
utgangen av mélet vid den nationella domstolen beroende av under vilka villkor den
ifrdgavarande sylten ska anses ha ett lagt sockerinnehall. Det ska hérvid faststéllas om
detta uttryck dven omfattar sylt som innehaller en halt av 16slig torrsubstans som
uppgér till 58 procent.

Under dessa omstdndigheter beslutade Oberlandesgericht Miinchen att vilandefork-
lara malet och stilla f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

1. Ska begreppet sylt med lagt sockerinnehall i del A i bilaga III till ... direktiv 95/2 ...
tolkas s4, att det dven omfattar sylt som kvalificeras som extra sylt?
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2. Om fraga 1 besvaras jakande:

a) Hur ska begreppet sylt med lagt sockerinnehall i del A i bilaga III till
direktiv 95/2 ... tolkas i &vrigt?

b) Ska detta begrepp tolkas sd, att det dven omfattar sylt som kvalificeras som
extra sylt och som innehéller en halt av 16slig torrsubstans pa 58 procent?

3) Om fragorna 1 och 2 besvaras jakande:

Ska del II andra stycket i bilaga I till ... direktiv 2001/113... tolkas s&, att
beteckningen extra sylt kan tillimpas dven pa sylt som innehéller en halt av 16slig
torrsubstans som understiger 60 procent nér kvalificeringen som sylt inte omfattas
av mindre stranga krav?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta och den andra frdagan

Genom de forsta tva fragorna, som ska provas tillsammans, vill den hénskjutande
domstolen i huvudsak fa klarhet i om begreppet “med lagt sockerinnehéll”, som anges
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idel A ibilaga III till direktiv 95/2, avser sylt som kvalificeras som extra sylt och har ett
sockerinnehéll som uppgér till 58 procent.

For att besvara dessa fragor ska domstolen forst och framst sla fast huruvida
beteckningen sylt i den mening som avses i den ovanndmnda bestimmelsen omfattar
dven de produkter som kvalificeras som extra sylt.

Eftersom direktiv 95/2 ér ett siardirektiv som utgor en del av det uttémmande direktivet
i enlighet med artikel 3 i radets direktiv 89/107, syftar det till att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning om anvidndning av vissa livsmedelstillsatser som ar
godkinda for anvandning i vissa livsmedel.

Bilaga III till direktiv 95/2 avser konserveringsmedel och antioxidationsmedel som
under vissa betingelser kan tillatas i vissa livsmedel. I del A i denna bilaga foreskrivs
bland annat att kaliumsorbat far tillsidttas endast ”sylt, gelé och marmelad med lagt
sockerinnehall och liknande produkter med lagt kaloriinnehall eller utan socker samt
andra fruktbaserade smorgéaspaldgg mermeladas”.

I denna bestimmelse hénvisas till begreppet sylt med lagt sockerinnehall, men det
anges inte om begreppet sylt anvdnds generiskt, sa att det omfattar bade varor som
kvalificeras som sylt och varor som har beteckningen extra sylt.

Eftersom direktiv 95/2 inte innehaller nagon definition av begreppet sylt, ska domstolen
tillimpa direktiv 79/693 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om bland
annat sylt, som var tillimpligt vid tidpunkten for omstandigheterna i malet vid den
nationella domstolen. Domstolen ska harvid avgora om varor som kvalificeras som
extra sylt kan ha ett lagt sockerinnehall med hénsyn till det ovanndmnda direktivet.
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Det ska hérvid preciseras att direktiv 79/693 upphdvdes genom direktiv 2001/113 med
verkan fran den 12 juli 2003. Direktiv 2001/113 har inte inneburit ndgon materiell
andring av definitionerna av begreppen sylt och extra sylt i direktiv 79/693.

I artikel 3.1 i direktiv 79/693 foreskrivs att beteckningarna i bilaga 1 till det direktivet far
anvindas uteslutande for att ange de dér definierade varorna, savida innehallet av 16slig
torrsubstans i dem &r minst 60 procent bestamt med refraktometer.

Enligt artikel 3.2 i direktiv 79/693 far medlemsstaterna dessutom tillata att
beteckningarna sylt och extra sylt anvinds inom eget territorium for varor med ett
innehéll av16slig torrsubstans som ér lagre dn 60 procent, om varorna stimmer Gverens
med 6vriga bestimmelser i detta direktiv.

Sasom framgéar av femte skélet i direktiv 79/693 avsag gemenskapslagstiftaren genom
detta undantag att ge medlemsstaterna majlighet att anvinda de beteckningar som
anges i bilaga I till det direktivet for varor med lagt sockerinnehall.

Enligt bilaga 1 till direktiv 79/693 ar sylt en blandning som fatt en lamplig geléartad
konsistens och som bestar av sockerarter och fruktkott eller mos fran en eller flera
fruktsorter. I denna bilaga anges vidare att den méngd fruktkétt eller mos som anvénds
vid framstallning av 1 000 gram firdig vara ska vara minst 350 gram som huvudregel.

Enligt bilaga 1 till direktiv 79/693 &r extra sylt en blandning som fatt en lamplig
geléartad konsistens och som bestar av sockerarter och fruktkott fran en eller flera
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fruktsorter utom vissa fruktsorter som inte kan blandas. I denna bilaga foreskrivs att
den mingd fruktkott som anvénds vid framstdllning av 1 000 gram fardig vara ska vara
minst 450 gram som huvudregel.

Det framgar av dessa definitioner att de skillnader som foreligger mellan dessa tvé
beteckningar for sylt huvudsakligen bestar i koncentrationen och den méngd fruktkott
som anvinds vid framstéllningen.

Det finns i detta avseende inte nagon uppgift i direktiv 79/693 om att de varor som
kvalificeras som extra sylt ska ha ett hogre sockerinnehdll d4n de som kvalificeras som
sylt och inte heller om att det endast dr de sistnamnda som kan ha ett lagt
sockerinnehall.

Domstolen anger slutligen, sirskilt med avseende pa direktiv 95/2, att andra
bestimmelser i bilagorna tydligt och uttryckligen avser varor som kvalificeras som
sylt eller extra sylt.

I bilaga II till direktiv 95/2 anges livsmedel i vilka ett begransat antal tillsatser i bilaga
I till detta direktiv far anvidndas. Den ovanndmnda bilaga II innehéller tva olika
forteckningar over tillsatser med avseende pa sylt respektive extra sylt i den mening
som avses i direktiv 79/693.

I del B i bilaga III till direktiv 95/2, som avser svaveldioxid och sulfit som under vissa
betingelser kan tillitas i vissa livsmedel, anges ”[s]ylt, gelé och marmelad enligt
definition i direktiv 79/693/EEG (med undantag av extra sylt och extra gelé) och andra
liknande fruktsmorgaspalagg, inklusive produkter med lagt kaloriinnehall”. I denna
bestimmelse utesluts uttryckligen att dessa tillsatser fir anvéindas i varor som
kvalificeras som extra sylt.
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Harav foljer att gemenskapslagstiftaren gjorde en tydlig éatskillnad mellan beteck-
ningarna sylt och extra sylt i den mening som avses i direktiv 79/693 nér
forteckningarna i bilaga II och del B i bilaga III till direktiv 95/2 upprittades, for att
dédrigenom ange dels i vilka livsmedel ett begrénsat antal tillsatser i bilaga I till detta
direktiv far anvindas, dels vilka konserveringsmedel och antioxidationsmedel, sdsom
svaveldioxid och sulfit, som under vissa betingelser kan tillatas.

Enligt del A i bilaga III till direktiv 95/2 ar det emellertid tillitet att anvénda
konserveringsmedel, sdsom kaliumsorbat, endast i sylt med lagt sockerinnehéll. Det
anges inte nagra ytterligare uppgifter om hur sddan sylt ska kvalificeras.

Det framgar under dessa férhallanden av vad ovan angetts att beteckningen sylt i den
mening som avses i del A i bilaga III till direktiv 95/2 anvénds generiskt och ddrmed
omfattar bade varor som kvalificeras som sylt och varor som har beteckningen extra
sylt.

Domstolen ska for det andra utreda om extra sylt, saisom den som Darbo salufér och
som har ett sockerinnehall som uppgér till 58 procent, kan anses vara ”sylt med lagt
sockerinnehdll” i den mening som avses i del A i bilaga III till direktiv 95/2.

Domstolen anger hirvid forst och framst att, trots att det i denna bestimmelse inte
anges nagot troskelvirde under vilket sylt kan anses ha ett lagt sockerinnehall, medfor
en tolkning av detta uttryck enligt dess ordalydelse att sockerinnehallet ska vara
pétagligt lagre &n en given referenshalt. Genom den ovanndmnda bestimmelsen infors
namligen adjektivet lagt i syfte att ange det sockerinnehall i sylt som fordras for att
tillsatser ska fa anvandas.
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Den tyska regeringen har i sitt skriftliga yttrande anfort att begreppen "med lagt
sockerinnehdll” och "med lagt kaloriinnehall” anvédnds fullstindigt likvérdigt i direk-
tiv 95/2. Den tyska regeringen har dérfor hénvisat till definitionen av begreppet
energireducerade[*] i den mening som avses i artikel 1.3 i direktiv 94/35. Enligt denna
bestimmelse innebdr det ifrdgavarande begreppet krav pa en minskning med minst
30 procent jamfort med det ursprungliga livsmedlet eller med en liknande produkt. [*I
overensstimmelse med terminologin i Europaparlamentets och radets direktiv 95/2 EG
anvinds nedan begreppet "med lagt kaloriinnehall”. Overs. anm.]

Det ér hérvid tillrackligt att erinra om att dessa bada begrepp i enlighet med de olika
bilagorna i direktiv 95/2 anvinds for bestimning av olika varor, ndmligen & ena sidan
sylt och & andra sidan varor som liknar sylt. Harav f6ljer att gemenskapslagstiftaren inte
ansett dessa begrepp vara fullstindigt likvdrdiga och att begreppet med lagt
kaloriinnehdll inte med noédvindighet forutsiatter en minskning med minst
30 procent jamfort med en given referenshalt.

Sasom kommissionen med fog har anfort under forhandlingen medfor en tolkning av
dessa tvd uttryck enligt deras ordalydelse att det for att konserveringsmedlet
kaliumsorbat ska fa anvindas fordras att sockerinnehallet i sylt eller kaloriinnehallet
i liknande varor dr patagligt lagre.

Domstolen anger vidare att konserveringsmedel i enlighet med artikel 1.3 i direktiv 95/2
ar amnen som forlanger hallbarheten hos livsmedel genom att skydda dem mot
nedbrytning av mikroorganismer.

Enligt de vetenskapliga och tekniska kriterier som legat till grund for direktiv 95/2
uppkommer ett tekniskt behov av att anvidnda konserveringsmedel, sésom kalium-
sorbat, i sylt endast nér sockerinnehallet &r lagt och den méngd socker som sylten
innehaller inte ar tillracklig for att hallbarheten ska sékerstallas.
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Enligt andra skilet i direktiv 95/2 bor emellertid skyddet for konsumenten vara det
primdra malet for regler om livsmedelstillsatser och deras anvandningsvillkor.

Enligt artikel 2.1 i direktiv 95/2 far darfor endast &mnen som namns i bilagorna I, I1I, IV
och V anvindas i livsmedel for de dandamal som nidmns i artikel 1.3 och 1.4 i detta
direktiv.

Domstolen har hérvid fastslagit att det tekniska behovet dr ndra sammankopplat med
bedémningen av vad som dr nédvéndigt for skyddet for folkhéalsan. Om det inte finns ett
tekniskt behov som motiverar anvindning av en tillsats saknas det anledning att ta den
potentiella risk som ett tillstind att anvinda denna tillsats innebér for folkhilsan (se
dom av den 20 mars 2003 i mal C-3/00, Danmark mot kommissionen, REG 2003,
s. [-2643, punkt 82).

Ett sidant mal som skyddet for folkhélsan innebédr déarfor att det fordras att
anvdndningen av tillsatser i livsmedel, och i synnerhet av konserveringsmedel sasom
kaliumsorbat, begrinsas till ett sérskilt tekniskt behov. Enligt del A i bilaga III till
direktiv 95/2 fordras hdrvid att sockerinnehallet i sylt minskas betydligt for att ett
tekniskt hallbarhetsbehov ska tdckas genom att kaliumsorbat anvénds.

Eftersom referenshalten av socker i sylt har faststillts till 60 procent i direktiv 79/693,
har varor som kvalificeras som extra sylt, sdisom de som r i friga i malet vid den
nationella domstolen och som har ett sockerinnehall som uppgér till 58 procent, ett
sockerinnehéll som bara dr obetydligt ldgre &n referenshalten pa 60 procent.

Domstolen tilldgger slutligen att det, sasom den franska regeringen har anfort under
forhandlingen, i artikel 7.3 b i direktiv 79/693 foreskrivs att markningen av de varor som
definieras i bilaga 1 till detta direktiv, ddribland de varor som kvalificeras som sylt och
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extra sylt, ska forses med den obligatoriska uppgiften "total sockerhalt... g per 100 g”
med en tillaten avvikelse av tre refraktometergrader mer eller tre refraktometergrader
mindre.

Gemenskapslagstiftaren har sdledes medgett att en variation med tre enheter mer eller
tre enheter mindre i forhéllande till en referenshalt pa 60 procent inte kan innebéira en
pétaglig forandring av sockerinnehallet i varor som kvalificeras som sylt och extra sylt.
I forevarande mal ligger en extra sylt med ett sockerinnehéll som uppgar till 58 procent
hirvid inom grinserna for den avvikelse som gemenskapslagstiftaren foreskrivit
i samband med uppgiften om sockerinnehéllet vid mérkningen av de ifrédgavarande
varorna.

Med hénsyn till lydelsen i del A i bilaga III till direktiv 95/2, det tekniska behovet av att
anvinda konserveringsmedel och malet att skydda folkhélsan som foreskrivs i detta
direktiv foljer att sddan sylt inte avses i den ovanndmnda bestimmelsen.

Den forsta och den andra frigan ska séledes besvaras sa, att begreppet sylt med lagt
sockerinnehéll som anges i del A i bilaga III till direktiv 95/2 avser sylt som kvalificeras
som sylt eller extra sylt och som har ett sockerinnehdll som ar patagligt lagre &n
referenshalten pa 60 procent. Varor som kvalificeras som extra sylt och som har ett
sockerinnehéll som uppgar till 58 procent kan inte anses ha ett lagt sockerinnehall i den
mening som avses i denna bestdmmelse.

Med beaktande av svaret pa den forsta och den andra fragan saknas anledning att
besvara den hénskjutande domstolens tredje fraga.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

Begreppet sylt med lagt sockerinnehall som anges i del A i bilaga III till
Europaparlamentets och radets direktiv 95/2/EG av den 20 februari 1995 om
andra livsmedelstillsatser dn firgamnen och sotningsmedel, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv nr 98/72/EG av den 15 oktober 1998,
avser sylt som kvalificeras som sylt eller extra sylt och som har ett sockerinnehall
som dr patagligt ligre dn referenshalten pa 60 procent. Varor som kvalificeras som
extra sylt och som har ett sockerinnehall som uppgar till 58 procent kan inte anses
ha ett lagt sockerinnehall i den mening som avses i denna bestimmelse.

Underskrifter
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