ADOLF DARBO
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (neljis jaosto)

10 péivana syyskuuta 2009 *

Asiassa C-366/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Oberlandesgericht Miinchen (Saksa) on esittinyt 31.7.2008 tekeméllddn
vilipadtokselld, joka on saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 11.8.2008, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV

vastaan

Adolf Darbo AG,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (neljis jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Lenaerts sekd tuomarit T. von
Danwitz, E. Juhdsz, G. Arestis (esittelevd tuomari) ja J. Malenovsky,

* Oikeudenkayntikieli: saksa.
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julkisasiamies: Y. Bot,
kirjaaja: hallintovirkamies N. Nancheyv,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssé ja 20.5.2009 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

—  Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs eV, edustajanaan Rechtsanwalt
R. Burkhardt,

— Adolf Darbo AG, edustajanaan Rechtsanwalt D. Gorny,

- Saksan hallitus, asiamiehinddan M. Lumma ja J. Moéller,

— Ranskan hallitus, asiamiehindén A. Adam ja R. Loosli-Surrans,

— Itdvallan hallitus, asiamiehenian C. Pesendorfer,
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— Puolan hallitus, asiamiehendédn M. Dowgielewicz,

- Euroopan yhteisojen komissio, asiamiehindén F. Erlbacher ja L. Pignataro-Nolin,

péitettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee elintarvikkeiden muista lisdaineista kuin véri- ja
makeutusaineista 20.2.1995 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
95/2/EY (EYVL L 61, s. 1) liitteessd 3 olevan A osan, sellaisena kuin se on muutettuna
15.10.1998 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 98/72/EY (EYVL
L 295, s. 18; jdljempénd direktiivi 95/2), ja elintarvikkeina kaytettéivistd hedelméhil-
loista, hyyteloistd ja marmeladeista sekd makeutetusta kastanjasoseesta 20.12.2001
annetun neuvoston direktiivin 2001/113/EY (EYVL 2002, L 10, s. 67) liitteessa I olevan
II kohdan toisen alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty riita-asiassa, jossa osapuolina ovat Zentrale zur Bekdmpfung
unlauteren Wettbewerbs eV (jiljempand ZBW) ja Itdvallan oikeuden mukaan
perustettu yhtié Adolf Darbo AG (jiljempéna Darbo) ja joka koskee sit4, ettd Darboa
on kielletty pitaméstéd Saksassa kaupan erikoishilloa, johon on lisétty sdilontdaineeksi
kaliumsorbaattia (E 202), ja velvoitetta korvata ZBW:lle kehotusmenettelysté
aiheutuneet kulut.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

Yhteison sddnnosto

Direktiivin 95/2 toisen perustelukappaleen mukaan elintarvikkeiden lisdaineita ja
niiden kéyttod koskevien sddnnosten ensisijaisena tavoitteena tulisi olla pyrkimys
suojella kuluttajaa.

Kyseisen direktiivin neljannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd ottaen huomioon
viimeisimmait nditd aineita koskevat tieteelliset ja toksikologiset tiedot, jotkut
lisdaineista on sallittu vain tietyissa ruuissa ja tietyin kayttod koskevin edellytyksin.

Mainitun direktiivin 1 artiklan mukaan kyseinen direktiivi on elintarvikkeissa sallittuja
lisdaineita koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnén ldhentamisestd 21.12.1988 annetun
neuvoston direktiivin 89/107/ETY (EYVL 1989, L 40, s. 27) 3 artiklassa tarkoitetun
laaja-alaisen direktiivin erddn osan muodostava erityisdirektiivi. Direktiivia 95/2
sovelletaan muihin lisdaineisiin kuin véri- ja makeutusaineisiin, ja sitd ei sovelleta
entsyymeihin lukuun ottamatta kyseisen direktiivin liitteissd mainittuja entsyymeja.

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan siilontdaineilla
tarkoitetaan aineita, jotka pidentdvit elintarvikkeiden sdilyvyyttd suojelemalla niitd
mikro-organismien aiheuttamalta pilaantumiselta.
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Direktiivin 95/2 2 artiklan 1 ja 4 kohdassa séddetédn seuraavaa:

”1. Elintarvikkeissa saa kdyttad vain liitteissé 1, 3, 4 ja 5 mainittuja aineita 1 artiklan 3 ja
4 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin.

4. Liitteissd 3 ja 4 lueteltuja lisdaineita saa kéyttdd vain noissa liitteissé tarkoitetuissa
elintarvikkeissa ja niissd médréttyjen edellytysten mukaisesti.

Mainitun direktiivin liitteessd 3 oleva A osa koskee ehdollisesti sallittuja sdilonti- ja
hapettumisenestoaineita, kuten sorbaatteja, bentsoaatteja ja p-hydroksibentsoaatteja.
Kaliumsorbaattia voidaan lisété seuraaviin elintarvikkeisiin:

Vihésokeriset hillot, hyytelot, marmeladit ja vastaavat vdhikaloriset tai sokerittomat
tuotteet ja muut hedelmdpohjaiset [levitteet,] Mermeladas
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Mainitun direktiivin liitteessd 3 olevan B osan mukaan rikkidioksidia ja erilaisia
sulfiitteja voidaan lisdtd seuraaviin elintarvikkeisiin:

Hillo, hyytel6 ja marmeladi, joita tarkoitetaan [hedelmé&hilloja, hyytel6itd ja marme-
ladeja sekd kastanjasosetta koskevan jdsenvaltioiden lainsddddnnon lahentdmisesté
24.7.1979 annetussa neuvoston] direktiivissd 79/693/ETY [(EYVL L 205, s. 5), sellaisena
kuin se on muutettuna 18.11.1988 annetulla neuvoston direktiivilla 88/593/ETY (EYVL
L 318, s. 44; jaljempéna direktiivi 79/693)] (paitsi erikoishillo ja -hyytel6), sekd muut
vastaavat hedelmalevitteet, mukaan lukien véhin energiaa siséltdvat valmisteet

Direktiivin 79/693 viidennessd perustelukappaleessa todetaan, ettd “uudenlainen
vihédsokerinen valmiste on &skettdin tullut markkinoille, mutta sen teollinen
kehittdminen ei ole vield paéttynyt; sen vuoksi alkuvaiheessa on suositeltavaa sallia
jasenvaltioiden sisallyttda kyseiset valmisteet hedelméhillojen, hyyteldiden ja marme-

»

ladien ja kastanjasoseen nimityksen alle; — —”.
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Mainitun direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivi koskee muun muassa hilloja ja
erikoishilloja.

Mainitun direktiivin 2 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisen direktiivin liitteessd I maédriteltyja
valmisteita saadaan pitdd kaupan vain, jos ne ovat tdssd direktiivissd sdddettyjen
madritelmien ja sddnnosten mukaisia.

Direktiivin 79/693 3 artiklassa todetaan seuraavaa:

”1. Liitteessd I lueteltuja nimityksid saa kéyttdd yksinomaan osoittamaan siind
médriteltyja valmisteita, jos niiden liukoinen kuiva-ainepitoisuus on vihintddn 60
prosenttia refraktometrisesti médriteltyna.

2. Jasenvaltiot voivat myos sallia alueellaan liitteessd [I] lueteltujen nimien kayton
sellaisille valmisteille, joiden liukoinen kuiva-ainepitoisuus on pienempi kuin 60
prosenttia, jos ne ovat muiden timédn direktiivin sddnnosten mukaisia, lukuun
ottamatta niitd, jotka on annettu liitteessa [III] olevassa B osassa.
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1 Kyseisen direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa saddetddn seuraavaa:

"Liitteessd I madriteltyjen valmisteiden merkinnGissié on oltava myos seuraavat
pakolliset tiedot:

b) ilmaisu kokonaissokeripitoisuus:... g/100 g’, jossa ilmaistu luku osoittaa arvoa, joka
on madritetty refraktometrisesti 20 Celsiusasteessa lopulliselle valmisteelle,
toleranssin ollessa + 3 refraktometriastetta. — —.”

15 Mainitun direktiivin liitteessd I madritelladn lopulliset valmisteet ja niistd etenkin
erikoishillot ja hillot seuraavasti:

1. Erikoishillo:

sopivan hyytelomadiseksi konsistenssiltaan tehty seos, joka koostuu sokereista ja
hedelmalihasta ja on:
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— yhdestd hedelmalajista; tai

- kahdesta tai useammasta hedelmailajista, ei kuitenkaan omenoista, paarynoists,
clingstoneluumuista, meloneista, vesimeloneista, viinirypaleistd, kurpitsoista,
kurkuista tai tomaateista.

Hedelmaélihan méérén lopullisen valmisteen 1 000 g:aa kohden tulee olla vahintaan:

450 g yleensd

2. hillo:

sopivan hyytelomadiseksi konsistenssiltaan tehty seos, joka koostuu sokereista ja
hedelmalihasta tai soseesta ja on:

- yhdesté hedelmalajista; tai

- kahdesta tai useammasta hedelmaélajista.
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Hedelmalihan tai soseen méérén lopullisen valmisteen 1 000 g:aa kohden tulee olla
vahintddn:

350 g yleensa

Direktiivin 2001/113, jolla on 12.7.2003 ldhtien kumottu direktiivi 79/693, 1 artiklan
mukaan direktiivid 2001/113 sovelletaan sen liitteessd I mdariteltyihin tuotteisiin
lukuun ottamatta tuotteita, jotka on tarkoitettu leipomo- ja konditoriavalmisteiden tai
keksien valmistamiseen.

Direktiivin 2001/113 liitteessa I ei muuteta olennaisilta osin direktiivin 79/693 liitteen I
kasitteiden hillo ja erikoishillo mééritelmid. Direktiivin 2001/113 liitteessd I olevassa II
kohdassa sidadetian lisiksi seuraavaa:

"Edelld I kohdassa méériteltyjen tuotteiden liukenevan kuiva-ainepitoisuuden on
refraktometrilld maériteltynd oltava vdhintddn 60 prosenttia, lukuun ottamatta
tuotteita, joissa sokerit on korvattu osittain tai kokonaan makeutusaineilla.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin tiettyjen erityistapausten huomioon ottamiseksi sallia ne
nimitykset, jotka on varattu I kohdassa médritellyille sellaisille valmisteille, joiden
liukeneva kuiva-ainepitoisuus on alle 60 prosenttia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
[myytédvaksi tarkoitettujen elintarvikkeiden merkint6jé, esillepanoa ja mainontaa
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koskevan jasenvaltioiden lainsdddédnnon ldhentamisestd 20.3.2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston] direktiivin 2000/13/EY [(EYVL L 109, s. 29)] 5 artiklan
1 kohdan soveltamista.”

18 Elintarvikkeissa kéytettdviksi tarkoitetuista makeutusaineista 30.6.1994 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/35/EY (EYVL L 237, s. 3) 1 artiklan
3 kohdassa todetaan seuraavaa:

”3. Téssd direktiivissd ilmaukset ’lisdttyd sokeria sisdltimdton’ ja 'vdhdkalorinen’
madritellddn seuraavasti:

- ’lisdttyd sokeria sisdltimiton’: johon ei ole lisdtty mono- eikd disakkarideja eiké
mitddn muita makeuttavia aineita,

- ’vdhidkalorinen jonka energia-arvoa on alennettu vdhintddn 30 prosentilla
alkuperiiseen elintarvikkeeseen tai vastaavaan tuotteeseen verrattuna.”
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Kansallinen sddnnosto

Saksan sdaannosto

Elintarvikkeista, kéyttotarvikkeista ja rehuista 1.9.2005 annetun lakikoonnelman
(Lebensmittel-, Bedarfsgegenstande- und Futtermittelgesetzbuch), sellaisena kuin se
on muutettuna 26.4.2006 annetulla lailla (BGBIL. 2006 I, s. 945), 6 §:ssd todetaan
seuraavaa:

“Elintarvikkeiden lisdaineita koskevat kiellot

(1) Kielletdan

1. kaupan pidettdviksi tarkoitettujen elintarviketuotteiden ammattimaisessa valmis-
tamisessa tai késittelemisessd

a) ei-sallittujen lisdaineiden kaytto — —,

2. sellaisten elintarvikkeiden ammattimainen kaupan pitdminen, jotka on valmistettu
tai joita on kisitelty vastoin 1 kohdassa sdddettyéd kieltoa tai jotka eivét ole 7 §:n
1 momentin tai 2 momentin 1 tai 5 kohdan nojalla annetun asetuksen mukaisia.”
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Elintarvikelisdaineiden kéyton sallimisesta teknologisia tarkoituksia varten 29.1.1998
annetun asetuksen (Verordnung iiber die Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmit-
teln zu technologischen Zwecken; BGBI. 1998 1, s. 230) liitteessd 5 olevan A osan 1 ja 2
luettelon mukaan kaliumsorbaatti sallitaan vain ”— — vdhdsokerisissa hilloissa,
hyyteldissd, marmeladeissa sekéd vastaavissa vahdkalorisissa tai sokerittomissa tuot-
teissa ja muissa hedelmalevitteissd; mermeladasissa”.

Hilloista ja erdistd muista samankaltaisista tuotteista 23.10.2003 annetun asetuksen
(Verordnung iiber Konfitiiren und einige éhnliche Erzeugnisse; BGBI. 2003 [, s. 2151)
4 §:n mukaan elintarvikkeita, joista kiytetddn jotain kyseisen asetuksen liitteessé I
mainittua nimityst4, ei saa pitdd ammattimaisesti kaupan, ellei niiden valmistuksessa
noudateta kyseisessa liitteessd sdddettyja tuotantovaatimubksia.

Mainitun asetuksen liitteessd I olevassa I jaksossa sdddetddn direktiivin 2001/113
mukaisesti sellaisten hillojen valmistusvaatimuksista, jotka siséltivit merkinnin
erikoishillo. Kyseisessa liitteessa olevassa II jaksossa sdddetddn seuraavaa:

”1. Edelld I jaksossa madriteltyjen tuotteiden liukenevan kuiva-ainepitoisuuden — —
on oltava vahintdédn 60 prosenttia; poikkeuksena ovat sellaiset tuotteet, joissa sokeri on
korvattu kokonaan tai osittain makeutusaineilla lisdaineasetuksen mukaisesti.
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Itdvallan sdannosto

Hilloista, hyytel6istd, marmeladista ja kastanjasoseesta annetun terveysasioista ja naisia
koskevista asioista vastaavan Itdvallan liittovaltion ministerin antaman asetuksen
(BGBL. II, 367/2004) 3 §:ssa saadetddn seuraavaa:

”1. Edelld 1 §:n 1 momentissa médriteltyjen tuotteiden liukenevan kuiva-ainepitoi-
suuden on oltava — — véhintddn 60 prosenttia; poikkeuksena ovat sellaiset tuotteet,
joissa sokeri on korvattu kokonaan tai osittain makeutusaineilla. — —

2. Vihisokeristen hillojen, hyytel6iden ja marmeladien liukeneva kuiva-ainepitoisuus
on vihemmaén kuin 60 prosenttia mutta kuitenkin vahintdan 45 prosenttia — — ja niiden
hedelmépitoisuus vastaa véhintddn erikoishillojen ryhmén tuotteille asetettuja
vaatimuksia.”

Piiasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Darbo pitdd kaupan sekd 25 gramman annospakkauksissa ettd myos — leivonnaisten
valmistusta varten — suurpakkauksissa merkinnélld erikoishillo varustettuja hilloja,
jotka sisaltdvat kaliumsorbaattia (E 202) ja joiden sokeri- ja siten my0s liukeneva kuiva-
ainepitoisuus on 58 prosenttia.

ZBW, kantajana pddasiassa ensimmaisessé oikeusasteessa, katsoi, etteivit riidanalaiset
hillot ole vdhasokerisia, ja vaati Landgericht Miinchenissdé Darbon velvoittamista
pidédttaytymédn kyseisten hillojen kaupan pitdmisestd Saksassa sekd korvaamaan
ZBW:lle kehotusmenettelysta aiheutuneet kulut.
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Darbo vaati kanteen hylkddmistd ja katsoi, ettd hillot ovat vdhdsokerisia, joten
sdilominen kaliumsorbaatilla on sallittua direktiivin 95/2 nojalla. Koska hilloja pidetdan
Itdvallassa séddntojenmukaisesti kaupan, niiden pitdminen kaupan on Darbon mukaan
sallittua myos Saksassa.

Landgericht Miinchen ratkaisi asian 25.9.2007 antamallaan tuomiolla ZBW:n
vaatimusten mukaisesti. Darbo on valittanut tistd ratkaisusta Oberlandesgericht
Miincheniin.

Oberlandesgericht Miinchen on katsonut, ettd mikéli direktiivin 95/2 liitteessa 3
olevassa A osassa kdytetty kasite vdhdsokeriset hillot ei kisitd erikoishilloiksi
luonnehdittavia hilloja, kaliumsorbaatin lisddminen séilontdaineeksi néihin hilloihin
ei ole sallittua. Téllaisessa tilanteessa Darbo ei saisi pitdd hillojaan kaupan Saksassa eika
Itavallassa.

Mikili sen sijaan erikoishilloja ei jatettiisi vihdsokeristen hillojen késitteen sovelta-
misalan ulkopuolelle, pddasian ratkaisu riippuisi niistéd edellytyksistd, joiden téyttyessd
kyseisid hilloja voitaisiin pitdd vahdsokerisina. T&ltd osin on maéaritettdva, kasittadko
kyseinen késite myos hillot, joiden liukeneva kuiva-ainepitoisuus on 58 prosenttia.

Nain ollen Oberlandesgericht Miinchen on péattanyt lykaté asian kasittelyd ja esittda
yhteisjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — — direktiivin 95/2/EY — — liitteessd 3 olevan A osan kisitettd vahasokeriset
hillot tulkittava siten, ettd se kdsittdd myos hillot, joissa on merkinté erikoishillo?
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2) Mikali ensimmaéiseen kysymykseen vastataan myontavésti:

a) miten direktiivin 95/2 — — liitteessa 3 olevan A osan kasitettd vahasokeriset
hillot on muutoin tulkittava?

b) onko sitd erityisesti tulkittava siten, ettd se sisdltdd myos hillot, joissa on
merkinti erikoishillo ja joiden liukeneva kuiva-ainepitoisuus on 58 prosenttia?

3) Mikili ensimmaéiseen kysymykseen ja toisen kysymyksen b kohtaan vastataan
myontavasti:

Onko — — direktiivin 2001/113 — — [liitteessi I olevan II kohdan toista alakohtaa]
tulkittava siten, ettd merkintd erikoishillo voidaan hyviksya hilloille, joiden
liukeneva kuiva-ainepitoisuus on vahemmaén kuin 60 prosenttia, myos silloin, jos
merkinnélle hillo ei ole tillaisten hillojen osalta asetettu vihaisempid vaatimuksia?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdiinen ja toinen kysymys

Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin haluaa kahdella ensimmaiselld
kysymykselldan, joita on tarkasteltava yhdessd, ennen kaikkea selvittéd, tarkoitetaanko
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direktiivin 95/2 liitteessa 3 olevassa A osassa mainitulla kisitteelld vahdsokeriset hillot
hilloja, joissa on merkinté erikoishillo ja joiden sokeripitoisuus on 58 prosenttia.

Jotta esitettyihin kysymyksiin voidaan vastata, on méadritettdvéd ensinnikin, kasittadko
nimitys hillot tdssd sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla my0s tuotteet, joissa on merkintd
erikoishillo.

Direktiivin 95/2, joka on direktiivin 89/107 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla laaja-alaisen
direktiivin erityisdirektiivi, tarkoituksena on elintarvikkeissa sallittuja tiettyja lisdai-
neita koskevan jésenvaltioiden lainsdddannon lahentaminen.

Direktiivissd 95/2 oleva liite 3 koskee sdilontd- ja hapettumisenestoaineita, jotka ovat
ehdollisesti sallittuja tietyissd elintarvikkeissa. Kyseisessa liitteessd olevassa A osassa
sdadetdian muun muassa, etta kaliumsorbaattia voidaan lisita vain “vahasokerisiin
hilloihin, hyytel6ihin, marmeladeihin ja vastaaviin védhékalorisiin tai sokerittomiin
tuotteisiin ja muihin hedelmipohjaisiin [levitteisiin], Mermeladasiin”.

Tédmaén sddnnoksen sanamuoto viittaa nimitykseen vihdsokeriset hillot, mutta siiné ei
kuitenkaan tdsmennetd, kiytetddanko nimitysté hillot yleisnimena siten, etté se kasittaa
hilloiksi luokiteltavien tuotteiden liséksi tuotteet, joissa on merkinté erikoishillo.

Koska direktiivissd 95/2 ei médritelld nimitystd hillot, on tukeuduttava pédasian
tosiseikkojen tapahtuma-aikaan sovellettavaan muun muassa hedelmaihilloja koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annettuun direktiiviin 79/693 sen
madrittdmiseksi, voivatko hillot, joissa on merkinti erikoishillo, olla téssa direktiivissa
tarkoitetulla tavalla vdhasokerisia.
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Téltd osin on tdsmennettdvd, ettd direktiivilld 2001/113, jolla on 12.7.2003 lahtien
kumottu direktiivi 79/693, ei muuteta miltdén olennaisilta osin direktiivissd 79/693
saddettyjen kasitteiden hillo ja erikoishillo maéritelmi.

Direktiivin 79/693 3 artiklan 1 kohdassa sdddetéén, ettd kyseisen direktiivin liitteessé I
lueteltuja nimityksid saa kdyttad yksinomaan osoittamaan siind maériteltyjd valmisteita,
jos niiden liukoinen kuiva-ainepitoisuus on vihintdin 60 prosenttia refraktometrisesti
médriteltynd.

Edelld mainitun 3 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jasenvaltiot
voivat myos sallia alueellaan nimitysten hillo ja erikoishillo kéyton sellaisille
valmisteille, joiden liukoinen kuiva-ainepitoisuus on pienempi kuin 60 prosenttia, jos
ne ovat muiden tdmaén direktiivin sddnnosten mukaisia.

Kuten direktiivin 79/693 viidennesté perustelukappaleesta ilmenee, yhteison lainsda-
tdja halusi télla poikkeuksella jattaa jasenvaltioille mahdollisuuden siihen, ettd kyseisen
direktiivin liitteessa I mainittuja nimityksid kéytetddn vahédsokerisista tuotteista.

Lisdksi tdmén direktiivin liitteen I mukaan hillo on sopivan hyytelomaiseksi
konsistenssiltaan tehty seos, joka koostuu sokereista ja yhden, kahden tai useamman
hedelmailajin hedelmalihasta. Kyseisen liitteen mukaan myos hedelmailihan tai soseen
méérdn lopullisen valmisteen 1 000 grammaa kohden tulee yleensi olla vihintddn 350
grammaa.

Kyseisen liitteen mukaan erikoishillo on sopivan hyyteloméiseksi konsistenssiltaan
tehty seos, joka koostuu sokereista ja yhden, kahden tai useamman hedelmailajin
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hedelmailihasta, lukuun ottamatta tiettyjd hedelmailajeja, joiden sekoittaminen ei ole
sallittua. Kyseisen liitteen mukaan hedelmailihan mééarén lopullisen valmisteen 1 000
grammaa kohden tulee yleensa olla vihintddn 450 grammaa.

Naistd madritelmistd kdy ilmi, ettd ndiden kahden hilloja koskevan nimityksen viliset
erot ovat pohjimmiltaan hillojen valmistuksessa kéytettavian hedelmailihan pitoisuu-
dessa ja maardssa.

Téltd osin direktiivissd 79/693 mikddn ei viittaa siihen, ettd tuotteissa, joissa on
merkinté erikoishillo, on oltava suurempi sokeripitoisuus kuin tuotteissa, joissa on
merkinté hillo, tai ettd ainoastaan viimeksi mainitut voivat olla vihésokerisia.

Erityisesti direktiivin 95/2 osalta on todettava, ettd sen liitteiden muissa sddnnoksissa
viitataan erikseen ja nimenomaisesti tuotteisiin, joissa on merkinté hillo tai erikoishillo.

Nimittdin direktiivin 95/2 liite 2, jossa luetellaan elintarvikkeet, joissa voidaan kéytta&
tiettyja liitteen 1 lisdaineita, siséltdd kaksi erilaista lisdaineluetteloa sen mukaan, onko
kyse hilloista vai erikoishilloista direktiivissd 79/693 tarkoitetulla tavalla.

Direktiivin 95/2 liitteessé 3 olevassa B osassa, joka koskee ehdollisesti sallittuja sdilonté-
ja hapettumisenestoaineita, mainitaan ”hillo, hyytel6 ja marmeladi, joita tarkoitetaan
direktiivissd 79/693/ETY (paitsi erikoishillo ja -hyyteld), sekd muut vastaavat
hedelmailevitteet, mukaan lukien vdhdn energiaa siséltavdt valmisteet”. Tassd
sadnnoksessé kielletddn nimenomaisesti nédiden lisdaineiden lisddminen tuotteisiin,
joissa on merkinté erikoishillo.
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Téstd seuraa, ettd yhteison lainsddtdjd on laatiessaan direktiivin 95/2 liitteen 2 ja
liitteessd 3 olevan B osan luettelot yhtéélta niiden elintarvikkeiden, joissa voidaan
kéyttdd tiettyjd kyseisen direktiivin liitteessd 1 mainittuja lisdaineita, ja toisaalta niiden
sdilontd- ja hapettumisenestoaineiden, kuten rikkidioksidin ja sulfiittien, jotka ovat
ehdollisesti sallittuja, erottamiseksi toisistaan tehnyt selkeén eron direktiivissi 79/693
tarkoitettujen hillojen ja erikoishillojen vélilla.

Direktiivin 95/2 liitteessi 3 olevassa A osassa sallitaan sidilontdaineiden, kuten
kaliumsorbaatin, lisidminen ainoastaan vahasokerisiin hilloihin, eikd siind mainita
lisétietoja hillojen merkinndista.

Naiissd olosuhteissa edelld mainituista ndkokohdista ilmenee, ettd nimitystd hillo
kaytetdadn direktiivin 95/2 liitteessé 3 olevassa A osassa yleisesti ja siten, etté se késittaa
sekd tuotteet, joissa on maininta hillo, ettd tuotteet, joissa on maininta erikoishillo.

Toiseksi on tarkasteltava, voidaanko Darbon kaupan pitdmien kaltaisia erikoishilloja,
joiden sokeripitoisuus on 58 prosenttia, pitdad vahédsokerisina hilloina direktiivin 95/2
liitteessé 3 olevassa A osassa tarkoitetulla tavalla.

Talta osin on aluksi todettava, etta vaikka tiassa sadnnoksessd ei aseteta minkaanlaista
kynnysarvoa, jonka alittuessa hilloa voidaan pitdd vdhdsokerisena, tdmin kisitteen
sanamuodon mukaisen tulkinnan perusteella on katsottava, ettd vihisokerisella
viitataan huomattavaan sokeripitoisuuden alenemiseen viitearvoon verrattuna. Kysei-
sessd sddnnoksessd kiytetddn adjektiivia vihdinen kuvaamaan sokeripitoisuutta, joka
hilloilta vaaditaan téllaista sdilontdaineiden lisédmisté varten.
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Saksan hallitus katsoo esittdmisséddn kirjallisissa huomautuksissa, etté direktiivissd 95/2
kéytetddn kasitteitd védhdsokerinen ja védhdkalorinen samamerkityksisind. Saksan
hallitus viittaa tdssd yhteydessa direktiivin 94/35 1 artiklan 3 kohdassa olevaan
"vihdkalorisen” maéritelmédn, jossa edellytetddn, ettd energia-arvoa on alennettu
véhintddn 30 prosentilla alkuperéiseen elintarvikkeeseen tai vastaavaan tuotteeseen
verrattuna.

Taltd osin riittad, kun todetaan direktiivin 95/2 eri liitteiden mukaisesti, ettd nama kaksi
kasitettd koskevat eri tuotteita eli yhtéélta hilloja ja toisaalta hillojen kaltaisia tuotteita.
Téstd seuraa, ettd yhteison lainsddtdjd ei ole katsonut niitd kahta késitettd tdysin
samamerKkityksisiksi ja ettei nimitys vdhasokerinen valttamatta edellyta véhintdan 30
prosentin alennusta suhteessa viitearvoon.

Niiden kahden késitteen sanamuodon mukaisesta tulkinnasta seuraa joka tapauksessa,
kuten komissio on huomauttanut suullisessa kisittelyssd, ettd ndissd kasitteissd
edellytetdan kaliumsorbaatin lisddmiseksi sdilontdaineena, ettd hillojen sokeripitoi-
suutta tai hillojen kaltaisten tuotteiden energiapitoisuutta vihennetadn huomattavasti.

Seuraavaksi on mainittava, ettd direktiivin 95/2 1 artiklan 3 kohdan mukaan
sdilontdaineet ovat aineita, jotka pidentdvat elintarvikkeiden sdilyvyyttd suojelemalla
niitd mikro-organismien aiheuttamalta pilaantumiselta.

Niiden tieteellisten ja teknisten kriteerien mukaan, joiden perusteella direktiivi 95/2 on
annettu, tekninen tarve kaliumsorbaatin kaltaisen siilontidaineen lisidmiseen hilloihin
on olemassa vain niiden hillojen osalta, jotka ovat védhdsokerisia, koska niiden
sisdltdmédn sokerin méadr ei ole riittdva niiden sédilyvyyden varmistamiseksi.
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Direktiivin 95/2 toisen perustelukappaleen mukaan néité elintarvikkeiden lisdaineita ja
niiden kéyttod koskevien sddnnosten ensisijaisena tavoitteena tulisi olla pyrkimys
suojella kuluttajaa.

Niinpé direktiivin 95/2 2 artiklan 1 kohdan mukaan elintarvikkeissa saa kayttad vain
liitteissd 1, 3, 4 ja 5 mainittuja aineita kyseisen direktiivin 1 artiklan 3 ja 4 kohdassa
mainittuihin tarkoituksiin.

Télt4 osin yhteisojen tuomioistuin on katsonut, ettd tekninen tarve liittyy kiinteésti sen
arvioimiseen, mikd kansanterveyden suojelun kannalta on tarpeellista. Jos lisdaineen
kéyton oikeuttavaa teknistd tarvetta ei ole, ei ole mitddn syytdd aiheuttaa sitd
terveysriskin mahdollisuutta, joka seuraa timén aineen kdyton sallimisesta (asia
C-3/00, Tanska v. komissio, tuomio 20.3.2003, Kok., s. I-2643, 82 kohta).

Téllainen kansanterveyden suojelun tavoite edellyttda siis sitd, ettd muun muassa
kaliumsorbaatin kaltaisten sdilontdaineiden kayttiminen elintarvikkeissa rajoitetaan
tilanteisiin, joissa erityinen tekninen tarve on olemassa. Téltd osin direktiivin 95/2
liitteessd 3 olevassa A osassa edellytetddn hillojen sokeripitoisuuden huomattavaa
vihentdmistd, jotta kaliumsorbaatin lisddmiseen olisi olemassa tekninen sdilontétarve.

Koska kisiteltivand olevassa tapauksessa hillojen sokeripitoisuuden viitearvo on
direktiivissd 79/693 vahvistettu 60 prosenttiin, pddasiassa kyseessd olevan kaltaisten
tuotteiden, joissa on merkinté erikoishillo, 58 prosentin sokeripitoisuus on vain vihin
tdmén 60 prosentin viitearvon alapuolella.

Lopuksi on lisdttavé, kuten Ranskan hallitus on esittanyt suullisessa kasittelyssd, ettd
direktiivin 79/693 7 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaan kyseisen direktiivin
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liitteessa 1 madritellyissd tuotteissa, joihin merkinnéillé hillo ja erikoishillo varustetut
tuotteet kuuluvat, on oltava ilmaisu "kokonaissokeripitoisuus:... g/100 g”, minka osalta
toleranssi on + 3 refraktometriastetta.

Yhteison lainséétédjd on néin ollen tunnustanut, ettei + 3:n yksikon vaihtelu suhteessa 60
prosentin viitearvoon olennaisesti muuta sellaisten tuotteiden sokeripitoisuutta, joissa
on merkinti hillo tai erikoishillo. Késiteltavina olevassa tapauksessa erikoishillo, jonka
sokeripitoisuus on 58 prosenttia, pysyy sen vaihteluvdlin sisilld, jonka yhteison
lainsddtdja on asettanut kyseisten tuotteiden merkinndissd tehtdviksi edellytetyn
sokeripitoisuutta koskevan maininnan osalta.

Kun otetaan huomioon direktiivin 95/2 liitteessd 3 olevan A osan sanamuoto, kyseisen
direktiivin edellyttdma sdilontdaineiden lisddmisen tekninen tarve ja kansanterveyden
suojelun tavoite, on siis katsottava, ettei mainittu sdédnnos sovellu tillaisiin hilloihin.

Tdmin vuoksi ensimmadiseen ja toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 95/2
liitteessd 3 olevan A osan késite vihédsokeriset hillot kasittdd hillot, joissa on maininta
hillo tai erikoishillo ja joiden sokeripitoisuus on huomattavasti 60 prosentin viitearvoa
pienempi. Tuotteita, joissa on maininta erikoishillo ja joiden sokeripitoisuus on 58
prosenttia, ei pidetd vihésokerisina tdssa sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla.

Ensimmadiseen ja toiseen kysymykseen annetun vastauksen johdosta ennakkoratkaisua
pyytédneen tuomioistuimen kolmanteen kysymykseen ei tarvitse vastata.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

N4illa perusteilla yhteisdjen tuomioistuin (neljés jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Elintarvikkeiden muista lisdaineista kuin viri- ja makeutusaineista 20.2.1995
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/2/EY liitteessd 3
olevan A osan, sellaisena kuin se on muutettuna 15.10.1998 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 98/72/EY, kisite vihisokeriset hillot
kasittia sekd hillot ettd erikoishillot, joiden sokeripitoisuus on huomattavasti
60 prosentin viitearvoa pienempi. Tuotteita, joissa on maininta erikoishillo ja
joiden sokeripitoisuus on 58 prosenttia, ei pideti vihisokerisina tissd sdannok-
sessd tarkoitetulla tavalla.

Allekirjoitukset
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