ADOLE DARBO
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢io)
10 de Setembro de 2009 *

No processo C-366/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Oberlandesgericht Miinchen (Alemanha), por deciséo de 31 de Julho
de 2008, entrado no Tribunal de Justica em 11 de Agosto de 2008, no processo

Zentrale zur Bekimpfung unlauteren Wettbewerbs eV,

contra

Adolf Darbo AG,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgdo),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccdo, T. von Danwitz, E. Juhdsz, G. Arestis
(relator) e J. Malenovsky, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretdrio: N. Nanchev, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 20 de Maio de 2009,

vistas as observacgdes apresentadas:

— em representacio da Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren Wettbewerbs e.V., por
R. Burkhardt, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Adolf Darbo AG, por D. Gorny, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo aleméo, por M. Lumma e J. Moller, na qualidade de
agentes,

— em representacio do Governo francés, por A. Adam e R. Loosli-Surrans, na
qualidade de agentes,

— em representacio do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,
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— em representacdo do Governo polaco, por M. Dowgielewicz, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher e
L. Pignataro-Nolin, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagio de
conclusdes,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisio prejudicial tem por objecto a interpretagéo do anexo III, parte A,
da Directiva 95/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Fevereiro
de 1995, relativa aos aditivos alimentares com excepc¢éo dos corantes e dos edulcorantes
(JOL61, p. 1), conforme alterada pela Directiva 98/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Outubro de 1998 (JO L 295, p. 18, a seguir «Directiva 95/2»), e do
anexo I, parte II, segundo paragrafo, da Directiva 2001/113/CE do Conselho, de
20 de Dezembro de 2001, relativa aos doces e geleias de frutos, citrinadas e creme de
castanha destinados a alimentagdo humana (JO 2002, L 10, p. 67).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Zentrale zur
Bekédmpfung unlauteren Wettbewerbs e.V. (a seguir «ZBW») a Adolf Darbo AG (a
seguir «Darbo»), sociedade de direito austriaco, relativamente a proibicdo de esta
sociedade comercializar na Alemanha uma compota extra a qual foi adicionado o
conservante sorbato de potassio (E 202) e a obrigacdo de a mesma sociedade reembolsar
a ZBW das despesas da sua interpelacio.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

De acordo com o segundo considerando da Directiva 95/2, a razdo primeira da
existéncia de regras relativas aos aditivos alimentares e respectivas condi¢des de
utilizagdo deve ser a necessidade de proteger o consumidor.

O quarto considerando dessa directiva refere que, tendo em atengdo as informagdes
cientificas e toxicoldgicas mais recentes sobre essas substincias, algumas delas devem
ser admitidas apenas em determinados géneros alimenticios e sob certas condi¢oes de
utilizacdo.

Segundo o artigo 1.° da referida directiva, esta é uma directiva especifica que faz parte da
directiva global na acepgdo do artigo 3.° da Directiva 89/107/CEE do Conselho, de
21 de Dezembro de 1988, relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos aditivos que podem ser utilizados nos géneros destinados a
alimentagdo humana (JO 1989, L 40, p. 27). A Directiva 95/2 é aplicavel aos aditivos
com excepc¢do dos corantes e dos edulcorantes e nido é aplicavel as enzimas, com
excepc¢do das que constam dos anexos dessa directiva.

Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da referida directiva, entende-se por
«conservantes», as substincias que prolongam a durabilidade dos géneros alimenticios
protegendo-os contra a deterioragdo causada por microrganismos.
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Nos termos do artigo 2.° n.”* 1 e 4, da Directiva 95/2:

«1. Apenas as substancias enumeradas nos anexos I, III, IV e V podem ser utilizadas
nos géneros alimenticios para os fins mencionados nos n.” 3 e 4 do artigo 1.°

4. Osaditivos enumerados nos anexos Il e IV apenas podem ser utilizados nos géneros
alimenticios indicados nesses anexos e nas condicdes ai especificadas.

O anexo III, parte A, desta directiva enumera os conservantes e antioxidantes
autorizados sob determinadas condi¢des, como os sorbatos, os benzoatos e os p-
-hidroxibenzoatos. O sorbato de potéssio pode ser adicionado aos seguintes géneros
alimenticios:

«[..]

Compotas, geleias, marmeladas com baixo teor de agticar e produtos similares de baixo
indice calérico ou nio acucarados e outros preparados a base de frutos[,] Marmelades.
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O anexo III, parte B, da referida directiva prevé que o diéxido de enxofre e diversos
sulfitos podem ser adicionados aos seguintes géneros alimenticios:

Doces, geleias e citrinadas referidos na Directiva 79/693/CEE [do Conselho, de
24 de Julho de 1979, relativa a aproximacdo das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos doces e geleias de frutos, citrinadas e creme de castanha (JO L 205, p. 5;
EE 13 F10 p. 140), conforme alterada pela Directiva 88/593/CEE do Conselho, de
18 de Novembro de 1988 (JO L 318, p. 44, a seguir «Directiva 79/693»)] (com excepgdo
do doce e da geleia de qualidade extra) e outros preparados similares a base de frutos,
incluindo produtos de baixo indice caldrico.

O quinto considerando da Directiva 79/693 dispde «que um novo tipo de produtos com
teor reduzido de aglicares apareceu recentemente em determinados mercados, mas que
o desenvolvimento industrial destes produtos nido estd ainda completado; que é
conveniente, por isso, deixar aos Estados-Membros, numa primeira fase, a
possibilidade de incluir ou néo os referidos produtos nas designagdes de doce, geleia,
citrinada ou creme de castanha; [...]»
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Segundo o artigo 1.° desta directiva, esta aplica-se, nomeadamente ao «[d]oce» e ao
«[d]oce extra».

Em conformidade com o artigo 2.° da referida directiva, os Estados-Membros tomaréo
as medidas adequadas para que os produtos definidos no seu anexo I s6 possam ser
comercializados se corresponderem as definiches e regras previstas na referida
directiva.

Nos termos do artigo 3.° da Directiva 79/693:

«1. As denominagdes que constam do Anexo I sdo reservadas aos produtos que nele
sdo definidos e cujo teor em matéria seca soltvel determinado por refractémetro é igual
ou superior a 60%.

2. Os Estados-Membros podem, além disso, autorizar no seu territério a utilizagéo das
denominagdes que constam do Anexo I, para designar produtos que, sendo conformes
as outras disposicoes da presente directiva, com excepc¢do das prescritas na parte D do
Anexo III, apresentam um teor de matéria seca solavel inferior a 60%.
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O artigo 7.°, n.° 3, alinea b), desta directiva prevé:

«A rotulagem dos produtos definidos no Anexo I inclui igualmente as seguintes
mencdes obrigatdrias:

b) A mencio ‘teor total em agtcares:... gramas por 100 gramas’, em que o nimero
indicado representa o valor refractométrico do produto acabado determinado a
20.° CElsius, com uma tolerancia de mais ou menos 3 graus refractométricos; [...]».

O anexo I da referida directiva define os produtos acabados, nomeadamente o doce
extra e o doce:

«[..]

1.° Doce extra:

A mistura, levada a consisténcia geleificada apropriada, de agticares e de polpa:
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— quer de uma sé espécie de frutos,

— quer de duas ou mais espécies de frutos, com exclusdo das macis, peras, ameixas
de carogo aderente, meldes, melancias, uvas, abéboras, pepinos e tomates.

A quantidade de polpa utilizada no fabrico de 1000 gramas de produto final ndo
pode ser inferior a:

450 gramas de um modo geral,

2.° Doce:

A mistura, levada a consisténcia geleificada apropriada, de agucares e de polpa e/ou
de polme:

— quer de uma sé espécie de frutos,

— quer de duas ou mais espécies de frutos.
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A quantidade de polpa e/ou de polme utilizada no fabrico de 1000 gramas de
produto acabado é no minimo:

350 gramas de um modo geral,

Em conformidade com o artigo 1.° da Directiva 2001/113, que revogou a Directiva
79/693 com efeitos a partir de 12 de Julho 2003, a Directiva 2001/113 aplica-se aos
produtos definidos no seu anexo I, com excepc¢ao dos produtos destinados ao fabrico de
produtos de padaria fina, de pastelaria ou da industria de bolachas e biscoitos.

O anexo I da Directiva 2001/113 nio introduz nenhuma alteragdo substancial as
defini¢coes dos conceitos de «[d]oce» e de «[d]oce extra» do anexo I da Directiva 79/693.
Além disso, a parte II do anexo I da Directiva 2001/113 prevé:

«O residuo seco soluvel dos produtos definidos na parte I, determinado por
refractometria, deve ser no minimo de 60%, excepto no caso dos produtos em que os
acucares tenham sido substituidos, na sua totalidade ou em parte, por edulcorantes.

Sem prejuizo do disposto no n.’ 1 do artigo 5.° da Directiva 2000/13/CE [do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Marco de 2000, relativa a aproximacéo das legislacoes
dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem, apresentagdo e publicidade dos
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géneros alimenticios (JO L 109, p. 29)], os Estados-Membros poderéo contudo, para ter
em conta certos casos especificos, autorizar as denominagdes reservadas em relagio aos
produtos definidos na parte I com um residuo seco soluvel inferior a 60%.»

O artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 94/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de Junho de 1994, relativa aos edulcorantes para utilizacdo nos géneros alimentares
(JO L 237, p. 3), dispoe:

«3. Paraefeitos da presente directiva, as expressoes ‘sem adicdo de agticar’ e ‘com baixo
valor energético’ que figuram na coluna III do anexo definem-se da seguinte maneira:

— ‘sem adicdo de acgticar” sem qualquer adicdo de monossacarideos ou dissacarideos
bem como de qualquer género alimenticio utilizado devido as suas propriedades
edulcorantes,

— ‘com baixo valor energético’ com valor energético reduzido de pelo menos 30% em
relagdo ao género alimenticio de origem ou a um produto semelhante.»
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Legislagdo nacional

Legislacdo alema

Nos termos do § 6 do Cédigo dos alimentos, dos artigos de primeira necessidade e das
racoes (Lebensmittel-, Bedarfsgegenstinde- und Futtermittelgezetzbuchs), de
1 de Setembro de 2005, na sua versdo de 26 de Abril de 2006 (BGB1. 2006 1, p. 945):

«Proibigdes relativas a aditivos alimentares

1) E proibido:

1. Na produgéo e manipulagdo a titulo profissional, de géneros alimenticios destinados
a ser comercializados:

a) Utilizar aditivos alimentares ndo autorizados |[...],

2. Comercializar, a titulo profissional, géneros alimenticios produzidos ou manipu-
lados em violagdo da proibicdo do ponto 1, ou que ndo respeitam alguma das
disposi¢oes adoptadas nos termos do § 7, n.° 1 ou n.° 2, ponto 1 ou 5.»
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Em conformidade com as listas 1 e 2 do anexo 5, parte A, do Regulamento relativo a
autorizacdo de aditivos alimentares para efeitos tecnolégicos (Verordnung iiber die
Zulassung von Zusatzstoffen zu Lebensmitteln zu technologischen Zwecken), de
29 de Janeiro de 1998 (BGB1. 1998 1, p. 230), o sorbato de potdssio sé é autorizado para
«compotas, geleias, e marmeladas com baixo teor de agticar e para produtos similares
com baixo indice calérico ou sem acgticar e outros preparados a base de fruta;
marmeladas».

Segundo o § 4 do Regulamento sobre compotas e produtos analogos (Verordnung iiber
Konfitiiren und einige dnhliche Erzeugnisse), de 23 de Outubro de 2003 (BGBI. 2003 1,
p- 2151), os alimentos com uma denominacéo incluida no anexo I desse regulamento,
mas que ndo respeitem as condic¢des de fabrico previstas nesse anexo, ndo podem ser
comercializados a titulo profissional.

O anexo I, parte I, do referido regulamento fixa, em conformidade com a Directiva
2001/113, as exigéncias impostas a producdo de compotas com a denominagio
«compota extra». A parte II desse anexo prevé:

«1. O residuo seco soltivel dos produtos definidos na parte I [...] deve ser no minimo
de 60%, excepto no caso dos produtos em que os agtcares tenham sido substituidos,
na sua totalidade ou em parte, por edulcorantes, nos termos do Regulamento relativo a
autorizacdo de aditivos.
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Legislacdo austriaca

O § 3 do Regulamento da Ministra da Satide e das Mulheres sobre compotas, geleias,
marmeladas e creme de castanhas (Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit
und Frauen i{iber Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem), de 2004
(BGBL. 11, 367/2004), dispoe:

«1. Oresiduo seco soltivel dos produtos definidos na parte 1 [...] deve ser no minimo de
60%, excepto no caso dos produtos em que os agticares tenham sido substituidos, na sua
totalidade ou em parte, por edulcorantes; [...]

2. As compotas, as geleias e as marmeladas com baixo teor de agicar devem conter
menos de 60% mas um minimo de 45% de residuo seco solavel [...] e, no que respeita ao
seu conteido em frutos, deve[m] satisfazer pelo menos as exigéncias impostas aos
produtos da categoria extra.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Sob a denominacgido «compota extra», a Darbo comercializa, em embalagens de 25
gramas e em grandes embalagens para a produgdo de produtos de pastelaria fina,
compotas que contém sorbato de potdssio (E 202) e apresentam um teor de agticar, ou
seja, um residuo seco solavel, de 58%.

A ZBW, demandante no processo principal em primeira instancia, defendeu que as
compotas em causa ndo tinham um baixo teor de agtcar e pediu no Landgericht
Miinchen que a Darbo se abstivesse de as comercializar na Alemanha e que fosse
condenada a pagar as despesas da sua interpelacdo.
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A Darbo pediu que a acgdo fosse julgada improcedente, afirmando que as suas
compotas tinham um baixo teor de acticar, de forma que a adi¢io de sorbato de potassio
era autorizada pela Directiva 95/2. Assim, segundo a Darbo, uma vez que as suas
compotas eram legalmente comercializadas na Austria, a sua comercializagio na
Alemanha era igualmente licita.

Por sentenca de 25 de Setembro de 2007, o Landgericht Miinchen julgou procedente a
accdo da ZBW. A Darbo interpds entdo recurso desta sentenca no Oberlandesgericht
Miinchen.

Segundo este 6rgéo jurisdicional, se a expressdo «baixo teor de agticar», na acepg¢do do
anexo III, parte A, da Directiva 95/2, ndo incluir as compotas denominadas «compota
extra», o sorbato de potdssio ndo pode ser adicionado as referidas compotas como
conservante. Nesse caso, a Darbo nio poderia comercializar as suas compotas extra
nem na Alemanha nem na Austria.

Se, pelo contrério, as compotas extra nio estiverem excluidas do &mbito de aplicacdo do
conceito de «compotas com baixo teor de agticar», o resultado do processo principal
dependera das condi¢des em que se pode afirmar que essas compotas tém um baixo
teor em acglcar. Assim, deve-se determinar se essa expressdo inclui também as
compotas com um teor de residuo seco solavel de 58%.

Nestas condi¢des, o Oberlandesgericht Miinchen decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O conceito de ‘compotas com baixo teor de a¢ticar’ mencionado no Anexo III,
parte A, da Directiva 95/2 [...] deve ser interpretado no sentido de que também
inclui [compotas] com a denominacgio ‘compota extra’?
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2) Caso se responda afirmativamente a questéo 1:

a) Em geral, como deve ser interpretado o conceito de ‘compotas com baixo teor
de acucar’, mencionado no Anexo III, parte A, da Directiva 95/2 [...]?

b) Deve, em especial, ser interpretado no sentido de que também inclui compotas
com a denominagido ‘compota extra’ com um residuo seco soltvel de 58%?

3) Caso se responda afirmativamente a questdo 1 e a questdo 2 b):

[A parte II, segundo pardgrafo, do Anexo I] da Directiva 2001/113 [...] deve ser
interpretad[a] no sentido de que a denominacgido ‘doce extra’ também pode ser
utilizada para doces que contenham um residuo seco soltuvel inferior a 60%,
quando a utilizacdo da denominacéo ‘doces’ para esse tipo de doces nédo esteja
sujeita a exigéncias mais estritas?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto as primeira e segunda questoes

Com as suas duas primeiras questdes, que se devem examinar em conjunto, o érgio
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o conceito de «compotas com baixo
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teor de agticar», mencionado no anexo III, parte A, da Directiva 95/2 inclui as compotas
com a denominacéo «compotas extra» com um teor de acicar de 58%.

Para responder as questdes colocadas, hd, em primeiro lugar, que determinar se a
denominagio «compota», na acepc¢io dessa disposicdo, inclui também os produtos
denominados «compota extra».

A Directiva 95/2, como directiva especifica que faz parte da directiva global na acepg¢io
do artigo 3.° da Directiva 89/107, visa a harmonizagdo das legislacdes dos Estados-
-Membros respeitantes a determinados aditivos que podem ser utilizados em
determinados géneros alimenticios destinados a alimentacéo humana.

O anexo III da Directiva 95/2 enumera os conservantes e antioxidantes que podem ser
autorizados sob determinadas condi¢des em géneros alimenticios. A parte A desse
anexo prevé, nomeadamente, que o sorbato de potdssio s6 pode ser adicionado as
«[clompotas, geleias, marmeladas com baixo teor de agucar e produtos similares de
baixo indice caldérico ou ndo acgucarados e outros preparados a base de frutos|,]
Marmelades».

O texto desta disposi¢io refere-se ao conceito de «compotas com baixo teor de acticar»
sem, contudo, especificar se a denominagio «compotas» é utilizada de forma genérica
de modo a incluir nio s6 os produtos designados por «compotas» mas também os
designados por «compotas extra».

Na medida em que a Directiva 95/2 nédo define a denominagdo «compotas», ha que
recorrer a Directiva 79/693, relativa & aproximacgido das legislagdes dos Estados-
-Membros respeitantes, nomeadamente, aos doces e aplicdvel a data dos factos do
processo principal, para determinar se, a luz desta directiva, os produtos designados por
«compota extra» podem apresentar um baixo teor de agtcar.
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A este respeito, hd que esclarecer que a Directiva 2001/113, que revogou a Directiva
79/693, com efeitos a partir de 12 de Julho de 2003, ndo introduziu nenhuma alteracéo
substancial nas definicdes dos conceitos de «doce» e de «doce extra», previstas na
Directiva 79/693.

O artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 79/693 prevé que as denominacdes que constam do
anexo I dessa directiva sdo reservadas aos produtos que nele sio definidos e cujo teor
em matéria seca soluvel determinado por refractémetro é igual ou superior a 60%.

Além disso, nos termos do n.° 2, primeiro paragrafo, do referido artigo 3.°, os Estados-
-Membros podem autorizar no seu territério a utilizagdo das denominagdes «doce» e
«doce extra» para designar produtos que, sendo conformes as outras disposi¢des da
referida directiva, apresentam um teor de matéria seca soltavel inferior a 60%.

Como decorre do quinto considerando da Directiva 79/693, o legislador comunitario
pretendeu, com essa excepcdo, deixar aos Estados-Membros a possibilidade de incluir
ou ndo os produtos com baixo teor de agticar nas designacdes constantes do anexo I
dessa directiva.

Além disso, nos termos do anexo I desta directiva, o doce é a mistura, levada a
consisténcia geleificada apropriada, de agucares e de polpa e/ou de polme de uma ou
mais espécies de frutos. Este anexo indica também que a quantidade de polpa e/ou de
polme utilizados no fabrico de 1 000 gramas de produto acabado néo pode ser inferior a
350 gramas, de um modo geral.

O doce extra é, na acep¢do do referido anexo, a mistura, levada a consisténcia
geleificada apropriada, de agtcares e de polpa de uma ou mais espécies de frutos, com
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exclusdo de determinados frutos que ndo podem ser misturados. Esse mesmo
anexo dispoe que a quantidade de polpa utilizada no fabrico de 1 000 gramas de produto
final ndo pode ser inferior a 450 gramas, de um modo geral.

Resulta destas defini¢cdes que as diferencas existentes entre estas duas denominagoes de
«doce» consistem, fundamentalmente, na concentracdo e na quantidade de polpa de
frutos utilizada no seu fabrico.

A este respeito, nada nas disposi¢des da Directiva 79/693 indica que os produtos
denominados «doce extra» devem apresentar um teor de agticar superior ao dos
produtos denominados «doce» ou que sé estes podem ter um baixo teor de agtcar.

Por ultimo, tratando-se mais especificamente da Directiva 95/2, importa observar que
outras disposicdes previstas nos seus anexos referem separadamente e de forma
expressa os produtos denominados «doce» e «doce extra».

Com efeito, o anexo II da Directiva 95/2, que enumera os géneros alimenticios em que é
permitido utilizar um nimero limitado de aditivos do seu anexo I, contém duas listas de
aditivos diferentes segundo se trate das denominagdes «doce» ou «doce extra», na
acepcdo da Directiva 79/693.

O anexo III, parte B, da Directiva 95/2, relativo a autorizacdo sob determinadas
condicdes em géneros alimenticios de diéxido de enxofre e de sulfitos, enumera os
«[d]oces, geleias e citrinadas referidos na Directiva 79/693/CEE (com excepcéo do doce
e da geleia de qualidade extra) e outros preparados similares a base de frutos, incluindo
produtos de baixo indice calérico». Esta disposicdo exclui expressamente a adicdo
desses aditivos aos produtos denominados «doce extra».
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Daqui se conclui que, quando o legislador comunitério estabeleceu as listas previstas
nos anexos II e II, parte B, da Directiva 95/2, para identificar, por um lado, os géneros
alimenticios em que podem ser utilizados um nimero limitado de aditivos do anexo I
dessa directiva e, por outro, os conservantes e antioxidantes, como o diéxido de enxofre
e os sulfitos, autorizados sob determinadas condigdes, distinguiu claramente as
denominacgdes «doce» e «doce extra», na acep¢do da Directiva 79/693.

Ora, o anexo I1II, parte A, da Directiva 95/2 s6 autoriza a adi¢do de conservantes, como o
sorbato de potdssio, as compotas com baixo teor de agtcar, ndo fornecendo indicagoes
suplementares no que se refere a sua qualificacio.

Assim, resulta das consideracdes precedentes que a denominacdo «compotas», na
acepcdo do anexo III, parte A, da Directiva 95/2, é utilizada de forma genérica e inclui
tanto os produtos denominados «compota» como os denominados «compota extra».

Em segundo lugar, hd que examinar se as compostas extra, como as comercializadas
pela Darbo, cujo teor de agticar é de 58%, podem ser qualificadas de «compotas com
baixo teor de aglcar», na acepcdo do anexo III, parte A, da Directiva 95/2.

A este respeito, importa antes de mais referir que, embora essa disposi¢do ndo forneca
qualquer limite minimo para uma compota poder ser considerada como tendo um
baixo teor de agticar, uma interpretacdo literal desta expressio remete para uma
reducio substancial do teor de agucar face a um determinado teor de referéncia. Com
efeito, a referida disposicdo introduz o adjectivo «baixo» para qualificar o teor de agticar
exigido para as compotas para efeitos da referida adico.
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Nas suas observacgdes escritas, 0 Governo alemao considera que a Directiva 95/2 utiliza
de forma perfeitamente equivalente os conceitos de «baixo teor de agticar» e de «baixo
indice calérico». Consequentemente, este governo remete para a defini¢do do conceito
de «baixo valor energético», na acepgdo do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 94/35, segundo
a qual este conceito exige uma reducdo de pelo menos 30% do valor energético em
relacdo ao género alimenticio de origem ou a um produto semelhante.

A este respeito, basta observar que, em conformidade com os diferentes anexos da
Directiva 95/2, esses dois conceitos qualificam produtos diferentes, a saber, por um lado
as compotas e, por outro, os produtos similares as compotas. Daqui se conclui que o
legislador comunitario ndo considerou esses dois conceitos perfeitamente equivalentes
e que o conceito de «baixo teor de agicar» ndo pressupde necessariamente uma
diminuicdo de 30% face a um determinado valor de referéncia.

De qualquer modo, como a Comissdo acertadamente afirmou durante a audiéncia,
resulta de uma interpretacdo literal desses dois conceitos que estes exigem, para a
adicdo do conservante sorbato de potdssio, uma diminuicéo significativa do teor de
agucar das compotas ou do indice caldrico dos produtos similares a essas compotas.

Seguidamente, importa referir que, nos termos do artigo 1.°, n.° 3, da Directiva 95/2, os
conservantes sdo substincias que prolongam a durabilidade dos géneros alimenticios
protegendo-os contra a deterioragdo causada por microrganismos.

Segundo os critérios cientificos e tecnoldgicos com base nos quais a Directiva 95/2 foi
adoptada, a necessidade tecnoldgica de adicionar um conservante, como o sorbato de
potdssio, as compotas s6 existe no caso das compotas com baixo teor de agtcar, dado
que a quantidade de agucar que elas contém ndo é suficiente para garantir a sua
conservagao.
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Ora, de acordo com o segundo considerando da Directiva 95/2, a razdo primeira da
existéncia de regras relativas aos aditivos alimentares e respectivas condi¢des de
utilizacdo deve ser a necessidade de proteger o consumidor.

Assim, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 95/2, apenas as substincias
enumeradas nos anexos L, III, IV e V podem ser utilizadas nos géneros alimenticios para
os fins mencionados nos n.” 3 e 4 do artigo 1.° desta directiva.

A este proposito, o Tribunal de Justica declarou que a necessidade tecnoldgica esta
estreitamente ligada a avaliagdo do que é necessdrio para a proteccdo da satde ptblica.
Com efeito, face a inexisténcia de uma necessidade tecnoldgica que justifique a
utilizacdo de um aditivo, ndo ha qualquer razdo para correr o risco sanitario potencial
resultante da autorizacio de utilizar este aditivo (v. acérdao de 20 de Marc¢o de 2003,
Dinamarca/Comissdo, C-3/00, Colect., p. I-2643, n.° 82).

Esse objectivo de proteccdo da satde publica exige, portanto, que a utilizagdo desses
aditivos nos géneros alimenticios, designadamente dos conservantes como o sorbato de
potdssio, seja limitada a uma necessidade tecnoldgica especial. A este respeito, o anexo
III, parte A, da Directiva 95/2 exige uma diminui¢do substancial do teor de acgticar das
compotas para que a adicdo do sorbato de potéssio possa satisfazer uma necessidade
tecnoldgica de conservagao.

No caso em apreco, tendo o valor de referéncia do teor de agticar das compotas sido
fixado pela Directiva 79/693 em 60%, os produtos denominados «compota extra»,
como os que estdo em causa no processo principal, cujo teor de agiicar é de 58%,
apresentam um teor de a¢icar muito pouco reduzido face a este valor de referéncia de
60%.

Por ultimo, héd que acrescentar que, como o Governo francés afirmou na audiéncia, o
artigo 7.°, n.° 3, alinea b), da Directiva 79/693 prevé que a rotulagem dos produtos
definidos no anexo I desta directiva, entre os quais os denominados «doce» e «doce
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extra», deve conter obrigatoriamente a mencao «teor total em agtcares:... gramas por
100 gramas», com uma tolerdncia de mais ou menos 3 graus refractométricos.

O legislador comunitario reconheceu, assim, que uma variacdo de mais ou menos 3
pontos percentuais relativamente a um valor de referéncia de 60% nao é susceptivel de
modificar substancialmente o teor de agiicar dos produtos denominados «doce» e
«doce extra». No caso em apreco, uma compota extra cujo teor de agticar é de 58% esta
dentro dos limites de tolerancia previstos pelo legislador comunitirio na mengéo do
teor de actcar na rotulagem dos produtos em causa.

Consequentemente, a luz do texto do anexo III, parte A, da Directiva 95/2, da
necessidade tecnoldgica exigida para a adicdo de conservantes e do objectivo de
proteccdo da saide publica, previstos por essa directiva, essas compotas ndo sdo
abrangidas pela referida disposicéo.

Ha4, entdo, que responder a primeira e a segunda questdes que o conceito de «compotas
com baixo teor de agicar», mencionado no anexo III, parte A, da Directiva 95/2, inclui
as compotas denominadas «compota» e «compota extra» cujo teor de agucar é
sensivelmente inferior ao valor de referéncia de 60%. Os produtos denominados
«compota extra» cujo teor de agticar é de 58% ndo possuem um baixo teor de agticar na
acepcdo dessa disposicdo.

Tendo em conta a resposta dada a primeira e a segunda questdes, ndo hd que responder
a terceira questdo submetida pelo érgao jurisdicional de reenvio.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacido de
observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

O conceito de «compotas com baixo teor de aciicar», mencionado no anexo III,
parte A, da Directiva 95/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de Fevereiro de 1995, relativa aos aditivos alimentares com excepcio dos
corantes e dos edulcorantes, conforme alterada pela Directiva 98/72/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Outubro de 1998, inclui as compotas
denominadas «compota» e «compota extra» cujo teor de acucar é sensivelmente
inferior ao valor de referéncia de 60%. Os produtos denominados «compota extra»
cujo teor de acicar é de 58% nao possuem um baixo teor de acticar na acepcio
dessa disposicio.

Assinaturas
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