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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Italije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,

uzimajuci u obzir preporuku Komisije,

budu¢i da:
OPCA RAZMATRANJA
1) Reformirani okvir gospodarskog upravljanja u EU-u stupio je na shagu

()

30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeéa o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom
nadzoru®, izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju
prekomjernog deficita? i izmijenjena Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim
okvirima drzava ¢lanica® glavni su elementi reformiranog okvira gospodarskog
upravljanja u EU-u. Odrzivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast ciljevi su okvira
koji ¢e se ostvariti reformama i ulaganjima. Okvir se odnosi na srednjoro¢no
razdoblje, poti¢e odgovornost na nacionalnoj razini te djelotvornu i1 koherentnu
provedbu propisa.

Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju
dostaviti Vije¢u i Komisiji u sredistu su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva
su cilja tih planova: 1. osigurati da se do kraja razdoblja prilagodbe dug opce drzave
uvjerljivo smanji ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni deficit u
srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i
ii. osigurati provedbu reformi i ulaganja kojima se svladavaju glavni izazovi utvrdeni
u kontekstu europskog semestra 1 doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u
svakom planu treba obvezati na kretanje neto rashoda* u srednjem roku i tako u biti
uvesti proracunsko ograniCenje za trajanja plana, od cetiri do pet godina (ovisno o
redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za
prorac¢unske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i.
izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u
cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji
se financiraju sredstvima Unije, v. cikli¢kih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te vi.
jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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©)

(4)

objasniti kako ¢e drzava ¢lanica provedbom reformi i ulaganja svladati glavne izazove
utvrdene u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju
(Sto, ovisno o slucaju, ukljuuje 1 one koje se odnose na postupak u slucaju
makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e doprinijeti zajedni¢kim prioritetima Unije.
Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine 1 moze se produljiti za najviSe tri
godine ako se drzava c¢lanica obveze da ¢e provesti relevantne reforme i ulaganja koji
ispunjavaju Kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU)
2024/1263.

Vije¢e na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje
neto rashoda doti¢ne drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduju obveze provedbe
reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA O NACIONALNOM SREDNJOROCNOM  FISKALNO-
STRUKTURNOM PLANU ITALIJE

(5)

Italija je 15. listopada 2024. Vije¢u i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni
fiskalno-strukturni plan, nakon $to je u dogovoru s Komisijom produljen rok iz
Clanka 36. stavka 1. tocke (a) Uredbe (EU) 2024/1263 zbog razloga koje je navela
Italija.

Proces prije dostave plana

(6)

Komisija je Italiji 21. lipnja 2024. u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263
Italiji dostavila referentni smjer kretanja®. Komisija je 15. listopada 2024. objavila
referentni smjer kretanja®. Referentni smjer kretanja temelji se na rizicima i osigurava
da se do kraja razdoblja fiskalne prilagodbe i bez daljnjih proracunskih mjera nakon
razdoblja prilagodbe dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili da u srednjoronom
razdoblju ostane na razboritim razinama te da se deficit op¢e drZzave smanji ispod 3 %
BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjoro¢nom razdoblju zadrzi ispod te
referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao razdoblje od deset
godina nakon isteka razdoblja prilagodbe. U skladu s c¢lankom 6. tockom (d) te
¢lancima 7. 1 8. Uredbe (EU) 2024/1263, referentni smjer kretanja uskladen je i s
mjerilom za deficit, zaStitnom mjerom za odrZivost duga 1 zaStitnom mjerom za
otpornost na deficit. U referentnom smjeru kretanja za Italiju utvrduje se da na temelju
Komisijinih pretpostavki u razdoblju prilagodbe od sedam godina rast neto rashoda ne
bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosjecnom rastu neto rashoda
od 1,5% tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) i 1,5 % tijekom razdoblja
obuhvacenog planom (2025. — 2029.).

Prethodne smjernice koje se dostavljaju drzavama c¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru
sadrzavaju smjer kretanja bez produljenja razdoblja prilagodbe od cetiri godine i s produljenjem
razdoblja prilagodbe na sedam godina. Ukljucuje i glavne pocetne uvjete i temeljne pretpostavke
koristene u Komisijinu okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni smjer kretanja
izraCunan je na temelju metodologije opisane u Komisijinu /lzvjescu o odrzivosti duga za 2023.
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023 _en). Temelji se na
Komisijinoj proljetnoj prognozi za 2024. i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugoroc¢ni
rast BDP-a i troskovi starenja u skladu su sa zajednickim Izvjes¢em o starenju stanovnistva za 2024.
Komisije i Vije¢a (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-
and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#italy
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Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Italiji dostavila 21. lipnja 2024.

Prosjek Prosjek
2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2025.- 2025. —
2029. 2031.

Maksimalni rast
neto rashoda 1,6 1,6 15 1,4 1,3 1,3 1,4 15 15
(godisnje, %)

Izvor: izraGuni Komisije.

(7)

(8)

9)

(10)

U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263 Italija i Komisija organizirale su
tehnicki dijalog od srpnja do rujna 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto
rashoda prema predvidanjima Italije i njegove temeljne pretpostavke (osobito
makroekonomske pretpostavke i1 elasticnosti), obveze provedbe planiranih reformi i
ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, ukljucujuéi reforme i
ulaganja kao Sto su reforme u podrucju gradanskog pravosuda, javne uprave, skrbi za
djecu, poslovnog okruzenja, porezne uprave, upravljanja javnim rashodima i poduzeca
u drzavnom vlasniStvu, kao i planirana provedba reformi i ulaganja kojima se
svladavaju glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima Unije za pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu i
gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju obrambenih kapaciteta.

Italija je u rujnu 2024. u skladu s ¢lankom 11. stavkom 3. i ¢lankom 36. stavkom 1.
tockom (c) Uredbe (EU) 2024/1263, prema informacijama koje je dostavila u svojem
planu, zapocela postupak savjetovanja sa socijalnim partnerima, lokalnim i
regionalnim tijelima i drugim relevantnim dionicima.

Talijansko fiskalno vijece (Parlamentarni ured za proracun) izdalo je miSljenje o
makroekonomskoj prognozi i makroekonomskim pretpostavkama na kojima se temelji
viSegodiSnje kretanje neto rashoda. Zaklju€ilo je da su prognoze glavnih
makroekonomskih varijabli unutar prihvatljivih intervala, iako se neke nalaze na
gornjoj granici, a op¢i izgledi ovise o potpunoj i pravodobnoj provedbi plana za
oporavak 1 otpornost te o stabilnom medunarodnom kontekstu.

Parlament je plan odobrio 9. listopada nakon saslusanja nekoliko dionika, §to je
uobicajeno za parlamentarna odobrenja dokumenata za prora¢unsko planiranje.

Drugi povezani procesi

(11)

(12)

Vije¢e je 26. srpnja 2024. utvrdilo da u ltaliji postoji prekomjerni deficit jer nije
ispunjen kriterij deficita’. Ova se preporuka podudara s preporukom Vije¢a u skladu s
¢lankom 126. stavkom 7. UFEU-a s ciljem okonc¢anja stanja prekomjernog drzavnog
deficita u Italiji®. Istodobnim donoSenjem tih preporuka, §to je prilagodeno i
opravdano zbog prelaska na novi okvir gospodarskog upravljanja, osigurava se
uskladenost preporucene prilagodbe.

Italija je 15. listopada 2024. dostavila svoj nacrt proracunskog plana za 2025.
Komisija je [26. studenog 2024.] donijela misljenje o tom nacrtu proracunskog plana®.

SL L, 1.8.2024., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j

Preporuka za Preporuku Vijeca u cilju okoncanja stanja prekomjernog deficita u Italiji, 26.11.2024.,
COM(2024) 954 final.

Misljenje Komisije o nacrtu prora¢unskog plana Italije, 26.11.2024., C(2024) 9057 final.
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(13)

(14)

Komisija je 19.lipnja2024. zakljucila da u Italiji postoje makroekonomske
neravnoteze. Konkretno, u Italiji su prisutne slabosti povezane s visokim drzavnim
dugom 1 slabim rastom produktivnosti, u kontekstu nestabilnosti na trziStu rada i
odredenih preostalih nedostataka u financijskom sektoru, koji su prekograni¢no
relevantni®®,

Vijece je u kontekstu europskog semestra 21. listopada 2024. Italiji uputilo nekoliko
preporuka'?.

SAZETAK I KOMISIJINA OCJENA PLANA

(15)

U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako
slijedi:

Kontekst: makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(16)

(17)

U Italiji je 2023. zabiljezen rast gospodarske aktivnosti od 0,7 % zbog potrosnje i
ulaganja, kao i drzavnih poticaja. Rastu je doprinio i neto izvoz, dok ga je negativan
ciklus zaliha oslabio. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. ocekuje se
rast gospodarstva za 0,7 % u 2024. zbog toga §to se ulaganja i dalje povecavaju, a
privatna potros$nja stagnira. Ocekuje se da ¢e neto izvoz poduprijeti rast zahvaljujuéi
smanjenju uvoza, dok ¢e ga zalihe oslabiti. U 2025. predvida se povecanje realnog
BDP-a za 1,0 % potaknuto potroSnjom kucanstava koju podupire rast realnih placa,
dok ¢e se ukupna ulaganja tek neznatno povecati zbog sve manje radova na obnovi
stambenih nekretnina. U 2026. predvida se povecanje realnog BDP-a za 1,2 % jer se
kapitalni rashodi ubrzavaju zahvaljuju¢i potrosnji povezanoj s planom za oporavak i
otpornost i lakSim uvjetima financiranja. Tijekom razdoblja obuhvac¢enog prognozom
(tj. 2024. — 2026.) ocekuje se da ¢e se potencijalni rast BDP-a u ltaliji neznatno
smanjiti s 1,3 % u 2024. na 0,9 % u 2026. Stopa nezaposlenosti u 2023. iznosila je
7,7 %, a Komisija predvida da ¢e u 2024. iznositi 6,8 %, u 2025. 6,3% i u 2026.
6,2 %. Predvida se smanjenje inflacije (deflatora BDP-a) s 5,8 % u 2023. na 1,6 % u
2024. odnosno na 1,9 % u 2025. i 1,8 % u 2026.

Kad je rije¢ o fiskalnim kretanjima, deficit opce drzave u Italiji iznosio je 2023. 7,2 %
BDP-a. Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024. predvida se da ¢e u 2024.
dosegnuti 3,8 % BDP-a, u 2025. dodatno se smanjiti na 3,4 % BDP-a, a u 2026. bez
promjene politika na 2,9 % BDP-a. Jesenska prognoza Europske komisije 2024.
ukljucuje talijanski nacrt proracuna za 2025., koji je vlada u listopadu dostavila
nacionalnom parlamentu. Na kraju 2023. dug op¢e drzave iznosio je 134,8 % BDP-a.
Prema jesenskoj prognozi Europske komisije 2024., ocekuje se povecanje udjela duga
u BDP-u na 136,6 % krajem 2024. Unato¢ primarnim suficitima, predvida se daljnje
povecanje udjela duga na 138,2 % BDP-a krajem 2025. i 139,3 % krajem 2026.
Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi nije uzela u obzir obveze politike preuzete u
srednjoro¢nim planovima sve dok ne budu vjerodostojno najavljene i dovoljno
detaljno razradene u konkretne mjere.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

10

11

,Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredisnjoj banci, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru, Odboru regija i Europskoj investicijskoj banci”’, COM(2024) 600
final, Dodatak 4.

Preporuka Vije¢a o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Italije, jos
nije objavljena.
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(18)

(19)
(20)

Talijanski nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan odnosi se na razdoblje
2025. — 2029. i sedmogodisnju fiskalnu prilagodbu.

Plan sadrzava sve informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

Italija se u planu obvezala na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, $to odgovara
prosje¢nom rastu neto rashoda od 1,6 % u razdoblju 2025. — 2029. Osim toga, Italija
se obvezala na provedbu reformi i ulaganja radi produljenja razdoblja prilagodbe na
sedam godina (2025. — 2031.), kad se planira prosjecni rast neto rashoda od 1,5 %.
Prosje¢ni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) naveden u
planu isti je kao u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija dostavila
21. lipnja 2024. U planu se predvida postupno smanjenje potencijalnog rasta BDP-a s
1,4 % u 2024. na 0,3 % u 2031. Osim toga, u planu se ocekuje da ¢e stopa rasta
deflatora BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i dalje biti uglavnom stabilna na oko
2 %.

Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na dug op¢e drzave

(21)

Ako se ostvare preuzete obveze za kretanje neto rashoda iz plana i temeljne
pretpostavke, dug opée drzave trebao bi se, prema planu, povecati na 137,5 % BDP-a
krajem 2027. (s 135,8 % BDP-a u 2024.), a zatim bi se trebao smanjiti na 132,5 %
BDP-a na kraju razdoblja prilagodbe (2031.), u skladu s tablicom u nastavku. Oc¢ekuje
se da ¢e se nakon prilagodbe u srednjoro¢nom razdoblju (tj. do 2041.) udio duga
postupno smanjivati u skladu s planom i do 2041. dosegnuti 113,7 %. Zato bi se prema
planu udio duga opce drzave smanjio do kraja razdoblja prilagodbe (2031.). To je
moguce jer se na temelju pretpostavki iz plana u svim deterministickim testiranjima
otpornosti na stres iz Komisijine analize odrzivosti duga predvida da ¢e se dug tijekom
deset godina nakon razdoblja prilagodbe smanjivati, a stohasticke projekcije pokazuju
dovoljno visoku vjerojatnost smanjenja duga.

Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i makroekonomskih
pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem
duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.
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Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Italije

Produljenje razdoblja
prilagodbe
Prosjek Prosjek
tijekom tijekom
razdoblja | razdoblja
2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | Valjanosti | prilagod
plana be
2025. — 2025. —
2029. 2031.
Rast neto
rashoda | 49 | 13 | 16 | 19 | 17 | 15 | 11 | 12 1,6 1,5
(godisnje,
%)
Rast neto
(kaﬁz?;?vn 1,9 0,7 0,9 2,8 4,6 6,2 7,4 8,7 rimjgn'i rimjgn'i
o,od bazne | e ' ' ' ' ' , primjenji | primjen)
X VO VO
godine
2023., %)
Potencijalni
rast BDP-a 14 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,1 0,8
(%)
Inflacija
(rast 19 | 21 | 20 | 18 | 20 | 20 | 21 | 22 2,0 2,0
deflatora
BDP-a) (%)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Italije i izracuni Komisije.
Tablica 3: Dug opce drzave i kretanja salda u planu Italije

2023. 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2041.

Drzavni dug

(% BDP-a) 134,8 1358 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 1364 | 1349 | 1339 | 132,5 | 1137

Saldo drzave

(% BDP-a) 1.2 38 | 33 | 28 | 26 | 23 | -18 | -1,7 | -15 | -19

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Italije.
Implikacije preuzetih obveza za kretanje neto rashoda iz plana na saldo opce drzave

(22) Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana deficit op¢e drzave trebao bi
se smanjiti na 2,8 % BDP-a u 2026. i na 1,5 % BDP-a u 2031. Zato prema planu saldo
opc¢e drzave nece do kraja razdoblja prilagodbe (2031.) premasiti referentnu vrijednost
od 3 % BDP-a. Osim toga, drzavni deficit nece tijekom deset godina nakon razdoblja
prilagodbe (tj. do 2041.) premasiti 3 % BDP-a. Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u
planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6. tocke (b) i1 c¢lanka 16.
stavka 2. Uredbe (EU) 2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe
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(23)

Vremenski profil fiskalne prilagodbe iskazane kao promjena strukturnog primarnog
salda, kako je opisano u planu, blago je pomaknut na pocetak razdoblja u odnosu na
linearno kretanje propisano u ¢lanku 6. to¢ki (¢) Uredbe (EU) 2024/1263. Konkretno,
predvida se poboljsanje strukturnog primarnog salda za 0,6 % u 2025. i 2026., nakon
¢ega slijedi poboljsanje od 0,5 % BDP-a svake godine do 2031. Stoga je fiskalna
prilagodba u prve cetiri godine provedbe plana viSe nego razmjerna u odnosu na
ukupnu prilagodbu. Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i
makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra
uskladenim sa zastitnom mjerom kojom se izbjegava prilagodba pri kraju razdoblja iz
¢lanka 6. tocke (c) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Italije

2023. 2024, 2025. 2026. 2027. 2028. 2029. 2030. 2031.
Strukturni
primarni saldo -4.,5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 3,2
(% BDP-a)
Promjena
strukturnog nije
p”gf‘ggog primjen | 4,0 0,6 0,6 05 05 05 05 05
(u postotnim Jvo
bodovima)

Izvor: Srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Italije.

Uskladenost plana s postupkom u slu¢aju prekomjernog deficita

(24)

Kretanje neto rashoda utvrdeno u planu u skladu je sa zahtjevima u okviru postupka u
slucaju prekomjernog deficita (posebno s minimalnom godiSnjom strukturnom
prilagodbom utvrdenom u ¢lanku 3. stavku 4. tre¢em podstavku Uredbe Vijeca (EZ)
1467/97).

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za otpornost na deficit

(25)

Zahtjev iz preventivnog dijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2024/1263 u pogledu zaStitne
mjere za otpornost na deficit, ¢iji je cilj osigurati zajedni¢ku marginu u odnosu na
referentnu vrijednost deficita od 3 % BDP-a, primjenjuje se na ltaliju od 2027. jer se
predvida da ¢e deficit od 2026. biti ispod 3 % BDP-a. Stoga od 2027. godiSnja
prilagodba strukturnog primarnog salda ne bi trebala biti manja od 0,25 % BDP-a ako
je strukturni deficit u prethodnoj godini bio ve¢i od 1,5 % BDP-a kako bi se postigla
zajedni¢ka margina otpornosti u strukturnom smislu od 1,5 % BDP-a. Godi$nja
fiskalna prilagodba koja je rezultat obveza provedbe politike iz plana i
makroekonomskih pretpostavki veca je od 0,25 % svake od sljede¢ih godina: 2027.,
2028., 2029., 2030. i 2031. Zato se na temelju obveza provedbe politika iz plana i
makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u planu smatra
uskladenim sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit.

Uskladenost plana sa zaStitnom mjerom za odrZivost duga

(26)

U skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263 udio duga bi se morao smanjivati u
prosjeku za najmanje jedan postotni bod godisnje sve dok ne padne ispod 90 %, a
nakon toga bi se trebao smanjivati u prosjeku za 0,5 postotnih bodova, jer ¢e prema
planu dug opée drzave u razdoblju prilagodbe iznositi vise od 90 % BDP-a. To se
prosjecno smanjenje izracunava za razdoblje 2027. — 2031., tj. poCevsi od godine u
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kojoj bi postupak u slucaju prekomjernog deficita bio ukinut u skladu s planom, a
iznosi 1,2 postotna boda (vidjeti tablicu 3). Zato se na temelju obveza provedbe
politika iz plana i makroekonomskih pretpostavki kretanje neto rashoda navedeno u
planu smatra uskladenim sa zasStitnom mjerom za odrzivost duga.

Makroekonomske pretpostavke iz plana

(27)

Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija
21. lipnja 2024. dostavila Italiji. Konkretno, u planu se koriste razlicite pretpostavke za
devet varijabli, a to su ishodiSna toCka (tj. strukturni primarni saldo u 2024.),
potencijalni rast BDP-a, rast realnog BDP-a, nominalna implicitna kamatna stopa,
fiskalni multiplikator, prilagodbe stanja i tokova, jednokratne mjere, pretpostavke o
prihodima (tj. pretpostavljene elasticnosti) i smanjenje proizvodnog jaza. Osim toga,
fiskalna prilagodba blago je naglasena na pocetku razdoblja. U nastavku se navodi
ocjena tih razlika u pretpostavkama. Razlike u pretpostavkama koje najvise utjeCu na
prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno s provjerom svake,
zasebno razmatrane razlike.

U planu se pretpostavlja povoljnija pocetna fiskalna pozicija, uz pretpostavku
proracunskog deficita od 3,8 % BDP-a za 2024., dok se referentni smjer kretanja
temelji na pretpostavci od 4,4 % BDP-a. To podrazumijeva bolji pocetni strukturni
primarni saldo u talijanskim projekcijama u okviru analize odrzivosti duga (—0,5 % u
usporedbi s —1,1 % BDP-a u referentnom smjeru kretanja). To odrazava novije
fiskalne podatke (s viSim poreznim prihodima nego $to se ocekivalo u
pretpostavkama Komisije iz prethodnih smjernica te aZuriranim procjenama
rashoda). To je uglavnom u skladu s jesenskom prognozom Europske komisije 2024.
Ta razlika u pretpostavkama doprinosi neSto ve¢em prosje¢nom rastu neto rashoda u
razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Ta se pretpostavka
smatra opravdanom.

Italija predvida neSto ve¢i (0,1 postotni bod) prosje€ni potencijalni rast BDP-a u
cijelom razdoblju prilagodbe 2025. — 2031. u usporedbi s referentnim smjerom
kretanja (0,8 % u odnosu na 0,7 %). To odrazava azuriranje makroekonomskih
izgleda 1 u skladu je sa zajedni¢ki usuglaSenom metodologijom. To aZuriranje
doprinosi ve¢em prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od
onoga iz pretpostavki Komisije. Ta se pretpostavka smatra opravdanom.

U planu se predvida nesto nizi prosjecni deflator BDP-a u razdoblju 2025. — 2031. od
onoga iz pretpostavki Komisije (2,0 % u odnosu na 2,1 %). Na temelju podataka o
realizaciji do drugog tromjesecja, plan za 2024. predvida deflator BDP-a od 1,9 %,
Sto je manje od 2,2 % koliko je predvidjela Europska komisija. Deflator BDP-a u
2025. 1 dalje je 0,3 postotna boda visi nego u prethodnim smjernicama, dok ¢e u
razdoblju 2027. — 2029. biti nizi. To doprinosi manjem prosjeénom rastu neto
rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz pretpostavki Komisije. Stoga se
ta pretpostavka smatra opravdanom.

U planu se pretpostavlja razboritija elasti¢nost prihoda, za razliku od jedini¢ne
elasticnosti u odnosu na potencijalni BDP prema pretpostavkama Komisije. To
doprinosi manjem prosje¢nom rastu neto rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od
onoga iz pretpostavki Komisije. Ta se pretpostavka smatra opravdanom.

Preostale razlike ne utjeCu bitno na prosjecni rast neto rashoda u odnosu na
pretpostavke Komisije. Sve razlike u pretpostavkama, promatrane zajedno, opéenito
dovode do jednakog prosje¢nog rasta neto rashoda u planu 1 u referentnom smjeru
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kretanja. Komisija ¢e prethodno navedenu ocjenu pretpostavki iz plana uzeti u obzir
u budu¢im ocjenama uskladenosti s kretanjem neto rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(28)

U skladu s indikativnom fiskalnom strategijom iz plana, preuzete obveze o neto
rashodima bit ¢e ispunjene ograni¢enjem rashoda i diskrecijskim povecanjima prihoda.
U planu se posebno spominje razboritije i ucinkovitije upravljanje javnim rashodima
uz vece prihode od borbe protiv utaje poreza. Specifikacija donesenih mjera politike
potvrduje se ili prilagodava i kvantificira u godiSnjim prora¢unima. Istodobno je
provedba indikativne fiskalne strategije iz plana izlozena rizicima koji proizlaze iz
moguceg stvarnog rasta realnog BDP-a po niZzoj stopi od one koja je navedena u planu
Italije te iz nedostatka informacija o predvidenoj fiskalnoj strategiji (kako je prethodno
ocijenjeno). Osim toga, u nacrtu proracunskog plana za 2025. navode se mjere politike
koje ¢e pomo¢i da se ispune obveze o neto rashodima za 2025.%2

Preuzete obveze provedbe reformi i ulaganja iz plana na kojima se temelji produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe

(29)

Italija se u planu obvezala na 24 reforme i ulaganja kojima je cilj povecanje
potencijalnog rasta i fiskalne odrZivosti, a na kojima se temelji produljenje razdoblja
fiskalne prilagodbe s Cetiri na sedam godina. Skup reformi i ulaganja na kojima se
temelji produljenje razdoblja prilagodbe sastoji se od nekoliko obveza iz plana za
oporavak i otpornost te nekih novih reformi i ulaganja. To ukljucuje sljede¢e mjere:

Reforme i1 ulaganja u podrucju gradanskog pravosuda: mjere su povezane s M1Cl
reformom 1.4. (gradansko pravosude) ukljuéenom u plan za oporavak i otpornost,
¢ije se konacne kljune etape 1 ciljne vrijednosti trebaju ostvariti do drugog
tromjese¢ja 2026. Plan ukljucuje dodatne obveze koje su opéenito usmjerene na i.
osiguravanje provedbe reforme u podru¢ju nesolventnosti, uklju¢ujuci kontinuiranu
potporu sudovima u pitanjima nesolventnosti i sustavno prikupljanje podataka, ii.
povecanje ucinkovitosti gradanskih sudova smanjenjem broja nerijeSenih predmeta i
vremena potrebnog za rjeSavanje predmeta te iii. poboljSanje ucinkovitosti
cjelokupnog pravosudnog sustava. Kako bi se te intervencije provele, potrebno je
osigurati odgovarajuée ljudske resurse u sudskom sustavu. Ocekuje se da ce
odgovaraju¢i klju¢ni koraci biti dovrSeni do Cetvrtog tromjesecja 2029.

Reforme i ulaganja u podrucju porezne uprave: mjere su povezane s reformom 1.12.
(reforma porezne uprave) ukljucenom u plan za oporavak 1 otpornost, ¢ije se konacne
kljuéne etape i ciljne vrijednosti trebaju ostvariti do drugog tromjesecja 2026. Plan
ukljucuje dodatne obveze koje su opcenito usmjerene na daljnje povecanje prihoda
koji proizlaze iz: i. aktivnosti spreCavanja i provedbe povezane s poreznom
disciplinom, ukljucujuéi prihode ostvarene na temelju pisama o sukladnosti i bolje
prilagodenih strategija za sukladnost, ii. usmjerenijih mjera protiv utaje poreza koje
se temelje na rizicima, uklju¢ujuc¢i one koje se temelje na Sirim interoperabilnim
skupovima poreznih podataka i1 tehnikama umjetne inteligencije. Ocekuje se da ce
druge zakonodavne mjere ojacati borbu protiv utaje poreza do koje dolazi zbog
nepodnosenja poreznih prijava uvodenjem snaznijih poticaja za porezne obveznike i
Sirom upotrebom sljedivih sredstava placanja. Druge mjere usmjerene su na
poboljSanje sigurnosti u odnosu izmedu poreznih obveznika i1 porezne uprave
skra¢ivanjem prosje¢nog vremena povrata PDV-a. Ocekuje se da ¢e kljucni koraci
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povezani s prethodno navedenim mjerama u podruc¢ju porezne uprave biti dovrSeni
do Cetvrtog tromjesecja 2029.

Reforme i ulaganja u podru¢ju poslovnog okruzenja: mjere su povezane s reformom
2. (godisnji zakoni o trziSnom natjecanju iz 2021., 2022., 2023. i 2024.) uklju¢enom
u plan za oporavak i otpornost, ¢ije se konacne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
trebaju ostvariti do ¢etvrtog tromjesecja 2025. Plan ukljucuje dodatne obveze koje su
opcenito usmjerene na daljnje poboljSanje poslovnog okruzenja i. pove¢anjem javnih
rashoda za istrazivanje i razvoj, ii. racionalizacijom i pojednostavnjenjem poticaja za
poduzeca, iii. donoSenjem godiSnjih zakona o trziSnom natjecanju kako bi se
liberalizirala i uklonila uska grla i prepreke ulasku (medu ostalim zakonodavne ili
regulatorne prirode) na temelju odgovarajuc¢ih procjena regulatornog ucinka te iv.
donoSenjem okvirnog zakona o MSP-ovima, provedbenih instrumenata i azuriranjem
na godi$njoj razini. Ocekuje se da ¢e odgovarajuci kljucni koraci biti dovrSeni do
cetvrtog tromjesecja 2029.

Reforme u podrucju javne uprave: mjere su povezane s M1C1 reformom 1.9.
(reforma zapoSljavanja u javnom sektoru i reforma pojednostavnjenja) uklju¢enom u
plan za oporavak i otpornost, Cije se kona¢ne kljucne etape i ciljne vrijednosti trebaju
ostvariti do drugog tromjesecja 2026. Plan ukljucuje dodatne obveze usmjerene na: 1i.
promicanje vertikalne i horizontalne mobilnosti i ii. poticanje okvira koji se temelji
na uspjesnosti. Oc¢ekuje se da ¢e odgovarajuci kljucni koraci biti dovrSeni do Cetvrtog
tromjesecja 2028.

Reforme 1 ulaganja u podrucju skrbi za djecu: mjere su povezane s ulaganjem 1.1.
(plan za vrtice i predSkolske ustanove te usluge ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja) uklju¢enim u plan za oporavak 1 otpornost, ¢ije se konacne kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti trebaju ostvariti do drugog tromjesecja 2026. Mjere su
usmjerene na: 1. povecanje godiSnjih javnih rashoda za pokrivanje operativnih
troskova postojecih i novih ustanova za skrb za djecu, ukljucujuéi one uspostavljene
u okviru plana za oporavak i otpornost, ii. poboljsanje dostupnosti mjesta za skrb za
djecu 1 iii. povecanje cjenovne pristupacnosti skrbi za djecu. Ocekuje se da ce
odgovaraju¢i klju¢ni koraci biti dovrSeni do Cetvrtog tromjesecja 2027.

Reforme 1 ulaganja u podrucju javnih rashoda: mjere su povezane s reformom 1.13.
(reforma okvira za reviziju potros$nje) uklju¢enom u plan za oporavak i otpornost,
Cije se konacne kljuéne etape i ciljne vrijednosti trebaju ostvariti do drugog
tromjesecja 2026. Plan ukljucuje dodatne obveze usmjerene na: i. jacanje kapaciteta
za programiranje, pracenje 1 evaluaciju javne potros$nje, ii. jacanje nadleznosti
Ministarstva gospodarstva i financija za provodenje inspekcija upravljanja javnom
potrosnjom svih subjekata koji primaju javnu potporu, uklju¢uju¢i podnacionalna
tijela 1 poduzeéa u drzavnom vlasni§tvu 1 iii. reformu okvira za kontrolu javnih
rashoda sredi$njih javnih uprava, medu ostalim povecanjem financijske odgovornosti
uprava. Ocekuje se da ¢e odgovaraju¢i kljucni koraci biti dovrSeni do drugog
tromjesecja 2029.

Plan ukljucuje reforme u podruc¢ju porezne uprave i1 u podrucju racionalizacije
poduzec¢a u drzavnom vlasnistvu koje su nove u odnosu na plan za oporavak i
otpornost. To¢nije, u podru¢ju oporezivanja plan ukljucuje obveze usmjerene na: i.
pojednostavnjenje poreznog sustava preispitivanjem i pojednostavnjenjem poreznih
rashoda, medu ostalim i u podru¢jima subvencija Stetnih za okolis, ii. strukturno
smanjenje poreznog optereCenja za obitelji s niskim i1 srednjim dohotkom i
podupiranje zapoS$ljavanja 1 iii. azuriranje katastarskog registra evidentiranjem
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(30)

(31)

(32)

(33)

nekretnina koje trenutacno nisu unesene 1 azuriranjem katastarskih vrijednosti za
zgrade koje su bile obuhvacene javnim programima za energetsku ucinkovitost i/ili
intervencijama za obnovu kuca. Ocekuje se da ¢e odgovarajuc¢i klju¢ni koraci biti
dovrseni do Cetvrtog tromjesecja 2028. U podruc¢ju poduzeca u drzavnom vlasnistvu
plan ukljucuje obveze usmjerene na pojednostavnjenje i poboljSanje ucinkovitosti
poduzeéa u drzavnom vlasniStvu u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
(Zakonodavna uredba br. 175/2016) osiguravanjem i, prema potrebi, jacanjem
provedbe pravnog okvira. Ocekuje se da ¢e odgovarajuéi kljucni korak biti dovrSen
do Cetvrtog tromjesecja 2027.

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263, svaka reforma i svako
ulaganje na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe trebaju biti dovoljno
detaljni, naglaSeni na pocetku razdoblja, vremenski ograniceni i provjerljivi.

Obveze iz plana za oporavak i otpornost na kojima se temelji produljenje obuhvacaju
bitne reforme 1 ulaganja kojima je cilj povecanje fiskalne odrzivosti i potencijala za
rast gospodarstva. Osim toga, Italija se obvezala da ¢e u razdoblju na koje se
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan odnosi nastaviti s reformama i oCuvati razine
javnih ulaganja koja financira drzava dosegnute tijekom razdoblja na koje se plan za
oporavak i otpornost odnosi (vidjeti tablicu 5 u nastavku). Obveze ¢e se pratiti tijekom
provedbe plana. Prema tome, obveze iz plana za oporavak i otpornost mogu se uzeti u
obzir za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 1.
tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263.

Ocekuje se da ¢e reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje odrzivo
poboljsati potencijal za rast i otpornost gospodarstva Italije, kako je propisano u
¢lanku 14. stavku 2. tocki (a) Uredbe (EU) 2024/1263. U talijanskom planu navodi se
ocekivani uéinak nekih reformi na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe
(posebno u podrucju zaposljavanja u javnom sektoru, poslovnog okruZenja i
gradanskog pravosuda) na rast BDP-a. Za simulaciju je koriSten makroekonomski
model QUEST-1I1 R&D koji je razvila Europska komisija. Prema planu, te reforme
koje vrijede za produljenje razdoblja prilagodbe pocele bi proizvoditi prve ucinke na
gospodarstvo 2028. te se procjenjuje (u opreznom scenariju) da ¢e 2023. dovesti do
ukupnog povecanja razine BDP-a za 0,5 %. Toc¢nije, ocekuje se da ¢e se reformama u
podrucju zaposljavanja u javnom sektoru razina BDP-a u 2031. povecati za 0,2 %,
reformama u podrucju gradanskog pravosuda za 0,2 %, a reformama u podrucju
poslovnog okruzenja za 0,1 %. U planu se procjenjuje i da ¢e joS neprovedene reforme
i ulaganja iz plana za oporavak i otpornost imati ué¢inak povecanja razine BDP-a u
2031. za 3,2 % (od cega se 1,7 % odnosi na reforme, a 1,5 % na ulaganja). Opcenito,
uzimajuci u obzir jo§ neprovedene reforme i ulaganja iz plana za oporavak i otpornost
i dio reformi na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, procjenjuje se da
¢e se razina BDP-a do 2031. povecati za 3,8 % u odnosu na osnovni scenarij. Plan
ukljucuje 1 analizu osjetljivosti. U nepovoljnom scenariju u€inak reformi na kojima se
temelji produljenje razdoblja prilagodbe na razinu BDP-a smanjio bi se na 0,3 % (s
0,5% u opreznom scenariju). Opcéenito, procjene navedene u planu smatraju se
uvjerljivima.

Ocekuje se da ¢e reforme 1 ulaganja na kojima se temelji produljenje poduprijeti
fiskalnu odrzivost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU)
2024/1263. U planu je kretanje udjela duga u BDP-u prikazano u nekoliko scenarija u
skladu s analizom odrzivosti duga na kojoj se temelji plan (2025. — 2041.): u scenariju
politike na kojem se temelji plan i u alternativnim scenarijima u kojima je izoliran
ucinak veceg potencijalnog rasta i rasta realnog BDP-a (,,plan + reforme”) i u kojima
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(34)

(35)

je obuhvacen 1 ucinak na javne prihode (,,plan + reforme + promjena prihoda”). U
prvom alternativnom scenariju ucinak reformi na kojima se temelji produljenje
razdoblja prilagodbe je poboljSanje izgleda za rast BDP-a. To dovodi do veceg
smanjenja udjela duga u BDP-u u usporedbi sa scenarijem politike na kojem se temelji
plan, §to je vidljivo od 2030. Udio duga u BDP-u jo$ bi se viSe smanjio te bi 2041.
dosegnuo razinu od 109,6 %. Ako se uzme u obzir i poboljSanje primarnog salda
nakon povecanja prihoda ostvarenog vecim rastom (tj. ako se uzme u obzir
poboljsanje primarnog salda primjenom poluelasticnosti prihoda na promijenjenu
ciklicku poziciju), udio duga dodatno bi se smanjio na 102,5 % BDP-a. Opcenito,
procjene navedene u planu smatraju se uvjerljivima. Ucinak reformi na kojima se
temelji produljenje moze se dodatno razmotriti. Konkretno, iako u ovoj fazi nisu
utvrdene konkretne ciljne vrijednosti za buduce revizije potroSnje, moze se ocekivati
da ¢e postupak revizije potroSnje dovesti do smanjenja stope rasta i razine javnih
rashoda zahvaljujuéi poboljSanju ucinkovitosti i doprinijeti strukturi prora¢una kojom
se viSe potice rast jer ¢e omoguciti da se ponovno odrede prioriteti rashoda u korist
stavaka kojima se viSe potiCe rast, Sto ¢e pozitivno utjecati na fiskalnu odrzivost.
Ocekuje se da ¢e se mjerama u podrucju porezne uprave pruZiti veci poticaji za rast jer
¢e se smanjiti porezno opterecenje rada i osigurati pravedan, u¢inkovit i progresivan
porezni sustav, §to ¢e pozitivno utjecati na fiskalnu odrzivost. Kad je rije¢ o mjerama u
podrucju naplate poreza, iako je konkretna ciljna vrijednost utvrdena samo za jednu
mjeru porezne discipline (oko 0,1 % BDP-a), o¢ekuje se da ¢e se porezna disciplina
dodatno poboljsati drugim mjerama. Mjerama u podrucju skrbi za djecu trebala bi se u
srednjorocnom razdoblju povecati ponuda radne snage te poduprijeti javni prihodi i
fiskalna odrzivost. Naposljetku, iako konkretne pojedinosti jo$ nisu dostupne, o¢ekuje
se da ¢e 1 mjera koja se odnosi na poduzeéa u drzavnom vlasniStvu imati pozitivan
ucinak, u skladu s njezinim ambicijama.

Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje usmjereni su na zajednicke
prioritete EU-a, kako je propisano u c¢lanku 14. stavku 2. tocki (¢) Uredbe (EU)
2024/1263. Konkretno, ocekuje se da ¢e sve reforme 1 ulaganja na kojima se temelji
produljenje doprinijeti socijalnoj i gospodarskoj otpornosti: i. daljnjim skra¢ivanjem
sudskih postupaka, smanjenjem broja nerijeSenih predmeta u pravosudu i dovrSetkom
poticanja procesa digitalne tranzicije, ii. ja¢anjem obveza u podrucju borbe protiv utaje
poreza jer e se ojacati mjere koje su ve¢ ukljucene u plan za oporavak i otpornost, iii.
poboljsanjem temeljnih uvjeta pod kojima posluju poduzeca i ulagatelji jer ¢e se
promicati jace trZiSno natjecanje i veca ucinkovitost javne uprave, kao i smanjenjem
administrativnog opterecenja i prepreka koji oteZavaju pristup kreditima te poticanjem
vece dinamicnosti poduzeca, njihova Sirenja i vecih ulaganja, iv. jacanjem ljudskog
kapitala javne uprave kako bi se povecale produktivnost, kvaliteta 1 koli¢ina pruzenih
javnih usluga, v. omogucavanjem ucinkovitije javne potroSnje, a posebno u
prioritetnim podruc¢jima, ukljucujudi istrazivanje i razvoj te skrb za djecu. Osim toga,
ocekuje se da ¢e reforme 1 ulaganja u podruc¢ju javne uprave doprinijeti poboljSanju
op¢eg poslovnog okruzenja veCom ucinkovitoS¢u u upravljanju zaposljavanjem u
javnom sektoru, posebno jacanjem napredovanja zaposlenih, horizontalne mobilnosti i
sustava evaluacije uspjesnosti.

Reformama i ulaganjima na kojima se temelji produljenje namjeravaju se provesti
relevantne'® preporuke za pojedinu zemlju izdane u okviru europskog semestra,

13

,Relevantnima” se smatraju preporuke za pojedinu zemlju: i. koje je Vijece donijelo od 2019. nadalje,
ii. za koje drzava Clanica jo§ nije postigla ,,potpun” ili ,,znatan” napredak u provedbi i koje nisu
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(36)

ukljucujuéi one izdane u postupku u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza, kako je
propisano u c¢lanku 14. stavku 2. tocki (d) Uredbe (EU) 2024/1263. Konkretno,
mjerama u podruéju porezne uprave namjerava se provesti fiskalno-strukturna
preporuka za pojedinu zemlju u kojoj se od Italije zahtijeva da u razdoblju od 2019. do
2024. porezni sustav ucini poticajnijim za rast, posebno poboljSanjem sastava drzavnih
prihoda te podupiranjem rasta i fiskalne odrzivosti (vidjeti i prethodno navedeno). Isto
tako, ocekuje se da ¢e mjere u podrucju upravljanja rashodima i1 mjere za
pojednostavnjenje poduzeca u drzavnom vlasniStvu doprinijeti strukturi proracuna
kojom se viSe potiCe rast, §to ¢e pozitivno utjecati na fiskalnu odrzivost (vidjeti i
prethodno navedeno). Preporuka za pojedinu zemlju iz razdoblja 2019. — 2024. o
pravosudu namjerava se provesti mjerama za nesolventnost te nizom ulaganja u
povecanje ucinkovitosti pravosudnog sustava. Ocekuje se da ¢e se mjerama za javne
sluzbenike ojacati napredovanje u Karijeri, horizontalna mobilnost i sustav trajnog
ocjenjivanja, a cilj je tih mjera provesti preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. i 2020.
o javnoj upravi. Ocekuje se da ¢e se donoSenjem zakona o trZiSnom natjecanju na
godiSnjoj osnovi smanjiti prepreke trziSnom natjecanju i poboljsati poslovno
okruzenje, ¢ime se zele provesti preporuke za pojedinu zemlju iz 2019. i 2024. o
trziSnom natjecanju i poslovnom okruzenju. Cilj je mjera u podruc¢ju skrbi za djecu
poduprijeti sudjelovanje zena na trziStu rada i1 doprinijeti suzbijanju negativnih
demografskih trendova u skladu s preporukama za pojedinu zemlju iz 2019. i 2024. o
politici zapoSljavanja i socijalnoj politici. Sve prethodno navedene preporuke za
pojedinu zemlju relevantne su u okviru postupka u slu¢aju makroekonomskih
neravnoteza.

Plan omogucuje odrzavanje prosjecne planirane ukupne razine javnih ulaganja koja
financira drzava realizirane tijekom razdoblja obuhvacenog planom za oporavak i
otpornost, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 5: Planirana javna ulaganja koja financira drzava (% BDP-a)

Prosje¢na razina u

razdobljuod 2021 | 2025 | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | dlzrbols'faetl;;'”aikgmlana
do 2026. ja trajanja p
2,9 3,1 2,9 33 33 3,2 3,2

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Italije.

(37)

(38)

Preuzete obveze provedbe reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje mogu se
smatrati uskladenima s obvezama iz plana za oporavak i otpornost i sporazuma o

partnerstvu dogovorenog u skladu s viSegodi$njim financijskim okvirom, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 4. Uredbe (EU) 2024/1263.

Zakljuceno je da reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja
prilagodbe ispunjavaju kriterije iz ¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se
razdoblje prilagodbe moZe produljiti s Cetiri na sedam godina, kako je navedeno u
planu.

zastarjele (ocijenjeno kao ,nije ocijenjeno / nema dodatnih informacija”), kako je ocijenjeno u
posljednjem postupku nadzora u okviru europskog semestra (dostupno u bazi podataka CeSaR
(europa.eu)), iii. koje nisu povezane isklju¢ivo s fiskalnim pitanjima koja se odnose na Pakt o
stabilnosti i rastu i iv. koje se ne odnose na isto, preformulirano pitanje.
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Druge namjeravane reforme i ulaganja iz plana kojima se svladavaju glavni izazovi
utvrdeni u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajedni¢kim prioritetima Unije

(39)

(40)

(41)

(42)

Osim reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, u planu
se opisuju namjeravane politike za druge reforme i ulaganja kako bi se svladali glavni
izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u preporukama za pojedinu
zemlju, $to ukljucuje i one koje se odnose na postupak u sluc¢aju makroekonomskih
neravnoteza, 1 doprinijelo zajednickim prioritetima EU-a. Plan ukljucuje 119 reformi i
ulaganja, od kojih se 65 financijski podupire u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost.

Za zajednicki prioritet pravedne zelene i digitalne tranzicije, $to ukljucuje klimatske
ciljeve utvrdene u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava skup reformi i ulaganja.
Ocekuje se da ¢e zelenoj tranziciji doprinijeti mjere za odrzivo financiranje,
ukljuujuéi mjere za smanjenje nedostataka u pokrivenosti osiguranjem, zelene
obveznice te niz mjera u okviru misija 2. i 7. plana za oporavak i otpornost. Ocekuje
se da ¢e se tim mjerama provesti preporuke za pojedinu zemlju iz 2022. i 2023. o
energetskoj infrastrukturi, energetskoj ucinkovitosti i odrzivoj mobilnosti. Digitalna
tranzicija temelji se na ciljevima utvrdenima u programu politike za digitalno
desetljece 1 o¢ekuje se da ¢e na nju pozitivno utjecati, primjerice, nacionalna strategija
za digitalne vjestine ili nastavak mjera iz plana za oporavak i otpornost, medu ostalim
onih koje se odnose na digitalnu infrastrukturu, vaznih projekata od zajednickog
europskog interesa, mjera za jaCanje prijenosa tehnologije (putem centara stru¢nosti i
centara za digitalne inovacije) i digitalizacije srediSnjih javnih uprava. Te ¢e mjere
doprinijeti i provedbi preporuka o javnoj upravi, pravosudnom sustavu i digitalnoj
povezivosti upuéenih Italiji u razdoblju od 2019. do 2024. koje su relevantne u okviru
postupka u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza.

Za zajednicki prioritet socijalne 1 gospodarske otpornosti, $to ukljucuje europski stup
socijalnih prava, plan sadrZzava niz mjera i ulaganja, primjerice jacanje doplatka
Assegno Unico Universale, daljnje povecanje ponude vrtica i usluga ranog i
predskolskog odgoja te jacanje roditeljskog dopusta. Na obrazovni sustav pozitivno ¢e
utjecati i mjere kao $to je Agenda Sud za jacanje osnovnih vjestina na jugu i daljnji rad
na strukovno usmjerenom obrazovanju, uz reformu stru¢nih i tehni¢kih ustanova te
nacionalnih 1 regionalnih planova za vjestine. Ocekuje se da ¢e 1 mjere za obrazovanje
odraslih, posebno one koje se odnose na usporednu tranziciju, 1 trziSte rada, primjerice
program GOL i mjere za smanjenje teritorijalnog jaza na trziStu rada, doprinijeti
jacanju socijalne 1 gospodarske otpornosti. Ocekuje se da ¢e na potonje pozitivho
utjecati 1 reforme za jacCanje trziSta kapitala kako bi se poduze¢ima, a posebno MSP-
ovima, olakSao pristup financiranju. Ocekuje se da ¢e se tim mjerama provesti i
preporuke koje su Italiji upucene od 2019. do 2024. o funkcioniranju trziSta rada,
aktivnim politikama trzista rada, vjeStinama i obrazovanju koje su relevantne u okviru
postupka u slucaju makroekonomskih neravnoteZza, kao 1 preporuke o jednakim
mogucnostima, socijalnoj ukljucenosti, regionalnom razvoju i pristupu financiranju
upucene u istom razdoblju. Plan sadrzava, medu ostalim, mjere za jacanje
zdravstvenih ustanova (bolnice zajednice) 1 poboljSanje dostupnosti uredaja
zdravstvene tehnologije u bolnicama kojima se namjeravaju provesti preporuke za
pojedinu zemlju iz 2020. o zdravstvenoj skrbi. S druge strane, plan ne sadrzava
posebne reforme mirovina koje bi doprinijele preporuci upucenoj Italiji 2019.

Za zajednicki prioritet energetske sigurnosti plan sadrzava nekoliko mjera i ulaganja,
ukljucujuéi, primjerice, ulaganje ,, Tirenska veza” ili smanjenje troskova prikljucivanja
na plinsku mrezu biometana, kao i povecanje proizvodnje energije iz obnovljivih
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(43)

(44)

(45)

izvora kako bi se smanjila strateSka ovisnost o uvezenim fosilnim gorivima, ili niz
mjera za povecanje energetske ucinkovitosti u privatnim i javnim zgradama. Ocekuje
se da ¢e mjere 1 ulaganja ukljuceni u plan opcéenito doprinijeti provedbi preporuke za
pojedinu zemlju o energetskoj sigurnosti.

Za zajednicki prioritet obrambenih kapaciteta u planu se podsjec¢a na mjere koje su veé
sadrzane u planu za oporavak i otpornost, a odnose se na ulaganja u kiberneticku
sigurnost i digitalizaciju Ministarstva obrane.

Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s
fondovima kohezijske politike i planom za oporavak i otpornost Italije. Konkretno, u
planu se ukratko navodi da se reforme i ulaganja iz plana kojima se svladavaju glavni
izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra te doprinosi zajedni¢kim prioritetima
Unije nastavljaju na mjere donesene u okviru plana za oporavak i otpornost i
kohezijskih programa.

Plan sadrzava pregled potrebnih drzavnih ulaganja u Italiji u svrhu zajednickih
prioriteta EU-a. U planu se za pravednu digitalnu tranziciju upucuje na ciljeve
digitalnog desetlje¢a i navodi potreba za daljnjim ulaganjima kako bi se ispunile
potrebe za digitalnim vjeStinama, ukljucujuci ulaganja kojima se promice poboljSanje
znanja i prekvalifikacija radnika kako bi se ponuda i potraznja radne snage uskladile s
novim izazovima i ublazile moguée negativne posljedice digitalne tranzicije, kao i
dodatna ulaganja u digitalnu infrastrukturu, posebno za razvoj rubnih ¢vorova kako bi
se postigao cilj za 2030. 1 poduprla digitalna transformacija poduzeca i javne uprave.
Za pravednu zelenu tranziciju u planu se navodi potreba za veCom dekarbonizacijom
prometa, promjenom nacina prijevoza i razvojem infrastrukture koja ¢e pridonijeti
odrzivijem prijevozu ljudi i robe, medu ostalim ja¢anjem uloge Zeljeznickog prijevoza.
To je dopunjeno daljnjim ulaganjima u poboljSanje upravljanja i1 ucinkovitost
vodoopskrbnog sustava te u pripravnost zemlje na rizik od prirodnih katastrofa i
klimatskih promjena, kao i ulaganjima kojima se jacaju bioraznolikost i ekosustavi.
Neke od tih mjera dio su integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana.
Kad je rije¢ o socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, Sto ukljucuje europski stup
socijalnih prava, u planu se navodi potreba za dodatnim ulaganjima u sljede¢im
podru¢jima: 1. trziSte rada (jacanje aktivnih politika rada, odrZavanje ulaganja
zapocCetih kako bi se potaknulo sudjelovanje na trziStu rada 1 aktivnosti
osposobljavanja potrebnih za uskladivanje vjestina radnika s vjeStinama potrebnima na
trziStima rada, medu ostalim daljnjom provedbom mjera iz plana za oporavak 1
otpornost kao S§to su ,,dvojni sustav”, naukovanje i univerzalna javna sluzba), ii.
obrazovanje i osposobljavanje (odrzavanje ulaganja zapocetih u okviru plana za
oporavak i otpornost i inicijativa za smanjenje nedostatka vjeStina te rodnih i
teritorijalnih razlika, medu ostalim osiguravanjem proraunskih sredstava za Plan za
nove vjestine), iii. smanjenje teritorijalnih razlika (nastavkom ulaganja u strateske
sektore utvrdene u kohezijskoj politici 1 strateSkom planu jedinstvene posebne
gospodarske zone, ukljuc¢ujuéi hidrogeoloski rizik, vodne resurse i obnovu nakon
nepogode) i poboljSanje infrastrukture (razvijanjem intervencija koje su ve¢ pokrenute
u okviru plana za oporavak i otpornost, medu ostalim za mreze velikih brzina i
regionalne zeljeznice, tehnolosko i digitalno poboljsanje mreza TEN-T, luka i njihovih
veza, uz povecanje infrastrukturnih ulaganja u jedinstvenu posebnu gospodarsku
zonu), iv. podupiranje strateskih lanaca opskrbe, inovacija i prijenosa tehnologije
(nastavkom ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost u suradnju izmedu
sveucilista, istrazivackih centara i poduzeca te u tehnolosku 1 digitalnu transformaciju
MSP-ova i poslovnih mreza te podupiranjem konkurentnosti u klju¢nim sektorima
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talijanskog gospodarstva 1 povecanjem ulaganja i u turisticki sektor), v. zdravstveni
sustav, mjere borbe protiv siromastva i usluge ranog i predskolskog odgoja (daljnjim
ulaganjem u zdravstveni sustav kako bi mreze opée medicine postale uinkovitije,
ukljucujuéi mreze za zdravstvenu njegu u kuci, objekte i telemedicinu za pomoc,
modernizaciju velike zdravstvene opreme te istrazivanje, osposobljavanje i razvoj
vjestina osoblja, daljnjim ulaganjem u borbu protiv siromastva unato¢ zaposlenju, u
stambenu politiku i u smanjenje rizika od energetskog siromastva, daljnjim
poboljsanjem jeftinog pristupa uslugama ranog i predskolskog odgoja, kao i Sirenjem
usluga skrbi za osobe s invaliditetom i o0sobe starije zivotne dobi koje nisu
samodostatne). Kad je rije¢ o osiguravanju energetske sigurnosti, u planu se navodi
potreba za dodatnim ulaganjima u izgradnju infrastrukture te razvoj i Sirenje
tehnologija koje se primjenjuju na energiju, Sto ¢e doprinijeti tome da Italija postane
europsko energetsko ¢voriste, kao i u ucinkovitost zgrada kako bi se smanjila njihova
potro$nja energije te u istrazivanje i razvoj i eksperimentiranje s nositeljima energije,
ukljuujuéi nuklearnu energiju posljednje generacije. Kad je rije¢ o izgradnji
obrambenih kapaciteta, potro$nja u obrambenom sektoru povecat ¢e se prema planu na
2 % BDP-a do 2028., u skladu s obvezama u okviru NATO-a. Bit ¢e potrebna dodatna
ulaganja kako bi se osiguralo znatno sudjelovanje u medunarodnim misijama
povezanima s mirovnim operacijama i drugim aktivnostima, povecanje sredstava za
Sporazum o suradnji s Ukrajinom, pojednostavnjenje opskrbe materijalima u
kontekstu medunarodne suradnje i refinanciranje operacija ,,Sigurni putovi” 1 ,,Sigurne
postaje”, Fonda za resurse visoke i vrlo visoke operativne spremnosti i Fonda za
potrebe nacionalne obrane.

Zakljucak ocjene Komisije

(46) Komisija opéenito smatra da plan Italije ispunjava kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.
OPCI ZAKLJUCAK
(47)  Vijece bi u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Italiji preporuditi

kretanje neto rashoda kako je navedeno u planu i potvrditi reforme i ulaganja na
kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina.

PREPORUCUIE da Italija

1.

Osigura da rast neto rashoda ne bude ve¢i od maksimuma iz Priloga |. 0vOj
Preporuci.

Provede reforme i ulaganja zbog kojih razdoblje fiskalne prilagodbe treba do
navedenih rokova produljiti na sedam godina, kako je navedeno u Prilogu Il. ovoj
Preporuci.

Vijece, osim toga, poziva Italiju da osigura provedbu reformi i ulaganja kojima se
svladavaju glavni izazovi utvrdeni u kontekstu europskog semestra, osobito u
preporukama za pojedinu zemlju, 1 doprinosi zajednickim prioritetima Unije.
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PRILOG I.
Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje 1 kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Italija
Godine 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029.
Godisnje 13 | 16 | 19 | 17 | 15
Stope rasta :
(%) K“m‘(Jf;‘“"”o 07 | 09 | 28 | 46 | 62

(*) Kumulativne stope rasta izra¢unavaju se upuc¢ivanjem na baznu godinu 2023.
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PRILOG II.
Reforme i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina

Italija

Glavni cilj

Opis i rokovi najvaznijih
koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Reforme i ulaganja u
podrucju pravosuda —
Dodavanje klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti u plan za
oporavak i otpornost koje
se odnose na M1C1.R1.4 —
Reforma gradanskog
pravosuda

Skratiti trajanje stecajnih
postupaka i promicati
upotrebu izvansudskih
instrumenata.

Korak 1: do drugog
tromjesecja 2027. poduzeti
mjere za osiguravanje i
jacanje provedbe reforme
nesolventnosti. U tu svrhu
nastaviti podupirati
nadleZnosti sudova u
pitanjima nesolventnosti i
osigurati odgovarajuce
osoblje te ojacati
informacijski sustav za
prikupljanje detaljnih
informacija o troskovima,
ucinkovitosti i ishodima
postupaka u slucaju
nesolventnosti i
restrukturiranja (za
izvansudske i sudske
predmete).

Kontinuirano podupiranje
nadleznosti sudova u
postupcima u slucaju
nesolventnosti i
osiguravanje
odgovarajuceg osoblja.

Jacanje informacijskog
sustava za prikupljanje
detaljnih informacija o
troSkovima, u¢inkovitosti i
ishodima postupaka u
slucaju nesolventnosti i
restrukturiranja (za
izvansudske i sudske
predmete).

Korak 2: do ¢etvrtog
tromjesecja 2027. provesti
procjenu ucinka reforme
nesolventnosti i prema
potrebi donijeti korektivne
mjere.

Donosenje procjene ucinka
reforme nesolventnosti.
Donosenje i stupanje na
snagu korektivnih mjera,
ako je potrebno.

Smanjiti broj nerijeSenih
predmeta na gradanskim
sudovima.

Korak 3: do cetvrtog
tromjesecja 2028. smanjiti
broj nerijesenih predmeta
na redovnim gradanskim
sudovima (prvi stupanj).

Smanjenje za 90 % broja
nerijeSenih predmeta koji
su otvoreni u razdoblju od
1. sije¢nja 2023. do

31. prosinca 2025. i koji su
jos§ uvijek otvoreni na dan
31. prosinca 2025. na
redovnim gradanskim
sudovima (prvi stupanj).

Smanjiti broj nerijeSenih
predmeta na gradanskim
sudovima.

Korak 4: do cetvrtog
tromjesecja 2028. smanjiti
broj nerijesenih predmeta
na gradanskom Zzalbenom
sudu (drugi stupanj).

Smanjenje za 90 % broja
nerijesenih predmeta koji
su otvoreni u razdoblju od
1. sije¢nja 2023. do

31. prosinca 2025. i koji su
jos uvijek otvoreni na dan
31. prosinca 2025. na
gradanskom zalbenom
sudu (drugi stupanj).

Skratiti vrijeme potrebno
za donosSenje odluka u
gradanskim predmetima.

Korak 5: do Cetvrtog
tromjesecja 2028. skratiti
trajanje gradanskih
postupaka.

Skracenje za 12 %
vremena potrebnog za
donosenje odluka u svim
gradanskim i trgovackim
parni¢nim predmetima u
usporedbi s vremenom
potrebnim za donosenje
odluka koje je zabiljezeno
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31. prosinca 2026.

Osigurati odgovarajuce
ljudske resurse u sudskom
sustavu.

Korak 6: do Cetvrtog
tromjesecja 2026., Cetvrtog
tromjesecja 2027., Cetvrtog
tromjesecja 2028. odnosno
Cetvrtog tromjesecja 2029.
osigurati odgovarajuce
osoblje za ured za sudenje
i tehnicko administrativno
osoblje.

Ocuvanje 6000 radnih
mjesta Cije su
karakteristi¢ne zadace
istovjetne onima u okviru
M1C1 ulaganja 1.8. iz
plana za oporavak i
otpornost.

Reforme i ulaganja u
podrucju porezne uprave —
Dodavanje klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti u plan za
oporavak i otpornost Italije
koje se odnose na
M1C1.R1.12 — Reforma
porezne uprave

Promicati
pojednostavnjenu
interakciju s poreznim
obveznicima brzim
povratom PDV-a.

Korak 1: do Cetvrtog
tromjesecja 2025., cetvrtog
tromjesecja 2027. odnosno
Cetvrtog tromjesecja 2029.
ostvariti godisnje ciljne
vrijednosti i tako postupno
smanjiti rokove za povrat
PDV-a.

Smanjenje prosjecnog
vremena isplate povrata
PDV-a (izrazeno u
danima) u usporedbi s
2024.:

* 5 % do Cetvrtog
tromjesecja 2025.,

* 10 % do Cetvrtog
tromjesecja 2027.,

* 15 % do Cetvrtog
tromjesecja 2029.

Povecati prihode od
aktivnosti sprecavanja,
promicanja porezne
discipline, ukljucujuci
prihode od pisama o
sukladnosti, te
usmjerenijih mjera za
borbu protiv utaje poreza
koje se temelje na riziku
(ukljucujuci one koje se
temelje na primjeni tehnika
umjetne inteligencije i
razvoju interoperabilnosti
baza podataka).

Korak 2: do Cetvrtog
tromjesecja 2027. i
Cetvrtog tromjesecja 2029.
ostvariti godisnje ciljne
vrijednosti i tako postupno
osigurati vece prihode od
aktivnosti spre¢avanja i
provedbe.

Dodatni ukupni prihodi od
aktivnosti spre¢avanja i
provedbe u usporedbi s
2024. (14 milijardi EUR),
ukljucujuéi prihode od
pisama o sukladnosti,
,,inviti al contraddittorio”,
,atti istruttori ravvedibili”
te iskljucujuéi ,,ruoli”,
»concordato preventivo”,
kao i svih mjera za
podmirenje prethodnih
poreznih obveza po
povoljnim uvjetima kao
§to su ,,rottamazione
cartelle esattoriali”,
»saldo&stralcio” i
»ravvedimento speciale”:
* 5 % do Cetvrtog
tromjesecja 2027.,

* 10 % do Cetvrtog
tromjesecja 2029.

Povecati prihode od
aktivnosti sprecavanja,
promicanja porezne
discipline, ukljucujuéi
prihode od pisama o
sukladnosti, te
selektivnijih mjera za
borbu protiv utaje poreza
koje se temelje na riziku
(uklju€ujuci one koje se
temelje na primjeni tehnika
umjetne inteligencije i
razvoju interoperabilnosti

Korak 3: do Cetvrtog
tromjesecja 2026. ojacati
borbu protiv utaje poreza
do koje dolazi zbog
nepodnoSenja prijava i.
ukidanjem poreznih
olaksica (,,compensazione
orizzontale”, ,,rimborsi di
imposte”, ,,regimi
premiali”) ako se otkrije
utaja poreza i, prema
potrebi, suspenzijom
izvrSavanja javnih

Stupanje na snagu
primarnog i sekundarnog
zakonodavstva.
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baza podataka).

koncesija, ii. integriranjem
nacionalnih zakona o
kratkoro¢nom najmu u
baze podataka za analize
poreznog rizika koje
provodi Porezna uprava,
iii. uvodenjem obveznih
veza izmedu automatskih
blagajni i elektronickih
placanja za sva poduzeca,
iv. zahtijevanjem sljedivih
sredstava placanja za
porezni odbitak za
troskove povezane s
prijevozom, hranom i
smjestajem.

Reforme i ulaganja u
podrucju poslovnog
okruzenja —

Dodavanje kljucnih etapa i
ciljnih vrijednosti u plan za
oporavak i otpornost Italije
koje se odnose na
M1C2.R2 — Godisnji
zakoni o trziSnom
natjecanju

Povecati ulaganja u
istrazivanje i razvoj, pri
¢emu se prednost daje
projektima koji mogu
privuéi dodatna privatna
ulaganja.

Korak 1: do Cetvrtog
tromjesecja 2025., Cetvrtog
tromjesecja 2026., cetvrtog
tromjesecja 2027., cetvrtog
tromjesecja 2028. odnosno
cetvrtog tromjesecja 2029.
povecati javnu potro$nju
za istrazivanje i razvoj.

Povecanje javne potrosnje
za istrazivanje i razvoj
kako bi se njezin udio u
BDP-u, za koji se
procjenjuje da ¢e za 2024.
iznositi gotovo 0,5 %,
povecao na 0,6 % u
2029.14

Poticati u¢inkovitost i
djelotvornost javnih
poticaja za ulaganja.

Korak 2: do drugog
tromjesecja 2028.
racionalizirati i
pojednostavniti poticaje za
poduzeca na temelju
reforme M1C2-R3 iz plana
za oporavak i otpornost.

Drasti¢no smanjenje broja
poticajnih mjera i
smanjenje broja davatelja
potpore na temelju
rezultata procjene ucinka
koja ¢e se provesti 2025.

Poticati trziSno natjecanje
kako bi se povecali
uc¢inkovitost i gospodarski
rast uklanjanjem uskih grla
i prepreka ulasku (medu
ostalim zakonodavne
prirode). Ukloniti ili
revidirati zakone i propise
koji otezavaju nesmetano
funkcioniranje trzista.

Korak 3: do cetvrtog
tromjesecja 2026., cetvrtog
tromjesecja 2027., Cetvrtog
tromjesecja 2028. odnosno
Cetvrtog tromjesecja 2029.
donijeti godi$nje zakone o
trzisnom natjecanju.

Donosenje i stupanje na
snagu godisnjeg zakona o
trziSnom natjecanju i
povezanih provedbenih
akata svake godine
provedbom preporuka za
pojedinu zemlju i
zadovoljavajué¢im
uzimanjem u obzir
preporuka Talijanskog
tijela za trziSno natjecanje
(AGCM), na temelju
odgovarajucih procjena
regulatornog ucinka.

Povecati konkurentnost
MSP-ova olakS$avanjem
rasta veli¢ine poduzeca te
poticanjem generacijske
tranzicije, usmjerenosti na
ulaganja i uskladivanja

Korak 4: do Cetvrtog
tromjesecja 2026. (a),
Cetvrtog tromjesecja 2027.
(b) odnosno Cetvrtog
tromjesecja 2028. (b)
donijeti okvirni zakon o

(a) Stupanje na snagu
okvirnog zakona o MSP-
ovima.

(b) Stupanje na shagu svih
provedbenih instrumenata i
godisnjih azuriranja.
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vjestina.

MSP-ovima na temelju
procjene ucinka te staviti
na snagu provedbene
instrumente i godiSnja
azZuriranja.

Zakon obuhvac¢a barem
sljedece elemente:

* olakSavanje rasta veli¢ine
poduzeca i udruzivanja
poduzeca,

* administrativno
pojednostavnjenje,

* lako¢u poslovanja;

* poticanje generacijske
tranzicije, medu ostalim
zapoSljavanjem
profesionalnog
rukovodstva,

* poticanje ulaganja,

* poboljsanje vjestina.

Reforme i ulaganja u
podrucju javne uprave i
skrbi za djecu —
Dodavanje klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti u plan za
oporavak i otpornost Italije
koje se odnose na
M1C1.R1.9 — Reforma
javne uprave

Promicati vertikalnu
mobilnost.

Korak 1: do Cetvrtog
tromjesecja 2026. uvesti
vertikalnu mobilnost
osoblja.

Najmanje 20 % godisnjih
slobodnih radnih mjesta za
rukovodece polozaje
dodijeljeno je postojeéim
sluZbenicima putem
mehanizma promaknuca
povezanog s uspjesnoséu.

Promicati horizontalnu
mobilnost.

Korak 2: do Cetvrtog
tromjesecja 2026. uvesti
horizontalnu mobilnost
osoblja.

Najmanje 15 % godisnjih
slobodnih radnih mjesta
dodijeljeno je
sluzbenicima koji prelaze
iz druge javne uprave ili
agencije.

Vrednovati okvir koji se
temelji na uspjesnosti.

Korak 3: do cetvrtog
tromjesecja 2028.
vrednovati okvir koji se
temelji na uspjesnosti.

Prvi krug evaluacije
uspjesnosti i isplate bonusa
dovrsen je u skladu s
novim okvirom.

Povecati godiSnje javne
rashode.

Korak 4: do Cetvrtog
tromjesecja 2027. osigurati
odgovarajuca financijska
sredstva za rad dostupnih
ustanova za skrb za djecu.

Povecanje javnih rashoda
za pokrivanje operativnih
troskova postojecih i novih
ustanova za skrb za djecu
u dobi do dvije godine
koje ¢e se ostvariti
ulaganjima u okviru
nacionalnog plana za
oporavak i otpornost te
nacionalnim sredstvima.
Povecanje Ce iznositi
najmanje 20 % godisnjih
javnih rashoda
namijenjenih tekué¢im
troskovima dostupnih
ustanova za skrb za djecu
mladu od tri godine,
ukljucujuéi troskove novih
mjesta koji proizlaze iz
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infrastrukture u okviru
nacionalnog plana za
oporavak i otpornost.

Osigurati odgovarajucu
dostupnost mjesta za skrb
za djecu.

Korak 5: do Cetvrtog
tromjesecja 2027. osigurati
odgovaraju¢u ponudu
usluga skrbi za djecu u
skladu s ciljem iz
Barcelone i nacionalnim
ciljem za 2027., uzimajuci
u obzir regionalne razlike.

Omogucavanje pristupa
(kvota pokrivenosti)
javnim i privatnim
ustanovama za skrb za
djecu na nacionalnoj razini
za 33 % djece mlade od tri
godine. Osiguravanje
pokrivenosti na
regionalnoj razini od
najmanje 15 %.

Utvrditi razrede za
roditeljske doprinose.

Korak 6: do Cetvrtog
tromjesecja 2027. poveéati
cjenovnu pristupac¢nost
skrbi za djecu
utvrdivanjem nacionalnih
minimalnih standarda za
pristup uslugama skrbi za
djecu i za razrede naknada
kako bi se povecala
cjenovna pristupacnost.

Stupanje na snagu
zakonodavstva.

Reforme i ulaganja u
podrucju javnih rashoda —
Dodavanje klju¢nih etapa i
ciljnih vrijednosti u plan za
oporavak i otpornost Italije
koje se odnose na
M1C1.R1.13 — Reforma
okvira za reviziju potroSnje

Ojacati kapacitete za
programiranje, pracenje i

evaluaciju javne potrosnje.

Korak 1: do drugog
tromjesecja 2027., drugog
tromjesecja 2028. i drugog
tromjesecja 2029. donijeti
planove praéenja i
evaluacije, a od drugog
tromjesecja 2028. godisnje
izvjeS¢e Ministarstva
gospodarstva i financija.

Donosenje najmanje
jednog godisnjeg plana
pracenja i evaluacije kojim
se predvida intervencija za
svako ministarstvo, a koji
u vremenskom okviru
plana obuhvaca podrucje
potrosnje koje iznosi
ukupno 10 % rashoda
dodijeljenih politikama za
koje su izravno odgovorne
sredi$nje uprave. U
planovima pracenja i
evaluacije razraduju se
prijedlozi i mjere za
poboljsanje ucinkovitosti
ili kvalitete potrosnje. U
godisnjem izvjeséu
Ministarstva gospodarstva
i financija prikazuje se
stanje provedbe planova
pracenja i evaluacije, a
posebno donosenje
najmanje jedne mjere po
ministarstvu koja doprinosi
odrzivosti javnih financija.

Poboljsati pracenje
rashoda, medu ostalim
stvaranjem i jaCanjem
namjenskih struktura u
javnim upravama, radi
procjene kvalitete i u¢inka
pruzenih usluga.

Korak 2: do prvog
tromjesecja 2028. ojacati
nadleznosti Ministarstva
gospodarstva i financija za
provodenje inspekcija
upravljanja javnom
potro§njom svih subjekata

Stupanje na snagu
primarnog i sekundarnog
zakonodavstva.
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koji primaju javnu
potporu, ukljucujuci
podnacionalna tijela i
poduzeca u drzavnom
vlasnistvu.

Ojacati aktivnost kontrole
javne potrosnje.

Korak 3: do prvog
tromjesecja 2026. i prvog
tromjesecja 2028. provesti
reformu okvira za kontrolu
javnih rashoda srediSnjih
javnih uprava kojom se
uvodi veca financijska
odgovornost uprava za
upravljanje resursima, kao
i pojacano programiranje
te poboljSano pracenje i
evaluacija rezultata i
ucinaka politika.

(a) Stupanje na snagu
primarnog zakonodavstva.
(b) Stupanje na snagu
sekundarnog
zakonodavstva.

Reforme i ulaganja u
podrucju oporezivanja
(nova mjera)

Intervenirati u porezni
sustav i uskladiti ga s
ciljevima pruzanja potpore
za obiteljske obveze,
gospodarskog rasta i
ekoloske tranzicije u
viSegodi$njem razdoblju.

Korak 1: do cetvrtog
tromjesecja 2028.
pojednostavniti porezni
sustav revizijom opsega
poreznih rashoda.

Smanjenje gubitka prihoda
povezanog s poreznim
rashodima za 15 % u
odnosu na izvjes$ée vlade
za 2019. (49

milijardi EUR), medu
ostalim u podru¢jima
subvencija $tetnih za
okolis, smanjenih stopa
PDV-a i izuzeca od PDV-a
te poreza na osobni
dohodak (IRPEF).
Smanjenje subvencija
Stetnih za okoli$ za 3,5
milijardi EUR predvideno
do 2030. u okviru plana za
oporavak i otpornost
relevantno je za smanjenje
gubitka prihoda povezanog
s poreznim rashodima.

Smanjiti porezno
opterecenje za obitelji s
niskim i srednjim
dohotkom i poduprijeti
zaposljavanje.

Korak 2: do Cetvrtog
tromjesecja 2026. smanjiti
porezno opterecenje rada.

Prosje¢no porezno
opterecenje rada trajno ée
se smanjiti u odnosu na
razine zabiljezene 2023.

AZurirati katastarski
registar.

Korak 3: (a) do Cetvrtog
tromjesecja 2027.
evidentirati nekretnine
koje trenutac¢no nisu
unesene u katastarski
registar; (b) do Cetvrtog
tromjesecja 2028. azurirati
katastarske vrijednosti za
poreze na nekretnine za
zgrade na kojima su od
2019. provedene
intervencije u podrucju
energetske ucinkovitosti
i/ili obnove kuéa koje su u

(a) Uvodenje referentnog
zakonodavstva i stupanje
na snagu, dovrsetak
aktivnosti evidentiranja,
kontrole i aZuriranja
katastarskog registra. (b)
Uvodenje referentnog
zakonodavstva i stupanje
na snagu te dovrsetak
azuriranja katastarskog
registra za sve nekretnine
utvrdene u stupcu/odjeljku
s kljunim koracima.
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cijelosti ili djelomi¢no
financirane javnim
sredstvima.

Reforme i ulaganja u

podrucju racionalizacije
poduzeca u drzavnom
vlasnistvu (nova mjera)

Pojednostavniti poduzeca
u drzavnom vlasni$tvu u
skladu s nacionalnim
zakonodavstvom
(Zakonodavna uredba

br. 175/2016).

Korak 1: do Cetvrtog
tromjesecja 2027. poduzeti
mjere za osiguravanje i
jacanje provedbe pravnog
okvira za poduzec¢a u
drzavnom vlasnistvu.

Donosenje odgovarajuéih
mjera za osiguravanije i,
prema potrebi, jacanje
djelotvorne provedbe
pravnog okvira
(Zakonodavna uredba

br. 175/2016) za aktivnosti
i operativnu u¢inkovitost
poduzeca u drzavnom
vlasnistvu kako bi se
omogucila djelotvorna
racionalizacija i zatvaranje
neucinkovitih poduzeca u
drZzavnom vlasniStvu, a da
se pritom ne ugrozi
pruzanje javnih usluga.

Sastavljeno u Strasbourgu
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