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Recomendacdo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

gue aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Italia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263, nomeadamente o artigo 17.°,

Tendo em conta a recomendacgéo da Comisséo,

Considerando o seguinte:
CONSIDERACOES GERAIS

1)

()

A reforma do quadro de governagdo econdmica da UE entrou em vigor em 30 de abril
de 2024. O Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a coordenacdo eficaz das politicas econdémicas e a supervisdo orcamental
multilateral!, juntamente com as versdes mais recentes do Regulamento (CE)
n.° 1467/97 relativo & aplicacio do procedimento relativo aos défices excessivos? e da
Diretiva 2011/85/UE do Conselho relativa aos quadros orgamentais dos
Estados-Membros®, constituem os elementos essenciais do quadro reformado de
governacdo econdmica da UE. O quadro visa assegurar a sustentabilidade da divida
das administracdes publicas e o crescimento sustentavel e inclusivo através de
reformas e investimentos. Promove a apropriacdo nacional e adota uma perspetiva a
médio prazo, associada a uma aplicacdo eficaz e coerente das regras.

Os planos orcamentais-estruturais nacionais de médio prazo que os Estados-Membros
apresentam ao Conselho e a Comissdo estdo no centro do novo quadro de governacao
econdmica. Os planos devem cumprir dois objetivos: i) assegurar que, até ao final do
periodo de ajustamento, a divida das administracbes puUblicas siga uma trajetéria
descendente plausivel, ou se mantenha em niveis prudentes, e que o défice orcamental
seja reduzido para um valor inferior a 3 % do PIB e mantido abaixo desse valor de
referéncia a médio prazo, e ii) assegurar a realizacdao de reformas e investimentos que
respondam aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as
prioridades comuns da UE. Para tal, cada plano deve apresentar um compromisso a

Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a
coordenacdo eficaz das politicas econémicas e a supervisdo orcamental multilateral e que revoga o
Regulamento  (CE) n.1466/97 do Conselho (JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).

Regulamento (UE) 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera o Regulamento (CE)
n. 1467/97 relativo a aceleracdo e clarificagdo da aplicacdo do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Diretiva (UE) 2024/1265 do Conselho, de 29 de abril de 2024, que altera a Diretiva 2011/85/UE que
estabelece requisitos aplicaveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros (JO L, 2024/1265,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

médio prazo no sentido de assegurar uma trajetéria das despesas liquidas* que
estabeleca efetivamente uma restricdo orcamental durante o periodo de vigéncia do
plano, abrangendo quatro ou cinco anos (dependendo do periodo normal da legislatura
no Estado-Membro). Por outro lado, o plano deve explicar de que modo o
Estado-Membro ird assegurar a realizacdo de reformas e investimentos que respondam
aos principais desafios identificados no contexto do Semestre Europeu, em particular
nas recomendacdes especificas por pais (nomeadamente as que digam respeito ao
procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos, se for o caso), e as
prioridades comuns da Unido. O periodo de ajustamento or¢camental abrange quatro
anos e pode ser prorrogado por um méaximo de trés anos se o Estado-Membro se
comprometer a realizar um conjunto de reformas e investimentos pertinentes que
cumpram os critérios estabelecidos no Regulamento (UE) 2024/1263.

Apds a apresentacdo do plano, a Comissdo avalia se cumpre 0s requisitos do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Com base numa recomendacdo da Comissdo, o Conselho devera entdo adotar uma
recomendacdo que determine a trajetdria das despesas liquidas do Estado-Membro em
causa e, se for caso disso, aprove o conjunto de compromissos assumidos em matéria
de reformas e de investimentos para justificar uma prorrogacdo do periodo de
ajustamento orcamental.

CONSIDERAC@ES RELATIVAS AO PLANO ORCAMENTAL-ESTRUTURAL
NACIONAL DE MEDIO PRAZO DA ITALIA

()

Em 15 de outubro de 2024, a Italia apresentou o seu plano orcamental-estrutural
nacional de médio prazo ao Conselho e a Comissdo. A apresentacdo teve lugar na
sequéncia de uma prorrogacdo do prazo prevista no artigo 36.°, n.° 1, alineaa) do
Regulamento (UE) 2024/1263, tal como acordado com a Comissdo atentas as razoes
apresentadas pela Itéalia.

Processo anterior a apresentacdo do plano

(6)

Em 21 de junho de 2024, a Comissdo enviou, em conformidade com o artigo 9.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetoria de referéncia® para a Italia. A Comissdo

Por «despesas liquidas», na acecdo do artigo 2.° do Regulamento (UE) 2024/1263, entende-se as
despesas publicas liquidas de: i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria de receitas,
iii) despesas relativas a programas da Unido e inteiramente cobertas por receitas provenientes de fundos
da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas financiados pela Unido, v)
elementos ciclicos de despesas relativas a prestacdes de desemprego e vi) medidas pontuais e outras
medidas temporarias.

As orientagdes prévias transmitidas aos Estados-Membros e ao Comité Econdmico e Financeiro
incluem trajetérias sem e com prorrogacdo do periodo de ajustamento (abrangendo 4 e 7 anos,
respetivamente). Incluem igualmente as principais condi¢fes iniciais e pressupostos subjacentes
utilizados no quadro da projecdo da divida das administragcGes publicas a médio prazo efetuada pela
Comissdo. A trajetoria de referéncia foi calculada com base na metodologia descrita no Monitor da
Sustentabilidade da Divida de 2023 da Comissdo (https://feconomy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Baseia-se nas previsdes da
primavera de 2024 da Comissdo e na sua prorrogacdo a médio prazo até 2033, sendo que 0 crescimento
do PIB a longo prazo e os custos do envelhecimento demografico estdo em consonancia com o relatério
de 2024 sobre o envelhecimento demogréfico, elaborado conjuntamente pela Comisséo e pelo Conselho
(https://feconomy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_pt).
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publicou a trajetoria de referéncia em 15 de outubro de 2024°%. A trajetoria de
referéncia é baseada no risco e assegura que, até ao final do periodo de ajustamento
orcamental e na auséncia de novas medidas orcamentais para além desse periodo, a
divida das administracbes publicas siga uma trajetoria descendente plausivel ou
permaneca em niveis prudentes a médio prazo, e que o defice das administracdes
publicas seja reconduzido para um nivel inferior a 3 % do PIB ao longo do periodo de
ajustamento e mantido abaixo desse valor de referéncia a médio prazo. O médio prazo
é definido como o periodo de dez anos subsequente ao final do periodo de
ajustamento. Em conformidade com o artigo 6.°, alinea d), e os artigos 7.° e 8.° do
Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetdria de referéncia é também coerente com o
valor de referéncia do défice, com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida e
com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice. A trajetdria de referéncia para a
Italia determina que, com base nos pressupostos da Comissao e assumindo um periodo
de ajustamento de sete anos, as despesas liquidas ndo deverdo crescer mais do que 0s
valores apresentados no quadro 1. Tal corresponde a um crescimento médio das
despesas liquidas de 1,5 % durante o periodo de ajustamento (2025-2031) e de 1,5 %
durante o periodo abrangido pelo plano (2025-2029).

Quadro 1: Trajetéria de referéncia fornecida pela Comissao a Italia em 21 de junho de

2024

Meédia Média

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025-2029 | 2025-2031

Crescimento
méaximo das
despesas liquidas
(anual, %)

1,6 1,6 1,5 1,4 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5

Fonte: calculos da Comissao.

(7)

(8)

Em conformidade com o artigo 12.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Itélia e a
Comissao realizaram um dialogo técnico entre julho e setembro de 2024. O dialogo
centrou-se na trajetoria das despesas liquidas prevista pela Italia e nos pressupostos
subjacentes (em especial, nos pressupostos macroecondémicos e nas elasticidades), no
conjunto previsto de compromissos em matéria de reformas e de investimento para
apoiar uma prorrogacdo do periodo de ajustamento, incluindo reformas e
investimentos nos dominios da justica civil, administracdo publica, estruturas de
acolhimento de criangas, ambiente empresarial, administracdo fiscal, gestdo das
despesas publicas e empresas publicas, bem como a realizacdo prevista de reformas e
investimentos para dar resposta aos principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu e as prioridades comuns da Unido em matéria de transicdo
ecoldgica e digital justa, resiliéncia social e econdmica, seguranca energética e reforco
das capacidades de defesa.

Em setembro de 2024, em conformidade com o artigo 11.%, n.° 3, e com o artigo 36.°,
n. 1, alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263, de acordo com as informacdes
fornecidas pela Italia no seu plano, a Italia realizou um processo de consulta com 0s
parceiros sociais, as autoridades locais e regionais e outras partes interessadas
pertinentes.

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_pt#italy.
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(9)

(10)

O Conselho Orcamental (Gabinete Parlamentar do Orcamento) da Italia emitiu um
parecer sobre as previsfes macroecondmicas e 0S pressupostos macroecondémicos
subjacentes a trajetoria plurianual das despesas liquidas. Concluiu que as previsdes das
principais varidveis macroeconomicas estdo dentro de intervalos aceitaveis, embora
algumas se situem no extremo superior, e que as perspetivas globais dependem da
execucdo plena e atempada do plano de recuperacao e resiliéncia (PRR), bem como de
um contexto internacional estavel.

O plano foi aprovado pelo Parlamento em 9 de outubro, na sequéncia de audigdes de
varias partes interessadas, como é habitual para as aprovacdes parlamentares dos
documentos de planeamento orgamental.

Outros processos conexos

11)

(12)

(13)

(14)

Em 26 de julho de 2024, o Conselho determinou a existéncia de um défice excessivo
na Italia devido ao incumprimento do critério do défice’. A presente recomendagio
coincide com a recomendacao do Conselho ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE,
com vista a por termo a situacdo de défice orcamental excessivo na Italia®. A adogdo
simultdnea dessas recomendacdes, que é adaptada e justificada pela transi¢do para o
novo quadro de governacdo econdmica, assegura a coeréncia entre as trajetérias de
ajustamento recomendadas.

Em 15 de outubro de 2024, a Italia apresentou o seu projeto de plano orgcamental para
2025. A Comissédo adotou um parecer sobre este projeto de plano or¢gamental em [26
de novembro de 2024]°.

Em 19 de junho de 2024, a Comissdo concluiu que a Italia regista desequilibrios
macroeconomicos. Mais concretamente, a Italia enfrenta vulnerabilidades relacionadas
com a elevada divida das administracfes publicas e o fraco crescimento da
produtividade, num contexto de fragilidade do mercado de trabalho e de algumas
vulnerabilidades residuais do setor financeiro, com relevéncia transfronteiras?®.

Em 21 de outubro de 2024, o Conselho dirigiu a Italia uma série de recomendacdes
especificas no contexto do Semestre Europeu?!.

SINTESE DO PLANO E SUA AVALIACAO PELA COMISSAO

(15)

Em conformidade com o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a Comisséo
avaliou o plano, com as seguintes conclusdes:

Contexto: situacao e perspetivas macroecondémicas e orgamentais

(16)

A atividade economica na Italia cresceu 0,7 % em 2023, gragcas a0 consumo e ao
investimento, impulsionados por incentivos publicos. As exportacdes liquidas também
contribuiram para o crescimento, mas o ciclo negativo das existéncias atenuou-0. De
acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, a economia devera
crescer 0,7 % em 2024, num contexto em que o investimento continua a expandir-se

10

11

JO L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j.

Recomendacéao de Recomendagédo do Conselho com vista a por termo a situacdo de défice excessivo em
Italia, 26.11.2024, COM(2024) 954 final.

Parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Italia, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité
Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento,
COM(2024) 600 final, apéndice 4.

Recomendacdo do Conselho sobre as politicas econémicas, orcamentais, de emprego e estruturais da
Italia, ainda ndo publicada.
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(17)

enquanto o consumo privado estagna. As exportacbes liquidas deverdo apoiar o
crescimento, devido a queda das importacdes, ao passo que as existéncias o limitam.
Em 2025, prevé-se que o PIB real aumente 1,0 %, impulsionado pelo consumo das
familias, que é apoiado pela subida dos saléarios reais, enquanto o investimento global
deverd aumentar apenas ligeiramente, devido a queda da construcdo para renovacao de
habitagbes. Em 2026, prevé-se que o PIB real aumente 1,2 %, & medida que as
despesas de capital aceleram devido as despesas relacionadas com o PRR e as
condicBes de financiamento mais favoraveis. Ao longo do horizonte de previsdo (ou
seja, 2024-2026), o crescimento do PIB potencial da Italia devera diminuir
ligeiramente, de 1,3 % em 2024 para 0,9 % em 2026. A taxa de desemprego situou-se
em 7,7 % em 2023, com as projecdes da Comisséo a apontarem para 6,8 % em 2024,
6,3% em 2025 e 6,2 % em 2026. Em 2024, a inflacdo (deflator do PIB) devera
diminuir dos 5,8 % registados em 2023 para 1,6 %, situando-se em 1,9 % em 2025 e
1,8 % em 2026.

No que respeita a evolucdo orcamental, o défice das administraces publicas da Italia
ascendeu a 7,2 % do PIB em 2023. De acordo com as previses do outono de 2024 da
Comissao Europeia, devera situar-se em 3,8 % do PIB em 2024 e diminuir novamente
para 3,4 % do PIB em 2025 e, num cenario de politicas inalteradas, para 2,9 % em
2026. As previsbes do outono de 2024 da Comissdo Europeia incluem o projeto de
orcamento da Italia para 2025, que o Governo apresentou ao parlamento nacional em
outubro. A divida das administracGes publicas situava-se em 134,8 % do PIB no final
de 2023. De acordo com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia, 0
racio da divida deverd aumentar para 136,6 % do PIB no final de 2024. Apesar dos
excedentes primarios, prevé-se que o racio da divida continue a aumentar, para
138,2% do PIB no final de 2025 e 139,3% no final de 2026. As previsdes
orcamentais da Comissdao ndo tém em conta os compromissos politicos dos planos de
médio prazo até que sejam sustentados por medidas politicas anunciadas firmemente e
suficientemente especificadas.

Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos macroeconémicos do plano

(18)
(19)

(20)

O plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo da Italia abrange o periodo de
2025-2029 e apresenta um ajustamento or¢camental ao longo de sete anos.

O plano contém todas as informagbes exigidas nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

O plano compromete-se a respeitar a trajetoria das despesas liquidas indicada no
quadro 2, correspondente a um crescimento médio das despesas liquidas de 1,6 % ao
longo dos anos de 2025-2029. Além disso, a Italia compromete-se a realizar um
conjunto de reformas e investimentos com vista a alargar o periodo de ajustamento
para sete anos (2025-2031), durante o qual se prevé que o crescimento médio das
despesas liquidas seja de 1,5 %. O crescimento médio das despesas liquidas indicado
no plano para o periodo de ajustamento (2025-2031) € igual a trajetoria de referéncia
transmitida pela Comissdo em 21 de junho de 2024. O plano pressupde que o
crescimento do PIB potencial diminua gradualmente de 1,4 % em 2024 para 0,3 % em
2031. Além disso, 0 plano prevé que a taxa de crescimento do deflator do PIB se
mantenha globalmente estavel em cerca de 2 % ao longo do periodo de ajustamento.
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Implicacbes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para a divida
das administracdes publicas

(21)

Se a trajetdria das despesas liquidas assumida no plano e os pressupostos subjacentes
se concretizarem, a divida das administracdes publicas devera, de acordo com o plano,
aumentar para 137,5% do PIB no final de 2027 (de 135,8 % do PIB em 2024),
diminuindo em seguida para 132,5% do PIB no final do periodo de ajustamento
(2031), de acordo com o quadro seguinte. Ap0s 0 ajustamento, a médio prazo (ou seja,
até 2041), o plano projeta que o racio da divida diminua de forma constante, atingindo
113,7 % ate 2041. Assim, de acordo com o plano, o racio da divida das administracdes
publicas sera colocado numa trajetéria descendente até ao final do periodo de
ajustamento (2031). Tal é plausivel, uma vez que, com base nos pressupostos do
plano, se prevé que a divida diminua ao longo dos dez anos seguintes ao periodo de
ajustamento no ambito de todos os testes de esforco deterministicos da analise da
sustentabilidade da divida da Comissdo, e as projecdes estocasticas indicam com uma
probabilidade suficientemente elevada que a divida diminuira.

Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a trajetoria das despesas liquidas apresentada no plano é
coerente com o requisito da divida estabelecido no artigo 6.°, alinea a), e no
artigo 16.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.
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Quadro 2: Trajetdria das despesas liquidas e principais pressupostos do plano da Italia

Prorrogacdo do periodo
de ajustamento

Média Média ao
durante o

. longo do

periodo de iodo d

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | yjigancia | PEriodode

ajustamento

do plano

2025-2029 2025-2031
Crescimento

dasdespesas | 19 | 13 | 16 | 19 | 17 | 15 | 11 | 12 1,6 15
liquidas
(anual, %)
Crescimento
das despesas
liquidas

(cumulativo, | -1,9 -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2 7,4 8,7 n/a n/a
a partir do
ano-base de
2023, %)
Crescimento

do PIB 14 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,1 0,8
potencial (%)
Inflagdo

(crescimento | 4 o | 59 | 20 | 18 | 20 | 20 | 21 | 22 2,0 2,0
do deflator
do PIB) (%)

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo da Itélia e calculos da Comissao.
Quadro 3: Evolucdo da divida e do saldo das administracdes publicas no plano da Itélia

2023 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041

Divida das
administracdes
publicas
(% do PIB)

134,8 1358 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 136,4 | 134,9 | 1339 | 132,5 | 113,7

Saldo das
administracdes
publicas
(% do PIB)

-7,2 -3,8 -3,3 -2,8 -2,6 -2,3 -1,8 -1,7 -1,5 -1,9

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo da Itélia.
Implicacbes dos compromissos do plano em matéria de despesas liquidas para o saldo
das administracdes publicas

(22) Com base na trajetoria das despesas liquidas e nos pressupostos do plano, o défice das
administragdes publicas devera diminuir para 2,8 % do PIB em 2026 e para 1,5 % do
PIB em 2031. Assim, de acordo com o plano, o saldo das administragGes publicas ndo
deverd ultrapassar o valor de referéncia de 3% do PIB no final do periodo de
ajustamento (2031). Além disso, nos 10 anos seguintes ao periodo de ajustamento (ou
seja, até 2041), o défice das administracfes publicas ndo devera ultrapassar 3 % do
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PIB. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é
coerente com o requisito em termos de défice estabelecido no artigo 6., alinea b), e no
artigo 16.%, n.° 2, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Perfil temporal do ajustamento orcamental

(23)

O perfil temporal do ajustamento orcamental, medido como a variagdo do saldo
primario estrutural, tal como descrito no plano, € ligeiramente antecipado, em
comparagdo com a trajetdria linear por defeito exigida pelo artigo 6.°, alineac), do
Regulamento (UE) 2024/1263. Em especial, prevé-se que o saldo primario estrutural
melhore 0,6 %, tanto em 2025 como em 2026, seguindo-se uma melhoria anual de
0,5% do PIB até 2031. Consequentemente, 0 ajustamento orcamental durante o0s
primeiros quatro anos do plano é mais do que proporcional ao esforco de ajustamento
total. Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroecondmicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é
coerente com a clausula de salvaguarda de néo diferimento estabelecida no artigo 6.°,
alinea c), do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 4: Evolucdo do saldo primario estrutural no plano da Itélia

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Saldo primério

estrutural -4,5 -0,5 0,0 0,6 11 1,6 2,2 2,7 3,2

(% do PIB)

Variacdo do
saldo primario
estrutural
(p-p.)

n/a 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo da Itélia.

Coeréncia do plano com o procedimento relativo aos défices excessivos

(24)

A trajetéria das despesas liquidas estabelecida no plano esta em conformidade com os
requisitos do procedimento relativo aos défices excessivos [em especial, com o
ajustamento estrutural anual minimo estabelecido no artigo 3.°, n.°4, terceiro
paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho].

Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice

(25)

O requisito da vertente preventiva estabelecido no artigo 8.° do Regulamento (UE)
2024/1263, referente a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice, que visa
proporcionar uma margem comum em relacdo ao valor de referéncia do défice de 3 %
do PIB, aplica-se a Italia a partir de 2027, uma vez que se prevé que o defice seja
inferior a 3 % do PIB a partir de 2026. A partir de 2027, o ajustamento anual do saldo
primario estrutural ndo deve, pois, ser inferior a 0,25 % do PIB se o défice estrutural
se mantiver acima de 1,5 % do PIB no ano anterior, a fim de alcangar uma margem de
resiliéncia comum em termos estruturais de 1,5 % do PIB. O ajustamento orgamental
anual resultante dos compromissos politicos e dos pressupostos macroeconémicos do
plano excede 0,25 % em cada um dos anos de 2027, 2028, 2029, 2030 e 2031. Por
conseguinte, com base nos compromissos politicos e nos pressupostos
macroeconomicos do plano, a trajetdria das despesas liquidas apresentada no plano é
coerente com a salvaguarda relativa a resiliéncia do défice.
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Coeréncia do plano com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da divida

(26)

Em conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1263, uma vez que a
divida das administracGes publicas sera superior a 90 % do PIB durante o periodo de
ajustamento segundo o plano, o réacio da divida deve diminuir, em média, pelo menos
1 ponto percentual por ano até descer para baixo de 90 %, apds o que devera diminuir
0,5 pontos percentuais em média. Esta diminuicdo média € calculada ao longo do
periodo de 2027-2031, ou seja, a partir do ano em que o procedimento relativo aos
défices excessivos devera ser revogado de acordo com o plano, e ascende a 1,2 pontos
percentuais (ver quadro 3). Por conseguinte, com base nos compromissos politicos e
nos pressupostos macroeconémicos do plano, a trajetéria das despesas liquidas
apresentada no plano é coerente com a salvaguarda relativa a sustentabilidade da
divida.

Pressupostos macroeconomicos do plano

(27)

O plano baseia-se num conjunto de pressupostos diferentes dos pressupostos da
Comissao transmitidos a Italia em 21 de junho de 2024. O plano utiliza, em particular,
pressupostos diferentes para nove variaveis, nomeadamente o ponto de partida (ou
seja, 0 saldo priméario estrutural em 2024), o crescimento do PIB potencial, o
crescimento do PIB real, a taxa de juro implicita nominal, o multiplicador orcamental,
o0s ajustamentos défice-divida, as medidas pontuais, 0s pressupostos quanto as receitas
(ou seja, a elasticidade presumida) e a reducdo do hiato do produto. Além disso, o
ajustamento orcamental é ligeiramente antecipado. Apresenta-se a seguir uma analise
das diferencas entre os pressupostos. Os desvios com impacto mais significativo no
crescimento meédio das despesas liquidas sdo enumerados a seguir, juntamente com
uma avaliagédo de cada desvio considerado isoladamente.

O plano pressupbe uma situagdo orgamental inicial mais favoravel, com um défice
orcamental de 3,8 % do PIB para 2024, contra 4,4 % do PIB na trajetoria de
referéncia, o que implica um melhor saldo primario estrutural inicial nas projecGes da
analise da sustentabilidade da divida da Italia (-0,5 % em compara¢do com —1,1 %
do PIB na trajetoria de referéncia). Tal reflete dados orcamentais mais recentes (com
receitas fiscais mais elevadas do que o previsto nos pressupostos da Comissdo
constantes das orientacdes prévias, bem como estimativas atualizadas das despesas) e
é globalmente coerente com as previsdes do outono de 2024 da Comissdo Europeia.
Este desvio nos pressupostos contribui para que o crescimento médio das despesas
liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja ligeiramente
superior ao baseado nos pressupostos da Comissdo, Este pressuposto é considerado
devidamente justificado.

A Itélia prevé um crescimento médio do PIB potencial ligeiramente superior (0,1
pontos percentuais) em todo o periodo de ajustamento de 2025-2031 em comparagédo
com a trajetoria de referéncia (0,8 % contra 0,7 %). Tal reflete uma atualizagdo das
perspetivas macroeconomicas e € coerente com a metodologia comummente
acordada. Esta atualizacdo contribui para que o crescimento médio das despesas
liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja superior ao baseado
nos pressupostos da Comissdo. Este pressuposto é considerado devidamente
justificado.

O plano prevé que o deflator médio do PIB no periodo de 2025-2031 seja
ligeiramente inferior ao baseado nos pressupostos da Comissdo, situando-se em
2,0 % em comparagdo com 2,1 %. Em 2024, com base nos dados da execugéo
orcamental até ao segundo trimestre, o plano apresenta um deflator do PIB de 1,9 %,
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abaixo dos 2,2 % projetados pela Comissdo Europeia. Em 2025, o deflator do PIB
continua a ser 0,3 pontos percentuais mais elevado do que nas orientacdes prévias,
tornando-se inferior em 2027-2029. Tal contribui para que o crescimento médio das
despesas liquidas durante o periodo de ajustamento previsto no plano seja inferior ao
baseado nos pressupostos da Comissdo. Este pressuposto é considerado devidamente
justificado.

O plano pressupde uma elasticidade das receitas mais prudente, por oposi¢cdo a
elasticidade unitaria em relagdo ao PIB potencial pressuposta pela Comissdo. Tal
contribui para que o crescimento médio das despesas liquidas durante o periodo de
ajustamento previsto no plano seja inferior ao baseado nos pressupostos da
Comissao. Este pressuposto é considerado devidamente justificado.

Os desvios remanescentes ndo tém um impacto significativo no crescimento médio
das despesas liquidas em comparacdo com 0s pressupostos da Comissdo. No seu
conjunto, 0os desvios nos pressupostos contribuem para um crescimento médio das
despesas liquidas previsto no plano igual ao previsto na trajetoria de referéncia. A
Comissdo tera em conta esta avaliacdo dos pressupostos do plano nas futuras
avaliacGes da conformidade com a trajetdria das despesas liquidas.

Estratégia orgcamental do plano

(28)

De acordo com a estratégia orcamental indicativa do plano, os compromissos relativos
as despesas liquidas serdo atingidos através da contencdo das despesas e de aumentos
discricionarios das receitas. O plano menciona, em especial, uma gestdo mais prudente
e eficiente das despesas publicas, juntamente com receitas mais elevadas resultantes
do combate a evasdo fiscal. A especificacdo das medidas politicas a adotar deve ser
confirmada ou ajustada e quantificada nos orcamentos anuais. Ao mesmo tempo,
existem riscos para a execucdo da estratégia orcamental indicativa do plano,
decorrentes de um possivel crescimento efetivo do PIB real inferior ao indicado no
plano da Italia, bem como da falta de informagdes sobre a estratégia or¢amental
pretendida (tal como acima avaliado). Além disso, o projeto de plano orcamental para
2025 especifica as medidas politicas através das quais o compromisso relativo as
despesas liquidas para 2025 sera cumprido®?.

Conjunto de compromissos assumidos em matéria de reformas e investimentos no plano
para apoiar uma prorrogacdo do periodo de ajustamento orcamental

(29)

No seu plano, a Itdlia compromete-se a realizar 24 reformas e investimentos
destinados a melhorar o crescimento potencial e a sustentabilidade or¢camental, a fim
de apoiar uma prorrogacéo do periodo de ajustamento orcamental de quatro para sete
anos. O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogacdo do
periodo de ajustamento € composto por diversos compromissos do PRR, bem como
por algumas novas reformas e investimentos. Sao incluidas as seguintes medidas:

Reformas e investimentos no dominio da justica civil: as medidas estdo relacionadas
com a reforma 1.4 (justica civil) da componente M1C1 incluida no PRR, cujos
marcos e metas finais deverdo ser cumpridos até ao segundo trimestre de 2026. O
plano inclui compromissos adicionais que, de um modo geral, visam i) assegurar a
execucdo da reforma do quadro de insolvéncia, nomeadamente através da
continuacdo do apoio aos tribunais em matéria de insolvéncia e da recolha
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Ver o parecer da Comissdo sobre o projeto de plano orcamental da Itdlia, 26.11.2024, C(2024)9057
final.
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sistemética de dados; ii) aumentar a eficiéncia dos tribunais civeis, reduzindo o
namero de processos em atraso e 0 tempo necessario para resolver 0s processos; e iii)
melhorar a eficiéncia do sistema judicial em geral. Para executar estas intervencoes,
h& que assegurar recursos humanos adequados no sistema judicial. As principais
etapas correspondentes deverao estar concluidas até ao quarto trimestre de 2029.

Reformas e investimentos no dominio da administracdo fiscal: as medidas estdo
relacionadas com a reforma 1.12 (reforma da administracéo fiscal) incluida no PRR,
cujos marcos e metas finais deverdo ser cumpridos até ao segundo trimestre de 2026.
O plano inclui compromissos adicionais que, de um modo geral, visam aumentar
ainda mais as receitas provenientes de: i) atividades de prevencdo e aplicacdo em
matéria de cumprimento das obrigacGes fiscais, incluindo as receitas geradas por
cartas de conformidade e estratégias de cumprimento mais adaptadas; ii) acfes de
combate a evasdo fiscal mais direcionadas e baseadas no risco, nomeadamente com
base em conjuntos de dados fiscais interoperdveis mais vastos e em técnicas de
inteligéncia artificial. Outras medidas legislativas deverdo reforcar o combate a
evasdo fiscal resultante da omissdo de declaracGes, introduzindo incentivos mais
fortes para os contribuintes e uma maior utilizacdo de meios de pagamento
rastredveis. Outras medidas visam melhorar a seguranca na relacdo entre 0s
contribuintes e a administracdo fiscal reduzindo os prazos médios de reembolso do
IVA. As principais etapas relacionadas com as medidas acima referidas no dominio
da administracéo fiscal deverdo estar concluidas até ao quarto trimestre de 2029.

Reformas e investimentos no dominio do ambiente empresarial: as medidas estdo
relacionadas com a reforma 2 (leis anuais da concorréncia de 2021, 2022, 2023 e
2024) incluida no PRR, cujos marcos e metas finais deverdo ser cumpridos até ao
quarto trimestre de 2025. O plano inclui compromissos adicionais que, de um modo
geral, se destinam a melhorar o ambiente empresarial mediante i) 0 aumento das
despesas publicas em I&D; ii) a racionalizacdo e simplificacdo dos incentivos as
empresas; iii) a adocdo de leis anuais da concorréncia para efeitos de liberalizacdo e
de eliminacdo dos estrangulamentos e obstaculos a entrada (também de natureza
legislativa ou regulamentar) com base em avaliacbes de impacto regulamentar
adequadas; e iv) a adogdo anual de uma lei-quadro sobre as PME, de instrumentos de
execucdo e de atualizacbes. As principais etapas correspondentes deverdo estar
concluidas até ao quarto trimestre de 2029.

Reformas no dominio da administracdo publica: as medidas estdo relacionadas com a
reforma 1.9 (reforma do emprego publico e reforma para a simplificacdo) da
componente M1C1 incluida no PRR, cujos marcos e metas finais deverdo ser
cumpridos até ao segundo trimestre de 2026. O plano inclui compromissos adicionais
destinados a: i) promover a mobilidade vertical e horizontal; e ii) incentivar um
quadro baseado no desempenho. As principais etapas correspondentes deverdo estar
concluidas até ao quarto trimestre de 2028.

Reformas e investimentos no dominio das estruturas de acolhimento de criancas: as
medidas estdo relacionadas com o investimento 1.1 (plano para creches e infantarios
e servicos de educacgdo e acolhimento na primeira infancia) incluido no PRR, cujos
marcos e metas finais deverdo ser cumpridos até ao segundo trimestre de 2026. As
medidas visam: i) o aumento das despesas publicas anuais para cobrir os custos de
funcionamento das estruturas de acolhimento de criangas existentes e novas,
incluindo as criadas com o PRR; ii) a melhoria da disponibilidade de vagas nas
estruturas de acolhimento de criancas; e iii) 0 aumento da acessibilidade dos precos
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(30)

(31)

(32)

das estruturas de acolhimento de criangas. As principais etapas correspondentes
deverdo estar concluidas até ao quarto trimestre de 2027.

Reformas e investimentos no dominio das despesas publicas: as medidas estdo
relacionadas com a reforma 1.13 (reforma do quadro de andlise das despesas)
incluida no PRR, cujos marcos e metas finais deverdo ser cumpridos até ao segundo
trimestre de 2026. O plano inclui compromissos adicionais destinados a i) reforgar a
capacidade de programacgdo, acompanhamento e avaliacdo das despesas publicas; ii)
reforcar a competéncia do Ministério da Economia e das Financas para realizar
inspecOes a gestdo das despesas publicas de todas as entidades que recebem apoio
publico, incluindo as autoridades infranacionais e as empresas publicas; e iii)
reformar o quadro para o controlo das despesas publicas das administracfes publicas
centrais, nomeadamente através do aumento da responsabilidade financeira das
administracdes. As principais etapas correspondentes deverdo estar concluidas até ao
segundo trimestre de 2027.

O plano inclui reformas novas em comparacdo com o PRR no dominio da
administracao fiscal e no dominio da racionalizacdo das empresas publicas. Mais
especificamente, no dominio da fiscalidade, o plano inclui compromissos destinados
a: i) simplificar o sistema fiscal atraves da revisdo e racionalizacdo das despesas
fiscais também nos dominios dos subsidios prejudiciais para 0 ambiente; ii) reduzir
estruturalmente a carga fiscal sobre as familias de rendimentos baixos e médios e
apoiar 0 emprego; e iii) atualizar o registo cadastral através de um levantamento das
propriedades atualmente ndo inscritas e da atualizacdo dos valores cadastrais dos
edificios que beneficiaram de regimes publicos de eficiéncia energética e/ou
intervencdes de renovacdo de habitacBes. As principais etapas correspondentes
deverdo estar concluidas até ao quarto trimestre de 2028. No dominio das empresas
publicas, o plano inclui compromissos destinados a racionalizar e melhorar a
eficiéncia das empresas publicas em conformidade com a legislacdo nacional
(Decreto Legislativo n.° 175/2016), assegurando e, se necessario, reforcando a
aplicacdo do quadro juridico. A principal etapa correspondente deverd estar
concluida até ao quarto trimestre de 2027.

Em conformidade com o artigo 14.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2024/1263, as
reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogacdo do periodo de ajustamento
sdo suficientemente pormenorizados, antecipados, calendarizados e verificaveis.

Os compromissos do PRR subjacentes a prorrogacdo contém reformas e investimentos
significativos que visam melhorar a sustentabilidade orgamental e reforcar o potencial
de crescimento da economia. Além disso, a Italia compromete-se a prosseguir o
esforgo de reforma durante o periodo abrangido pelo plano orgamental-estrutural de
médio prazo e a manter os niveis de investimento financiados a nivel nacional
realizados durante o periodo abrangido pelo PRR (ver quadro5 infra). Os
compromissos serdo objeto de monitoriza¢do durante a execucao do plano. Assim, 0s
compromissos no &mbito do PRR podem ser tidos em conta para a prorrogacdo do
periodo de ajustamento orcamental como previsto no artigo 36.%, n.° 1, alinea d), do
Regulamento (UE) 2024/1263.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo devera melhorar o
potencial de crescimento e resiliéncia da economia da Italia de forma sustentavel, tal
como exigido pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263. O
plano da Italia refere o impacto esperado de algumas reformas subjacentes a
prorrogacdo do periodo de ajustamento (nomeadamente, emprego publico, ambiente
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(33)

empresarial e justica civil) sobre o crescimento do PIB. O modelo macroeconémico
utilizado para a simulagdo é o modelo QUEST-1I1 R&D desenvolvido pela Comissao
Europeia. De acordo com o plano, estas reformas, validas para a prorrogacdo do
periodo de ajustamento, comecariam a produzir os primeiros efeitos na economia em
2028, estimando-se (num cenario prudencial) que, no total, aumentem o nivel do PIB
em 0,5 % em 2031. Mais pormenorizadamente, as reformas no dominio do emprego
publico deverdo aumentar o nivel do PIB em 0,2 % em 2031, as reformas no dominio
da justica civil deverdo aumentar o nivel do PIB em 0,2 % em 2031 e as reformas no
dominio do ambiente empresarial deverdo aumentar o nivel do PIB em 0,1 % em
2031. O plano estima igualmente que as reformas e 0s investimentos previstos no PRR
ainda ndo executados aumentardo o nivel do PIB em 3,2 % até 2031 (do qual 1,7 %
em resultado de reformas e 1,5 % de investimentos). De um modo geral, tendo em
conta as reformas e os investimentos previstos no PRR ainda ndo executados e parte
das reformas subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento, estima-se que o
nivel do PIB aumente 3,8 % até 2031, em comparacdo com a base de referéncia. O
plano também apresenta uma anélise de sensibilidade. No cenario adverso, o impacto
das reformas subjacentes a prorrogacdo do periodo de ajustamento sobre o nivel do
PIB seria reduzido para 0,3 % (de 0,5 % no cenério prudencial). De um modo geral, as
estimativas comunicadas no plano séo consideradas plausiveis.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacao devera melhorar a
sustentabilidade orcamental como exigido pelo artigo 14.°, n.°2, alinea b), do
Regulamento (UE) 2024/1263. O plano ilustra a evolugdo do racio divida das
administracbes publicas/PIB em varios cenadrios com base na analise da
sustentabilidade da divida subjacente ao plano (2025-2041): o cenério politico
subjacente ao plano e os cenarios alternativos em que o impacto de um crescimento
mais elevado do PIB potencial e real é isolado («plano + reformas») e em que o
impacto nas receitas puablicas também é tido em conta («plano + reformas + alteracéo
das receitas»). No primeiro cenéario alternativo, o impacto das reformas subjacentes a
prorrogacdo do periodo de ajustamento melhora as perspetivas de crescimento do PIB.
Tal resulta numa diminuicdo mais acentuada, observavel a partir de 2030, do racio
divida das administragdes publicas/PIB em comparacdo com o cendrio politico
subjacente ao plano. O racio divida das administraces publicas/PIB diminuiria ainda
mais e atingiria um nivel de 109,6 % em 2041. Ao considerar também a melhoria do
saldo priméario na sequéncia do aumento das receitas gerado pelo crescimento mais
elevado (ou seja, ao considerar a melhoria do saldo primario através da aplicacdo da
semielasticidade das receitas a posi¢do ciclica alterada), o racio da divida diminuiria
para 102,5 % do PIB. De um modo geral, as estimativas comunicadas no plano séo
consideradas plausiveis. E possivel tecer consideragdes adicionais sobre o impacto das
reformas subjacentes & prorrogacdo. Nomeadamente, embora ndo sejam fixadas metas
especificas para futuras analises das despesas nesta fase, € de esperar que 0 processo
de andlise das despesas reduza a taxa de crescimento e o nivel das despesas publicas,
em resultado de uma maior eficiéncia, e contribua para uma composi¢éo do orcamento
mais favoravel ao crescimento, permitindo uma redefinicdo das prioridades das
despesas no sentido de rubricas mais favoraveis ao crescimento, com um impacto
positivo na sustentabilidade orcamental. As medidas no dominio da administracao
fiscal deverdo proporcionar mais incentivos ao crescimento, reduzindo a carga fiscal
sobre o trabalho e assegurando que o sistema fiscal é justo, eficiente e progressivo,
com um impacto positivo na sustentabilidade orcamental. No que diz respeito as
medidas no dominio da cobranca de impostos, embora seja fixada uma meta especifica
apenas para uma medida relativa ao cumprimento das obrigacdes fiscais (cerca de
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(34)

(35)

0,1 % do PIB), as outras medidas deverdo também melhorar o cumprimento das
obrigag0es fiscais. As medidas no dominio das estruturas de acolhimento de criangas
destinam-se a impulsionar a oferta de méo de obra e a apoiar as receitas publicas e a
sustentabilidade orcamental a médio prazo. Por Ultimo, embora ainda ndo estejam
disponiveis pormenores especificos, a medida relacionada com as empresas publicas
também devera ter um impacto positivo, em consondncia com a respetiva ambicao.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo da resposta as
prioridades comuns da UE como exigido pelo artigo 14.°, n.°2, alineac), do
Regulamento (UE) 2024/1263. Em especial, todas as reformas e investimentos
subjacentes a prorroga¢do deverdo contribuir para a resiliéncia social e econémica ao:
i) reduzir ainda mais a duracdo dos processos judiciais, reduzir o nimero de processos
judiciais em atraso e concluir a promocéo do processo de transi¢do digital; ii) reforcar
0s compromissos no dominio do combate a evasao fiscal, complementando as acGes ja
incluidas no PRR; iii) melhorar as condigdes subjacentes as atividades das empresas e
dos investidores, promovendo uma maior concorréncia e eficiéncia na administracao
publica, bem como reduzindo os encargos administrativos e os obstaculos que
comprometem o0 acesso ao crédito e promovendo um maior dinamismo das empresas,
a sua expansdo e o aumento dos investimentos; iv) reforcar o capital humano da
administracdo publica, com o objetivo de aumentar a produtividade, a qualidade e a
quantidade dos servicos publicos prestados; V) assegurar despesas publicas mais
eficientes, com énfase em dominios prioritarios como a I&D e as estruturas de
acolhimento de criancas. Além disso, espera-se que as reformas e os investimentos no
dominio da administracdo puablica contribuam para a melhoria do ambiente
empresarial global através de uma maior eficiéncia na gestdo do emprego publico, em
especial mediante o reforco do percurso profissional interno, da mobilidade horizontal
e do sistema de avaliacdo do desempenho.

O conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogacdo visa concretizar as
recomendacgBes especificas por pais (REP) pertinentes!® emitidas no ambito do
Semestre Europeu, incluindo as emitidas no ambito do PDM, como exigido pelo
artigo 14.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento (UE) 2024/1263. Em especial, as medidas
no dominio da administracdo fiscal visam concretizar a REP orcamental estrutural
enderecada a Itélia entre 2019 e 2024 no sentido de tornar o sistema fiscal mais
favoravel ao crescimento, nomeadamente melhorando a composi¢do das receitas
publicas e apoiando o crescimento e a sustentabilidade orcamental (ver também
acima). Do mesmo modo, as medidas no dominio da gestdo das despesas e da
racionalizacdo das empresas publicas deverdo contribuir para uma composicao do
orcamento mais favoravel ao crescimento, com um impacto positivo na
sustentabilidade orcamental (ver também acima). As REP de 2019-2024 relativas a
justica deverdo ser concretizadas através das medidas em matéria de insolvéncia, bem
como de uma serie de investimentos destinados a aumentar a eficiéncia do sistema
judicial. As medidas relativas ao pessoal do setor publico que deverdo reforgar o
percurso profissional, a mobilidade horizontal e o sistema de avaliagdo permanente
tém por objetivo concretizar as REP de 2019 e 2020 sobre a administragdo publica.
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As REP consideradas «pertinentes» sdo recomendaces: i) adotadas pelo Conselho a partir de 2019, ii)
relativamente as quais o Estado-Membro ainda ndo alcangou a «aplicagdo integral» ou «progressos
substanciais» e que ndo estdo desatualizadas (classificadas como «ndo avaliada/sem contributos a
acrescentar»), na ace¢do do mais recente exercicio de supervisdo do Semestre Europeu [disponivel em
CeSaR (europa.eu)], iii) ndo estdo relacionadas com aspetos puramente orcamentais do PEC e iv) ndo
abordam os mesmos desafios expressos noutros termos.
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Espera-se que a adocdo anual de uma lei da concorréncia reduza os obstaculos a
concorréncia e melhore o ambiente empresarial, com o objetivo de concretizar as REP
de 2019 e 2024 sobre a concorréncia e o ambiente empresarial. As medidas no
dominio das estruturas de acolhimento de criancas destinam-se a apoiar a participacdo
das mulheres no mercado de trabalho e a contribuir para combater as tendéncias
demogréficas negativas, em consonancia com as REP de 2019 e 2024 sobre o emprego
e a politica social. Todas as REP acima referidas séo pertinentes no ambito do PDM.

O plano assegura que o nivel global previsto de investimento publico financiado a
nivel nacional a efetuar em média ao longo do periodo abrangido pelo PRR seja
mantido, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Quadro 5: Investimento publico financiado a nivel nacional previsto no plano (% do

PIB)
Nivel médio entre Média durante o periodo
2021 e 2026 2025 2026 2021 2028 2029 de vigéncia do plano
29 3,1 2,9 3,3 3,3 3,2 3,2

Fonte: Plano orcamental-estrutural de médio prazo da Itélia.

(37)

(38)

Por ultimo, o conjunto de compromissos de reformas e investimentos subjacentes a
prorrogacdo pode ser considerado coerente com 0S compromissos assumidos no
quadro do PRR e do Acordo de Parceria assumido ao abrigo do quadro financeiro
plurianual, como exigido pelo artigo 14.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1263.

Em conclusdo, a avaliacdo indica que o conjunto de reformas e investimentos que
justificam uma prorrogacao do periodo de ajustamento cumpre, na sua globalidade, os
critérios do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2024/1263. Consequentemente, 0
periodo de ajustamento pode ser prorrogado de quatro para sete anos, tal como
previsto no plano.

Outras reformas e investimentos, previstos no plano, para responder aos principais
desafios identificados no contexto do Semestre Europeu e as prioridades comuns da

Uniao
(39)

(40)

Para além do conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogacéo do
periodo de ajustamento, o plano descreve intencGes politicas ligadas a outras reformas
e investimentos com vista a dar resposta aos principais desafios identificados no
contexto do Semestre Europeu, em particular nas REP, nomeadamente aquelas ligadas
ao PDM, bem como as prioridades comuns da UE. O plano inclui 119 reformas e
investimentos, dos quais 65 sdo financeiramente apoiados pelo Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia.

No respeitante a prioridade comum «Transic¢do ecoldgica e digital justa», incluindo os
objetivos climaticos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, o plano inclui um
conjunto de reformas e investimentos. Nomeadamente, as medidas em matéria de
financiamento sustentavel, incluindo as destinadas a reduzir o défice na cobertura de
seguros, as obrigacdes verdes, bem como uma série de medidas no ambito das
missOes 2 e 7 do PRR, deverdo contribuir para a transicdo ecoldgica. Estas medidas
deverdo dar resposta as REP sobre infraestruturas energéticas, eficiéncia energética e
mobilidade sustentavel dirigidas a Itlia em 2022 e 2023. A transicdo digital baseia-se
nos objetivos estabelecidos no ambito do programa Década Digital e devera
beneficiar, por exemplo, da estratégia nacional para as competéncias digitais ou da
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(41)

(42)

(43)

(44)

continuacdo das medidas do PRR, incluindo as relativas as infraestruturas digitais, aos
PIIEC, ao reforco da transferéncia tecnoldgica (através de centros de competéncias e
polos de inovacao digital) e a digitalizacdo das administracdes publicas centrais. Estas
medidas contribuirdo igualmente para concretizar as REP sobre administracdo publica,
sistema judicial e conectividade digital dirigidas a Italia entre 2019 e 2024, que sao
pertinentes no &mbito do PDM.

No respeitante a prioridade comum «Resiliéncia social e econémica», incluindo o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, o plano inclui uma série de medidas e investimentos,
por exemplo, o refor¢o do «assegno unico universale», um novo aumento da oferta de
creches e de servicos de acolhimento de criangas em idade precoce e o refor¢o da
licenca parental. O sistema educativo beneficiara igualmente de medidas como a
Agenda Sud, para reforcar as competéncias basicas no Sul, e da continuacdo dos
esforcos no ensino orientado para a formacdo profissional, com a reforma dos
institutos profissionais e técnicos e dos planos nacionais e regionais para as
competéncias. As medidas relativas a educacdo de adultos, em especial no ambito da
dupla transicdo, e ao mercado de trabalho, por exemplo, o programa GOL e as
medidas destinadas a reduzir as disparidades territoriais no mercado de trabalho,
deverdo também contribuir para reforcar a resiliéncia social e econdémica. Espera-se
igualmente que estes objetivos beneficiem de reformas destinadas a reforcar os
mercados de capitais para apoiar 0 acesso ao financiamento por parte das empresas,
em especial as PME. Prevé-se que estas medidas concretizem igualmente as REP
emitidas entre 2019 e 2024 sobre o funcionamento do mercado de trabalho, as
politicas ativas do mercado de trabalho, as competéncias e a educacdo que sao
pertinentes no &mbito do PDM, bem como as REP emitidas no mesmo periodo sobre a
igualdade de oportunidades, a inclusdo social, o desenvolvimento regional e o acesso
ao financiamento. O plano inclui também, nomeadamente, medidas destinadas a
reforcar as instalacfes de cuidados de satde (hospitais comunitarios) e a melhorar a
disponibilidade de dispositivos tecnoldgicos de salde nos hospitais com vista a
concretizar a REP de 2020 relativa aos cuidados de saude. Por outro lado, o plano ndo
contém reformas especificas em matéria de pensdes que contribuam para a REP de
2019 dirigida a Italia.

No respeitante a prioridade comum «Seguranca energética», o plano inclui vérias
medidas e investimentos, incluindo, por exemplo, a ligacdo do Tirreno ou a redugéo
dos custos da ligacdo a rede de gas de biometano, bem como o aumento da aceitacdo
da producéo de energia a partir de fontes renovaveis, de forma a reduzir a dependéncia
estratégica dos combustiveis fdsseis importados, ou uma série de medidas para
aumentar a eficiéncia energética em edificios publicos e privados. O conjunto de
medidas e investimentos incluidos no plano devera, de um modo geral, contribuir para
concretizar as REP em matéria de seguranca energeética.

No respeitante a prioridade comum «Refor¢o das capacidades de defesa», o plano
recorda as medidas ja incluidas no PRR relacionadas com investimentos em
ciberseguranca e na digitalizacdo do Ministério da Defesa.

O plano fornece informacGes sobre a coeréncia e, se for caso disso, a
complementaridade com os fundos da politica de coesdo e com o PRR da Italia.
Nomeadamente, o plano indica sucintamente que as reformas e os investimentos nele
incluidos em resposta aos principais desafios identificados no contexto do Semestre
Europeu e as prioridades comuns da Unido d&o continuidade as a¢bes adotadas no
PRR e nos programas de coesao.
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(45)

O plano apresenta um resumo das necessidades de investimento publico da Italia
relacionadas com as prioridades comuns da UE. No que diz respeito a uma transicéo
digital justa, o plano refere as metas e os objetivos da Década Digital e menciona a
necessidade de novos investimentos para satisfazer as necessidades em matéria de
competéncias digitais, incluindo investimentos que promovam a melhoria dos
conhecimentos e a requalificagdo dos trabalhadores, a fim de alinhar a oferta e a
procura de mdo de obra com os novos desafios e atenuar as possiveis repercussdes
negativas da transigédo digital, bem como investimentos adicionais em infraestruturas
digitais, nomeadamente para o desenvolvimento de nds periféricos, a fim de alcancar a
meta de 2030 e apoiar a transformacdo digital das empresas e da administracdo
publica. No que diz respeito a uma transicdo ecoldgica justa, o plano refere a
necessidade de reforcar a descarbonizagdo dos transportes, a transferéncia modal e o
desenvolvimento de infraestruturas que tornem o transporte de pessoas e mercadorias
mais sustentavel, nomeadamente através do reforco do papel do transporte ferroviério.
Tal é complementado por novos investimentos que reforcam a governacdo e a
eficiéncia do sistema de distribuicdo de dgua e a preparacdo do pais para enfrentar o
risco de catastrofes naturais e as alteracBes climaticas, bem como por investimentos
que reforcam a biodiversidade e 0s ecossistemas. Varias destas medidas fazem parte
do plano nacional integrado em matéria de energia e de clima. Em relacdo a resiliéncia
social e econdmica, incluindo o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, o plano refere a
necessidade de investimentos adicionais nos seguintes dominios: i) mercado de
trabalho (reforcar as politicas laborais ativas, prosseguir os investimentos iniciados
para promover a participacdo no mercado de trabalho e as atividades de formacéo
necessarias para alinhar as competéncias dos trabalhadores com as exigidas pelos
mercados de trabalho, nomeadamente dando seguimento as medidas do PRR, como o
«sistema dual», os programas de aprendizagem e o servi¢co publico universal); ii)
educacdo e formacdo (prosseguindo os investimentos iniciados com o PRR e as
iniciativas destinadas a reduzir as disparidades de competéncias, territoriais e de
género, nomeadamente disponibilizando recursos orcamentais para o novo plano de
competéncias); iii) reduzir as disparidades territoriais (continuando a investir nos
setores estratégicos definidos pela politica de coesdo e pelo plano estratégico da zona
econdmica especial (ZEE) Unica — incluindo o risco hidrogeoldgico, 0s recursos
hidricos e a reconstrucdo ap6s catastrofes) e melhorar as infraestruturas (com base em
intervencdes ja langadas com o PRR, incluindo para redes de alta velocidade e
caminhos de ferro regionais e tendo em vista o reforco tecnoldgico e digital das redes
da RTE-T, dos portos e das suas ligacGes, para além do reforco dos investimentos em
infraestruturas nas ZEE); iv) apoiar as cadeias de abastecimento estratégicas, a
inovacéo e a transferéncia de tecnologias (prosseguindo os investimentos previstos no
PRR para a cooperagéo entre universidades, centros de investigacdo e empresas e para
a transformacdo tecnoldgica e digital das PME e das redes empresariais, apoiando a
competitividade em setores fundamentais da economia italiana e refor¢cando o0s
investimentos também no setor do turismo); v) sistema de satde, medidas de combate
a pobreza e servigos para a primeira infancia (mediante um maior investimento no
sistema de saude para tornar as redes de medicina geral mais eficientes, incluindo
redes de proximidade, instalacfes e telemedicina para assisténcia, a modernizagdo de
grandes equipamentos de saude e investigacdo, formacdo e desenvolvimento das
competéncias do pessoal, um maior investimento na luta contra a pobreza no trabalho,
nas politicas de habitacdo e na reducdo do risco de pobreza energética, o refor¢o do
acesso a servicos para a primeira infancia a baixo custo, bem como a expansdo dos
servicos de prestacdo de cuidados a pessoas com deficiéncia e idosos ndo
autossuficientes). No que se refere a seguranca energética, o plano refere a
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necessidade de investimentos adicionais na construcdo de infraestruturas e no
desenvolvimento e difusdo de tecnologias aplicadas a energia que contribuam para
tornar a Italia uma plataforma energética europeia, bem como na eficiéncia dos
edificios para reduzir o seu consumo de energia e na investigagdo e desenvolvimento e
experimentacdo em matéria de vetores energéticos, incluindo a energia nuclear de
nova geracdo. No que diz respeito ao refor¢o das capacidades de defesa, de acordo
com o plano, as despesas no setor da defesa aumentardo para 2 % do PIB até 2028, em
consonancia com o0s compromissos no ambito da OTAN. Ser8o necessarios
investimentos adicionais para assegurar uma participacdo significativa em missdes
internacionais relacionadas com operac6es de manutencdo da paz e outras atividades,
aumentando os recursos para o acordo de cooperacdo com a Ucrania, racionalizando o
fornecimento de materiais no contexto da cooperacdo e colaboracgdo internacionais e
assegurando o refinanciamento das operagdes «estradas seguras» e «estacdes seguras»,
do fundo para os ativos de prontiddo operacional elevada e muito elevada e do fundo
para as necessidades de defesa nacional.

Conclusédo da avaliacdo da Comissao

(46) De modo geral, a Comissdo considera que o plano da Italia cumpre os requisitos do
Regulamento (UE) 2024/1263.

CONCLUSAO GERAL

(47) Em conformidade com o artigo 17.° do Regulamento (UE) 2024/1263, a trajetdria das
despesas liquidas estabelecida no plano deve ser recomendada pelo Conselho a Italia e
deve ser aprovado o conjunto de reformas e investimentos subjacentes a prorrogagao
do periodo de ajustamento para sete anos,

RECOMENDA que a Itélia:

1. Assegure que o crescimento das despesas liquidas ndo exceda 0S maximos
estabelecidos no anexo | da presente recomendac&o.

2. Implemente o conjunto de reformas e investimentos que justificam uma prorrogacéao
do periodo de ajustamento para sete anos, como estabelecido no anexo Il da presente
recomendacdo, nos prazos estipulados.

Além disso, o Conselho convida a Italia a assegurar a realizacdo de reformas e
investimentos que respondam aos principais desafios identificados no contexto do
Semestre Europeu, em particular nas recomendacdes especificas por pais, e as
prioridades comuns da Unido.

ANEXO |
Taxas maximas de crescimento das despesas liquidas
(taxas de crescimento anuais e cumulativas, em termos nominais)

Italia
ANoS 2025 2026 2027 2028 2029
Taxas de Anual 1,3 1,6 19 1,7 15
crescimento
(%) Cumulativa (*) -0,7 0,9 2,8 4.6 6,2

(*) As taxas de crescimento cumulativas sdo calculadas por referéncia ao ano-base de 2023.
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ANEXO I
Conjunto de reformas e investimentos subjacentes a uma prorrogacao do periodo de
ajustamento para sete anos

Italia

Objetivo principal

Descricdo e calendario das
principais etapas

Indicador(es) de
acompanhamento

Reformas e investimentos
no dominio da justica —
Aditamento aos marcos e
metas do PRR
relacionados com a
M1C1.R1.4 — Reforma da
justica civil

Reduzir a duragdo dos
processos de faléncia e
promover a utilizacéo de
instrumentos
extrajudiciais.

Etapa 1: até ao segundo
trimestre de 2027, tomar
medidas para assegurar e
reforcar a aplicacéo da
reforma do quadro de
insolvéncia. Para o efeito,
continuar a apoiar as
competéncias dos tribunais
em matéria de insolvéncia
e a disponibilizar pessoal
adequado; reforcar o
sistema de informagéo
para recolher informacGes
pormenorizadas sobre 0s
custos, a eficiéncia e os
resultados dos processos
de insolvéncia e de
reestruturagéo (tanto
extrajudiciais como
judiciais).

Continuar a apoiar as
competéncias dos tribunais
nos processos de
insolvéncia e assegurar
pessoal adequado.

Reforcar o sistema de
informacédo para recolher
informacdes
pormenorizadas sobre 0s
custos, a eficiéncia e os
resultados dos processos
de insolvéncia e de
reestruturagdo (tanto
extrajudiciais como
judiciais).

Etapa 2: até ao quarto
trimestre de 2027, realizar
uma avaliacdo de impacto
da reforma do quadro de
insolvéncia e adotar
medidas corretivas sempre
que necessario.

Adocéo de uma avaliacéo
de impacto da reforma do
quadro de insolvéncia.
Adogdo e entrada em vigor
de medidas corretivas, se
necessario.

Reduzir o nUmero de
processos em atraso nos
tribunais civeis.

Etapa 3: até ao

quarto trimestre de 2028,
reducdo dos processos em
atraso nos tribunais
ordinarios civeis (primeira
instancia).

Reduzir em 90 % o
namero de processos
pendentes que tinham sido
abertos entre 1 de janeiro
de 2023 e 31 de dezembro
de 2025 e que ainda
estavam pendentes em 31
de dezembro de 2025 nos
tribunais ordinarios civeis
(primeira instancia).

Reduzir o nUmero de
Processos em atraso nos
tribunais civeis.

Etapa 4: até ao

quarto trimestre de 2028,
reducdo dos processos em
atraso nos tribunais de
recurso civeis (segunda
instancia).

Reduzir em 90 % o
nimero de processos
pendentes que tinham sido
abertos entre 1 de janeiro
de 2023 e 31 de dezembro
de 2025 e que ainda
estavam pendentes em 31
de dezembro de 2025 nos
tribunais de recurso civeis
(segunda instancia).

Reduzir o tempo de
tramitacdo dos processos
civeis.

Etapa 5: até ao quarto
trimestre de 2028, reducdo
da duracéo do processo

Reduzir o tempo de
tramitacdo em 12 % para
todas as instancias de
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civel.

litigancia civil e comercial
em comparagdo com o
tempo de tramitacéo
registado em 31 de
dezembro de 2026.

Assegurar recursos
humanos adequados no
sistema judicial.

Etapa 6: até ao quarto
trimestre de 2026;

quarto trimestre de 2027;
quarto trimestre de 2028;
quarto trimestre de 2029,
respetivamente, assegurar
0 pessoal adequado para o
servico de apoio aos
tribunais e o pessoal
técnico administrativo.

Manter 6 000 lugares
caracterizados por tarefas
equivalentes as do
investimento 1.8 da
componente M1C1 do
PRR.

Reformas e investimentos
no dominio da
administracgdo fiscal —
Aditamento aos marcos e
metas do PRR da Italia
relacionados com a
M1C1.R1.12 — Reforma
da administracéo fiscal

Promover interacbes
simplificadas com os
contribuintes através da
aceleracdo dos reembolsos
do IVA.

Etapa 1: até ao

quarto trimestre de 2025;
quarto trimestre de 2027;
quarto trimestre de 2029,
respetivamente,
cumprimento dos objetivos
de desempenho anuais que
asseguram
progressivamente uma
reducédo dos prazos de
reembolso do IVA.

Reducéo do tempo médio
de pagamento dos
reembolsos do IVA
(expresso em dias) em
comparacdo com 2024:
* 5 % até ao quarto
trimestre de 2025

* 10 % até ao quarto
trimestre de 2027

* 15 % até ao quarto
trimestre de 2029.

Aumentar as receitas
resultantes de atividades de
prevencdo, da promogao
do cumprimento das
obrigagdes fiscais,
incluindo as receitas
geradas por cartas de
conformidade, e de a¢Bes
de combate a evasdo fiscal
mais direcionadas e
baseadas no risco
(incluindo as baseadas na
utilizacdo de técnicas de
inteligéncia artificial e no
desenvolvimento da
interoperabilidade das
bases de dados).

Etapa 2: até ao quarto
trimestre de 2027 e ao
quarto trimestre de 2029,
consecucdo de objetivos de
desempenho anuais que
assegurem
progressivamente um
aumento das receitas
resultantes das atividades
de prevencdo e aplicacao.

Receitas totais adicionais
resultantes das atividades
de prevencdo e aplicacao
em comparacdo com 2024
(14 mil milhdes de EUR),
incluindo receitas
resultantes de cartas de
conformidade, «inviti al
contraddittorio», «atti
istruttori ravvedibili»,
excluindo «ruoli»,
«concordato preventivo»,
bem como qualquer
medida destinada a
liquidar passivos fiscais
anteriores em condicdes
vantajosas, como
«rottamazione cartelle
esattoriali»,
«saldo&stralcio» e
«ravvedimento speciale»:
* 5 % até ao quarto
trimestre de 2027,

* 10 % até ao quarto
trimestre de 2029.

Aumentar as receitas
resultantes de atividades de
prevencao, da promogéo
do cumprimento das
obrigagdes fiscais,

Etapa 3: até ao quarto
trimestre de 2026, reforcar
0 combate a evasdo fiscal
resultante da omissdo de
declarag0es, i) eliminando

Entrada em vigor do
direito primario e do
direito derivado.
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incluindo as receitas
geradas por cartas de
conformidade, e de a¢Bes
de combate a evasdo fiscal
mais seletivas e baseadas
no risco (incluindo as
baseadas na utilizacdo de
técnicas de inteligéncia
artificial e no
desenvolvimento da
interoperabilidade das
bases de dados).

os beneficios fiscais
(«compensazione
orizzontale», «rimborsi di
imposte», «regimi
premiali») e, se for caso
disso, suspendendo o
exercicio das concessdes
publicas, caso seja
detetada evasdo fiscal; ii)
integrando os cddigos
nacionais de arrendamento
de curta duracdo nas bases
de dados das anélises de
risco fiscal realizadas pela
Agéncia de Receitas; iii)
introduzindo ligacdes
obrigatdrias entre caixas
registadoras automaéticas e
pagamentos eletronicos
para todas as empresas; iv)
exigindo meios de
pagamento rastredveis para
a dedutibilidade fiscal das
despesas relacionadas com
o transporte, a alimentacéo
e o0 alojamento.

Reformas e investimentos
no dominio do ambiente
empresarial —
Aditamento aos marcos e
metas do PRR da Italia
relacionados com a
M1C2.R2 — Leis anuais
da concorréncia

Aumentar os investimentos
em 1&D, dando prioridade
a projetos que possam
atrair investimento privado
adicional.

Etapa 1: até ao quarto
trimestre de 2025, quarto
trimestre de 2026, quarto
trimestre de 2027, quarto
trimestre de 2028 e quarto
trimestre de 2029,
respetivamente, aumento
das despesas publicas em
1&D.

Aumentar as despesas
publicas em investigacao e
desenvolvimento, a fim de
aumentar o racio entre
essas despesas e o PIB,
que se estima estar
préximo dos 0,5 % em
2024, para 0,6 % em
20294,

Promover a eficiéncia e a
eficacia dos incentivos
publicos ao investimento.

Etapa 2: até ao segundo
trimestre de 2028,
racionalizagdo e
simplificacdo dos
incentivos as empresas,
dando seguimento a
reforma M1C2-R3 do
PRR.

Reduzir drasticamente o
nimero de medidas de
incentivo e reduzir o
numero de autoridades
adjudicantes, com base nos
resultados da avaliacdo de
impacto realizada em
2025.

Promogcéo da concorréncia
para fomentar a eficiéncia
e 0 crescimento econdmico
através da eliminacdo de
estrangulamentos e
obstéculos a entrada
(também de natureza
legislativa). Supresséo ou
revisdo de disposicdes

Etapa 3: até ao quarto
trimestre de 2026, quarto
trimestre de 2027, quarto
trimestre de 2028 e quarto
trimestre de 2029,
respetivamente, adocéo de
leis anuais da
concorréncia.

Adocéo e entrada em vigor
de uma lei anual da
concorréncia e atos de
eXecucao conexos, todos
0s anos, concretizando as
recomendacdes especificas
por pais e tendo em conta
de forma satisfatéria as
recomendacfes da AGCM,

14 As despesas em |&D devem ser calculadas em termos GERD.
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legislativas e
regulamentares que
impegam o bom
funcionamento dos
mercados.

com base em avaliacfes de

impacto regulamentar
adequadas.

Aumentar a
competitividade das PME,
facilitando o aumento da
dimensdo das empresas e
promovendo a transicdo
geracional, a orientacéo
para o investimento e a
adequacdo de
competéncias.

Etapa 4: até ao quarto
trimestre de 2026 (a),
quarto trimestre de 2027
(b) e quarto trimestre de
2028 (b), respetivamente,
adocdo de uma lei-quadro
sobre as PME, com base
numa avaliacdo de
impacto, e entrada em
vigor dos instrumentos de
execucao e atualizagbes
anuais.

A lei deve incidir, pelo
menaos, nos seguintes
elementos:

* facilitar o aumento da
dimensdo das empresas e a
agregacéo das empresas;
* simplificagéo
administrativa;

« facilidade de fazer
negocios;

* promover a transi¢ao
geracional, nomeadamente
através da contratacdo de
gestores profissionais;

» reforgar o investimento;
* aumentar as
competéncias.

(a) Entrada em vigor da
lei-quadro sobre as PME.
(b) Entrada em vigor de
todos os instrumentos de
execucao e atualizacBes
anuais.

Reformas e investimentos
no dominio da
administracdo publica e
das estruturas de
acolhimento de criangcas —
Aditamento aos marcos e
metas do PRR da Italia
relacionados com a
M1C1.R1.9 — Reforma da
administragdo publica

Promover a mobilidade
vertical.

Etapa 1: até ao quarto
trimestre de 2026,
aplicacéo da mobilidade
vertical do pessoal.

Pelo menos 20 % das
vagas anuais para cargos
de dire¢do atribuidas a
funcionérios do quadro
através de um mecanismo
de promocéo ligado ao
desempenho.

Promover a mobilidade
horizontal.

Etapa 2: Até ao quarto
trimestre de 2026,
aplicacdo da mobilidade
horizontal do pessoal.

Pelo menos 15 % das
vagas anuais atribuidas a
funcionérios transferidos
de outra administracdo ou
agéncia publica.

Valorizar o quadro
baseado no desempenho.

Etapa 3: até ao quarto
trimestre de 2028,
valorizacéo do quadro
baseado no desempenho.

Primeira ronda de
avaliacéo do desempenho
e pagamentos de prémios
concluidos no &mbito do
novo quadro.

Aumento das despesas
pUblicas anuais.

Etapa 4: até ao quarto
trimestre de 2027,
assegurar uma cobertura
financeira adequada para o

Aumentar as despesas
publicas para cobrir 0s
custos de funcionamento
das estruturas de
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funcionamento das
estruturas de acolhimento
de criancas disponiveis.

acolhimento de criangas,
existentes e novas,
concretizadas através de
investimentos no PRR e de
recursos nacionais, para as
criangas com idades
compreendidas entre 0s 0 e
0s 2 anos. O aumento
ascendera a, pelo menos,
20 % das despesas
publicas anuais dedicadas
aos custos de
funcionamento das
estruturas de acolhimento
disponiveis para criangas
com menos de 3 anos,
incluindo os custos de
novas vagas resultantes
das infraestruturas
previstas no PRR.

Assegurar a
disponibilidade adequada
de vagas em estruturas de
acolhimento de criangas.

Etapa 5: até ao quarto
trimestre de 2027,
assegurar uma oferta
adequada de servigos de
acolhimento de criangas,
em consonancia com a
meta de Barcelona e a
meta nacional para 2027,
tendo em conta as
disparidades regionais.

Assegurar que 33 % das
criangas com idade inferior
a 3 anos tenham acesso
(quota de cobertura) a
estruturas publicas e
privadas de acolhimento
de criancas a nivel
nacional. Assegurar um
minimo de 15 % de
cobertura a nivel regional.

Definicdo de escaldes
contributivos para as
contribuigdes dos pais.

Etapa 6: até ao quarto
trimestre de 2027,
aumentar a acessibilidade
dos pregos das estruturas
de acolhimento de
criancgas, definindo normas
minimas nacionais tanto
para 0 acesso aos Servigos
de acolhimento de criancas
como para o0s escalBes
tarifarios, com o objetivo
de aumentar a
acessibilidade dos pregos.

Entrada em vigor da
legislacdo

Reformas e investimentos
no dominio das despesas
publicas —

Aditamento aos marcos e
metas do PRR da Italia
relacionados com a
M1C1.R1.13 — Reforma
do quadro de anélise das
despesas

Reforcar a capacidade de
programacéo,
acompanhamento e
avaliacdo das despesas
publicas.

Etapa 1: até ao segundo
trimestre de 2027, segundo
trimestre de 2028 e
segundo trimestre de 2029,
adocdo de planos de
acompanhamento e
avaliacdo e, a partir do
segundo trimestre de 2028,
adocdo do relatério anual
do Ministério da Economia
e das Financgas.

Adocéo de, pelo menos,
um plano anual de
acompanhamento e
avaliacdo que preveja uma
intervencdo para cada
ministério e que, ao longo
do periodo de vigéncia do
plano, abranja um dominio
de despesas equivalente a
um total de 10 % das
despesas afetadas a
politicas sob a
responsabilidade direta das
administracdes centrais.
Os planos de
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acompanhamento e
avaliacdo formulam
propostas e agdes para
melhorar a eficiéncia ou a
qualidade das despesas.
Um relatorio anual
elaborado pelo Ministério
da Economia e das
Financas ilustra o estado
de execucdo dos planos de
acompanhamento e
avaliacdo e, em especial, a
adocdo de, pelo menos,
uma agao por ministério
que contribua para a
sustentabilidade das
financas publicas.

Reforcar o
acompanhamento das
despesas, nomeadamente
através da criacdo e do
reforco de estruturas
especificas nas
administragGes publicas,
para a avaliagdo da
qualidade e do impacto dos
servicos prestados.

Etapa 2: até ao primeiro
trimestre de 2028, reforcar
a competéncia do
Ministério da Economia e
das Financas para realizar
inspec¢des a gestdo das
despesas publicas de todas
as entidades que recebem
apoio publico, incluindo as
autoridades infranacionais
e as empresas publicas.

Entrada em vigor do
direito primario e do
direito derivado.

Reforgar a atividade de
controlo das despesas
publicas.

Etapa 3: até ao primeiro
trimestre de 2026 e ao
primeiro trimestre de 2028,
reforma do quadro de
controlo das despesas
publicas das
administragGes publicas
centrais, prevendo uma
maior responsabilidade
financeira das
administracGes pela gestdo
dos recursos, bem como
uma programacéo
reforcada e um melhor
acompanhamento e
avaliacdo dos resultados e
impactos das politicas.

(a) Entrada em vigor do
direito primario; (b)
Entrada em vigor do
direito derivado.

Reformas e investimentos
no dominio da fiscalidade
(nova medida)

Intervir no sistema fiscal,
alinhando-o com os
objetivos de apoio aos
encargos familiares,
crescimento econémico e
transicdo ecoldgica numa
perspetiva plurianual.

Etapa 1: até ao quarto
trimestre de 2028,
simplificar o sistema fiscal
através da revisdo do
ambito das despesas
fiscais.

Uma reducéo de 15 % da
perda de receitas
relacionada com as
despesas fiscais em
comparagao com o
relatorio do Governo de
2019 (49 mil milhdes de
EUR), nomeadamente nos
dominios dos subsidios
prejudiciais para o
ambiente, das taxas de
IVA reduzidas, das
isencOes e do imposto
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sobre o rendimento das
pessoas singulares
(IRPEF). A reducéo dos
subsidios prejudiciais para
0 ambiente em 3,5 mil
milhdes de EUR prevista
até 2030 no &mbito do
PRR é relevante para a
reducéo das perdas de
receitas relacionadas com
as despesas fiscais.

Reducdo da carga fiscal
sobre as familias com
rendimentos baixos e
médios e apoio ao
emprego.

Etapa 2: até ao quarto
trimestre de 2026, reducéo
da carga fiscal sobre o
trabalho.

A carga fiscal média sobre
o trabalho deve ser
permanentemente reduzida
em comparagao com 0s
niveis registados em 2023.

Atualizagdo do registo
cadastral.

Etapa 3: (a) Até ao quarto
trimestre de 2027,
levantamento das
propriedades que ndo estdo
atualmente inscritas no
registo cadastral; (b) Até
ao quarto trimestre de
2028, atualizacdo dos
valores cadastrais para 0s
impostos sobre imoveis
relativamente a edificios
que tenham sido objeto de
intervencdes de eficiéncia
energética e/ou de
renovacao de habitacdes,
financiadas total ou
parcialmente por fundos
publicos, desde 2019.

(a) Introducdo e entrada
em vigor da legislagéo de
referéncia, concluséo das
atividades de
levantamento, controlo e
atualizacdo do registo
cadastral; (b) Introducéo e
entrada em vigor da
legislacéo de referéncia e
atualizacdo completa do
registo cadastral para todas
as propriedades definidas
na coluna/sec¢do das
principais etapas.

Reformas e investimentos
no dominio da
racionalizagdo das
empresas publicas (nova
medida)

Racionalizar as empresas
publicas em conformidade
com a legislacéo nacional
(Decreto Legislativo

n.> 175/2016).

Etapa 1: Até ao quarto
trimestre de 2027, tomar
medidas para assegurar e
reforcar a aplicagdo do
quadro juridico relativo as
empresas publicas.

Adocéo de medidas
adequadas para assegurar
e, se necessario, reforcar a
aplicacéo efetiva do
quadro juridico (Decreto
Legislativo n.° 175/2016)
relacionado com as
atividades e a eficiéncia
operacional das empresas
publicas, com o objetivo
de assegurar uma
racionalizacdo eficaz e a
supressdo de empresas
estatais ndo eficientes sem
comprometer a prestacéo
de servicos publicos.
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Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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