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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego Wloch

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121,

uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegolnosci jego art. 17,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
KWESTIE OGOLNE

1)

)

W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania
gospodarczego. Podstawowymi elementami  zreformowanych unijnych ram
zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego?®, wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1467/97 w sprawie procedury nadmiernego deficytu?, oraz zmieniona dyrektywa
Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych panstw cztonkowskich®. Celem ram
jest zapewnienie stabilnosci dlugu publicznego oraz wspieranie przez reformy
| inwestycje zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Ramy przyczyniajg si¢ do zapewnienia poczucia odpowiedzialnosci na
szczeblu krajowym ikoncentruja si¢ na perspektywie $redniookresowej oraz
jednoczes$nie na rygorystycznym i spOjnym egzekwowaniu regut.

W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajduja si¢ krajowe
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne, przedkltadane przez panstwa
cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia dwoch
celow, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby na koniec okresu dostosowawczego diug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywat prawdopodobng tendencje
spadkowa lub utrzymywal si¢ na ostroznym poziomie, oraz aby deficyt sektora
instytucji rzadowych | samorzadowych zostal w §rednim okresie obnizony do poziomu
ponizej warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal sie ponizej tej
wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na
glowne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru i shuzacych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1263 zdnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych iw sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 (Dz.U. L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr1467/97  wsprawie  przyspieszenia  iwyjasnienia  procedury = nadmiernego  deficytu
(Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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(3)
(4)

realizacji wspdlnych priorytetow UE. Wtym celu wkazdym planic nalezy
przedstawié $rednioterminowe zobowiazanie do realizacji §ciezki wydatkow netto®, co
wigze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia budzetowego W oKresie objetym
planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie cztonkowskim). Co wiecej, W planie nalezy wyjas$nic,
w jaki sposob panstwo cztonkowskie zapewni realizacje reform I inwestycji
odpowiadajgcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczeg6lnosci w zaleceniach dla poszczegblnych krajow (w tym
zwigzanych z procedurg dotyczaca zakldocen rownowagi makroekonomicznej,
w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo cztonkowskie doprowadzi do
realizacji wspolnych priorytetéw Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres
czterech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo
cztonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform i inwestycji
zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Po przedlozeniu planu Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyja¢ zalecenie wyznaczajace Sciezke
wydatkow netto danego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach,
zatwierdzi¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktore stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU
BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO WEOCH

(5)

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Wiochy przedtozyty Radzie i Komisji swoj krajowy
sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny. Przedtozenie planu nastapito po
przedtuzeniu terminu okres§lonego wart. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez
Witochy uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)

W dniu 21 czerwca 2024r. Komisja przestata Wlochom, zgodnie zart.9
rozporzadzenia (UE) 2024/1263, trajektorie referencyjna®. Komisja opublikowata

Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki
publiczne po skorygowaniu o (i) wydatki z tytutu odsetek, (ii) dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodow, (iii) wydatki na programy unijne w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych,
(iv) krajowe wydatki na wspotinansowanie programow finansowanych przez Unig, (v) cykliczne
elementy wydatkow na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe iinne dziatania
tymczasowe.

Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-
Finansowemu obejmujg trajektorie nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego
i przewidujace takie przedluzenie (tj. obejmujace okres odpowiednio 4 i7 lat). W zaleceniach tych
zawarte sa rowniez glowne poczatkowe warunki ipodstawowe zalozenia zastosowane w ramach
sredniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dlugu publicznego. Trajektori¢ referencyjna
obliczono na podstawie metodyki opisanej w wydanym przez Komisj¢ monitorze stabilnosci dhugu
z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_en?prefLang=pl). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji z wiosny 2024 r. oraz wydhuzeniu tej
prognozy $redniookresowo do 2033 r., adlugoterminowy wzrost PKB ikoszty starzenia sig¢
spoteczenstwa sg zgodne ze wspdlnym sprawozdaniem Komisji | Rady na temat starzenia sie
spoteczenstwa  z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en?prefLang=pl).
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trajektori¢ referencyjna w dniu 15 pazdziernika 2024 r.® Trajektoria referencyjna
opiera si¢ na analizie ryzyka izapewnia, aby — do konca okresu dostosowania
fiskalnego i przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym —
dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wykazywal prawdopodobng
tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie W $rednim okresie oraz
aby deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych zostal obnizony do
poziomu ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej
wartoéci odniesienia W §rednim okresie. Sredni okres definiuje si¢ jako okres
dziesieciu lat po zakonczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6 lit. d) oraz
art. 7 1 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest rowniez spojna
z poziomem odniesienia dla deficytu, mechanizmem zapewnienia stabilnosci dlugu
I mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Wtoch
wskazuje, ze — na podstawie zatozen Komisji iprzy zatozeniu 7-letniego okresu
dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosna¢ 0 wigcej niz 0 wartosci
podane wtabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkow netto 01,5 %
w okresie dostosowawczym (2025-2031) i 0 1,5 % w okresie objetym planem (2025—
2029).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje Wlochom w dniu 21
czerwca 2024 r.

Srednia Srednia
2025r | 2026 | 2027 r | 20287 | 2029r | 2030r | 2031 r | w latach | w latach

2025- 2025-
2029 2031
Maksymalny
wzrost wydatkow 1,6 1,6 15 1,4 1,3 1,3 1,4 1,5 1,5

netto (roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(")

(8)

Zgodnie zart. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Wlochy i Komisja prowadzity
dialog techniczny w okresie od lipca do wrze$nia 2024 r. Dialog koncentrowat si¢ na
Sciezce wydatkoéw netto przewidzianej przez Wtochy i jej podstawowych zatozeniach
(w szczegdlnosci na zatozeniach makroekonomicznych i zalozeniach dotyczacych
elastycznosci), zobowigzaniach dotyczacych planowanego pakietu reform i inwestycji,
ktére maja stanowi¢ podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, W tym reform
I inwestycji takich jak reformy w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci W sprawach
cywilnych, administracji publicznej, opieki nad dzie¢mi, otoczenia dziatalno$ci
gospodarczej, administracji podatkowej, zarzadzania wydatkami publicznymi
I przedsigbiorstw panstwowych, atakze planowanej realizacji reform 1 inwestycji
odpowiadajgcych na gtowne wyzwania okreslone w ramach europejskiego semestru
oraz zwigzanych ze wspolnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odporno$ci spotecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa
energetycznego i tworzenia zdolno$ci obronnych.

Wedtug informacji podanych przez Wiochy w ich planie panstwo to zaangazowato si¢
w proces konsultacji z partnerami spotecznymi, wtadzami lokalnymi i regionalnymi

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en?prefLang=pl#italy
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(9)

(10)

oraz innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami we wrze$niu 2024 r.,
zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Rada fiskalna Wloch (Biuro Parlamentarne ds. Budzetu) wydala opini¢ na temat
prognozy makroekonomicznej izatozen makroekonomicznych lezacych u podstaw
wieloletniej $ciezki wydatkow netto. Stwierdzono W niej, ze prognozy dotyczace
glownych zmiennych makroekonomicznych mieszcza si¢ W akceptowalnych
przedziatach, chociaz niektére z nich znajdujg si¢ na gornej granicy, aogoélna
perspektywa zalezy od pelnej i terminowej realizacji planu odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci (RRP), a takze od stabilnosci kontekstu miedzynarodowego.

Plan zostat zatwierdzony przez Parlament w dniu 9 pazdziernika po wystuchaniu kilku
zainteresowanych stron, co jest zwyczajowa praktyka w przypadku zatwierdzania
przez t¢ instytucje dokumentéw dotyczacych planowania budzetowego.

Inne powigzane procesy

(11)

(12)

(13)

(14)

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita istnienie nadmiernego deficytu we Wloszech
ze wzgledu na niezgodno$¢ z kryterium deficytu’. Niniejsze zalecenie zbiega sie
z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE imajacym na celu
likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego we Wtoszech®. Jednoczesne przyjecie
tych zalecen, ktore jest dostosowane do przejScia na nowe ramy zarzadzania
gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia spojno$¢ migdzy zalecanymi $ciezkami
dostosowania.

Dnia 15 pazdziernika 2024 r. Wtochy ztozyty projekt planu budzetowego na rok 2025.
Komisja przyj¢ta opini¢ w Sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu
[26 listopada 2024 r.]°

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze we Wloszech wystepuja
zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci Wilochy doswiadczaja
podatnosci na zagrozenia zwigzane 2z wysokim dlugiem publicznym i stabym
wzrostem wydajnosci W kontekscie wrazliwosci rynku pracy ipewnych stabosci
utrzymujacych sie w sektorze finansowym, ktore maja wymiar transgraniczny°,

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowata do Wtoch szereg zalecen krajowych
w ramach europejskiego semestru®?.

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(15)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy
sposob:

Kontekst: sytuacja makroekonomiczna ibudzetowa oraz zwiazane z niag prognozy
I perspektywy

10

11

Dz.U. L, 1.8.2024, ELLI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego
we Wloszech, 26.11.2024, COM(2024) 954 final.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Wtoch, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Witoch, dotychczas nieopublikowane.
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(16)

(17)

Dziatalno$¢ gospodarcza we Wioszech wzrosta w 2023 r. 0 0,7 %, co spowodowane
bylo spozyciem i inwestycjami, pobudzanymi przez inicjatywy rzadu. Do wzrostu
gospodarczego przyczynit si¢ réwniez eksport netto, ostabial go natomiast ujemny
cykl konwersji zapasow. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r.
oczekuje sie, ze W 2024 r. gospodarka wzro$nie 0 0,7 %, za sprawg dalszego wzrostu
inwestycji, ale przy stagnacji spozycia prywatnego. Wzrostowi gospodarczemu bedzie
sprzyja¢ eksport netto, ze wzgledu na spadek importu, a czynnikiem ostabiajagcym go
beda zapasy. W 2025 r. realny PKB wzrosnie 0 1,0 % dzigki spozyciu w sektorze
gospodarstw domowych, ktéremu sprzyja wzrost ptac realnych, podczas gdy ogolny
poziom inwestycji zwiekszy si¢ jedynie nieznacznie, ze wzgledu na spadek w sektorze
budownictwa widoczny w obszarze renowacji budynkéw mieszkalnych. Oczekuje sie,
ze W 2026 r. realny PKB wzrosnie 01,2 % ze wzgledu na naklady inwestycyjne
osiggajace coraz wyzszy poziom dzigki wydatkom zwigzanym z RRP i luzniejszym
warunkom finansowania. Spodziewane jest, ze W horyzoncie prognozy (tj. w latach
2024-2026) dynamika wzrostu potencjalnego PKB we Wloszech nieznacznie
spowolni, z 1,3 % w 2024 r. do 0,9 % w 2026 r. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta
7,7 %, a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 6,8 %, w 2025r. — 6,3 %, a
w2026 r. — 6,2%. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje 25,8 %
w 2023 r. do 1,6 % w 2024 r. i osiagnie 1,9 % w 2025 r. oraz 1,8 % w 2026 r.

Jezeli chodzi orozwdj sytuacji fiskalnej, w2023 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych we Wtoszech wyniost 7,2 % PKB. Zgodnie z prognoza
Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sie, ze osiagnie on 3,8 % PKB
w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 3,4 % PKB w 2025 r. oraz, przy zatozeniu
kontynuacji dotychczasowej polityki, do poziomu 2,9 % w 2026 r. Prognoza Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia projekt budzetu Witoch na 2025 r., ktory
W pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi narodowemu. Dhiug
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych wynosit 134,8 % PKB na koniec
2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sie, ze na
koniec 2024 r. wskaznik zadtluzenia wzrosnie do 136,6 % PKB. Pomimo istnienia
nadwyzek pierwotnych prognozowany jest dalszy wzrost wskaznika zadluzenia do
poziomu 138,2% PKB na koniec 2025r. i139,3% PKB na koniec 2026 r.
W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych
zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dopoki nie zostang one poparte
konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny
Sposob i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Sciezka wydatkow netto i glowne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(18)

(19)

(20)

Krajowy $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wiloch obejmuje lata 2025—
2029 i przedstawia dostosowanie fiskalne roztozone na okres siedmiu lat.

Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

W planie zobowigzano si¢ do realizacji $ciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2,
odpowiadajacej sredniemu wzrostowi wydatkéw netto 0 1,6 % w latach 2025-2029.
Ponadto, Wtochy zobowiazuja si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji, aby
umozliwi¢ przedtuzenie okresu dostosowawczego do 7 lat (2025-2031), w ktorym to
okresie planuje si¢ $redni wzrost wydatkow netto na poziomie 1,5 %. Sredni wzrost
wydatkow netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025—
2031), jest rowny trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisje w dniu 21
czerwca 2024 r. W planie zaktada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB stopniowo
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zmniejszy si¢ Z 1,4 % w 2024 r. do 0,3 % w 2031 r. Ponadto w planie przewiduje sie,
ze stopa wzrostu deflatora PKB nie ulegnie znaczacym zmianom i begdzie wynosié
w okresie dostosowawczym ok. 2 %.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(21)

Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktorej zobowigzano si¢ W planie, ilezace U jej
podstaw zalozenia si¢ urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych wzro$nie, wedlug planu, do 137,5% PKB na koniec 2027 r. (z
poziomu 135,8 % PKB w 2024r.), po czym spadnie do 132,5% PKB na koniec
okresu dostosowawczego (2031r.), zgodnie zponizsza tabela. Wedlug planu
prognozuje si¢, ze po dostosowaniu, W perspektywie S$rednioterminowej (tj.
do 2041 r.) wskaznik zadluzenia bedzie stale spadal do 2041r., osiagajac poziom
113,7 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem wprowadzona zostalaby tendencja
spadkowa wskaznika zadluzenia sektora instytucji rzadowych isamorzadowych do
konca okresu dostosowawczego (2031 r.). Jest to wiarygodne, poniewaz W oparciu
0 zatozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami
warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci
dlugu — ze dlug bedzie spadatl w okresie dziesigciu lat nast¢pujacych po okresie
dostosowawczym, za§ prognozy stochastyczne wskazuja z dostatecznie duzym
prawdopodobienstwem, ze dtug bedzie spadat.

W zwigzku ztym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz
zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie Sciezka wydatkow netto jest
spdjna z wymogiem dotyczacym dtugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Tabela 2: Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Wioch

Przedluzenie okresu
dostosowawczego
Srednia
Srednia | w okresi
w okresie e
20241 | 20251 | 20267 | 2027t | 20287 | 2029 | 2030 | 2031 | Waznosci | dostoso
planu wawczy
2025- m
2029, 2025-
2031r.
Wozrost
Ké
wydatkéw 19 13 16 1,9 1,7 1,5 1,1 1,2 1,6 15
netto
(roczny, %)
Wozrost
wydatkow
netto ; i
(skumulow | 19 | 07 | 09 | 28 | 46 | 62 | 74 | 87 ne ne
any, od dotyczy | dotyczy
roku
bazowego
2023, %)
Wozrost
potencjalne 14 13 11 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 11 0,8
go PKB
(%)
Inflacja
(wzrost 1.9 21 2.0 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0
deflatora
PKB) (%)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wtoch i obliczenia Komisji.
Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przedstawione w planie Wloch

2023r. | 20241, 20251 | 2026 r | 2027 | 2028 1 | 2029 | 2030 | 2031 r | 2041 r

Dhug publiczny
134,8 1358 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 1364 | 1349 | 1339 | 132,5 | 1137
(% PKB)

Wynik sektora
instytucji
rzadowych
i samorzadowy

ch
(% PKB)

Zrodto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.
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Wplyw zawartych w planie zobowiazan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych

(22)

Przy zalozeniu $ciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim
zatozeniach przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych
spadnie do 2,8 % PKB w2026r. i do1,5% PKB w2031r. Tym samym, zgodnie
z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na
koniec okresu dostosowawczego (2031 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.
Ponadto, w ciggu dziesieciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj.
do 2041 r.) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczytby
3% PKB. W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne
oraz zatozenia makrockonomiczne, przedstawiona W planie $ciezka wydatkow netto
jest spdjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(23)

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana
strukturalnego wyniku pierwotnego, przewiduje nieznaczng koncentracj¢ dziatan na
wstepie W poréwnaniu ze $ciezka, ktora zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE)
2024/1263 ma by¢ co do zasady liniowa. W szczegdlnos$ci prognozuje sie, ze
strukturalny wynik pierwotny poprawi si¢ 0 0,6 % zarowno w 2025r., jak i 2026 .,
a nastepnie do 2031 r. bedzie rosnac¢ 0 0,5 % PKB rocznie. W rezultacie dostosowanie
fiskalne w ciggu pierwszych czterech lat planu jest wigcej niz proporcjonalne
w stosunku do tacznego wysitku dostosowawczego. W zwiazku z tym, w oparciu
0 zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spojna z klauzulg dotyczaca
zabezpieczenia przed opdznianiem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na
koniec okresu dostosowawczego, o ktorym to zabezpieczeniu mowa w art. 6 lit. c)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Wloch

2023r. | 2024r. | 2025r. | 20267r. | 2027r. | 2028r. | 2029r. | 2030r. | 2031r.
Strukturalny
ik

el 45 | 05 | 00 | 06 | 11 | 16 | 22 | 27 | 32
pierwotny

(% PKB)

Zmiana
strukturalnego nie

wyniku dotycz 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
pierwotnego y

(pp.)

Zrodto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.

Spojnosé planu z procedura nadmiernego deficytu

(24)

Sciezka wydatkéw netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach
procedury nadmiernego deficytu (w szczegdlno$ci z minimalng roczng korekta

strukturalng okreslong w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia Rady (WE)
1467/97).

Spéjnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

PL
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(25)

Wymodg czesci zapobiegawczej paktu okreSlony wart. 8 rozporzadzenia (UE)
2024/1263 dotyczacy mechanizmu zapewnienia odpornosci deficytu, ktory to
mechanizm ma zapewni¢ wspolny margines wzgledem wartos$ci odniesienia deficytu
wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do Wtoch od 2027 r., poniewaz planuje sig, ze
deficyt bedzie na poziomie ponizej 3 % PKB od 2026 r. W celu osiggni¢cia wspdlnego
marginesu odporno$ciowego W ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna
poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego od 2027 r. nie powinna wynosi¢ zatem
mniej niz 0,25 % PKB, jezeli deficyt strukturalny pozostawat powyzej 1,5 % PKB
w poprzednim roku. Roczne dostosowanie fiskalne, ktore wynika z zawartych
w planie zobowigzan politycznych i zatozen makroekonomicznych, przekracza 0,25 %
w kazdym z nastepujagcych lat: 2027, 2028, 2029, 2030 i2031. W zwigzku
Z powyzszym, W oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spdjna
Z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Spojnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(26)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji
rzadowych isamorzadowych bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie
dostosowawczym na poziomie powyzej 90 % PKB, wymagane jest obnizenie relacji
tego dlugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu,
gdy spadnie on ponizej 90 %, po czym powinien on spada¢ $rednio 0 0,5 punktu
procentowego. Ten $redni spadek wskaznika zadluzenia obliczany jest za okres
obejmujacy lata 2027-2031, tj. poczawszy od roku, w ktdrym zgodnie z planem ma
zosta¢ uchylona procedura nadmiernego deficytu, i wynosi 1,2 punktu procentowego
(zob. tabela 3). W zwiagzku z powyzszym, w oparciu o0 zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zatozenia makroekonomiczne, przedstawiona W planie S$ciezka
wydatkdw netto jest spdjna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(27)

Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktore r6znig si¢ od zalozen Komisji przekazanych
Witochom wdniu 21 czerwca 2024 r. W planie zastosowano odmienne zalozenia
w szczegdlnosci W odniesieniu do dziewigciu zmiennych, a mianowicie punktu
wyjscia (tj. strukturalnego wyniku pierwotnego W 2024 r.), wzrostu potencjalnego
PKB, wzrostu realnego PKB, nominalnej implikowanej stopy procentowej, mnoznika
fiskalnego, warto$ci rezydualnej zmiany dilugu, dziatan jednorazowych, zalozen
dotyczacych dochodow (tj. dotyczacych elastyczno$ci) oraz domknigcia luki
produktowej. Ponadto dostosowanie fiskalne jest nieznacznie skoncentrowane na
wstepie. Ocena tych rdznic W zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono
réznice W zatozeniach majace najwigkszy wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto,
a takze oceng kazdej roznicy rozpatrywanej oddzielnie.

W planie zaktada si¢ bardziej korzystng poczatkows sytuacje fiskalng, z deficytem
budzetowym wynoszacym w 2024r. 3,8% PKB, podczas gdy trajektoria
referencyjna opierala si¢ na zatozeniu 4,4 % PKB. Oznacza to lepszy poczatkowy
strukturalny wynik pierwotny w prognozach opracowanych w ramach analizy
stabilno$ci dlugu Wtoch (-0,5% w poréwnaniu z -1,1% PKB w trajektorii
referencyjnej). Jest to odzwierciedlenie bardziej aktualnych danych budzetowych
(przy wyzszych dochodach podatkowych niz przewidywano w zatozeniach Komisji,
ktore przyswiecaly uprzednim zaleceniom, atakze zaktualizowanych szacunkach
wydatkéw). Zatozenia te s3 zasadniczo zgodne z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. Ta roznica W zatozeniach przyczynia si¢ do tego, ze Sredni wzrost
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wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest nieznacznie wigkszy,
niz wynika z zatozen Komisji. Uznaje sig, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W poréwnaniu z trajektorig referencyjng Wtochy przewidujg nieco wyzszy (0,1
punktu procentowego) $redni wzrost potencjalnego PKB w calym okresie
dostosowawczym 2025-2031 (0,8 % w porownaniu z 0,7 %). Wynika to
z aktualizacji  perspektyw makroekonomicznych ijest zgodne ze wspdlnie
uzgodniong metodyka. Aktualizacja ta przyczynia si¢ do tego, ze $redni wzrost
wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest wickszy, niz wynika
z zatozen Komisji. Uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

W planie przewiduje si¢ sredni deflator PKB w latach 2025-2031 nieco nizszy niz
zaktada Komisja (2,0 % zamiast 2,1 %). W 2024r., na podstawie danych
dotyczacych wynikow do drugiego kwartatu, w planie przewidziano deflator PKB
wynoszacy 1,9 %, nizszy niz przewidywane przez Komisj¢ Europejska 2,2 %. W
2025 r. deflator PKB pozostaje 0 0,3 punktu procentowego wyzszy niz W uprzednich
zaleceniach, natomiast w latach 20272029 jest nizszy. Przyczynia si¢ to do tego, ze
sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest
mniejszy, niz wynika z zalozen Komisji. Uznaje si¢, ze zatozenie to jest nalezycie
uzasadnione.

W planie zaktada si¢ ostrozniejsza elastycznos$¢ dochoddéw, w przeciwienstwie do
zaktadanej przez Komisje jednolitej elastycznosci w stosunku do potencjalnego
PKB. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy, niz wynika z zatozen Komisji. Uznaje
si¢, ze zatozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale roznice nie maja znaczacego wptywu na $redni wzrost wydatkéw netto
w poréwnaniu z zatozeniami Komisji. Ogoétem wszystkie roznice W zatozeniach
prowadzag do tego, ze s$redni wzrost wydatkow netto wedlug planu jest
rowny trajektorii referencyjnej. Komisja uwzgledni powyzsza oceng zatozen planu
W przysztych ocenach zgodnosci ze sciezka wydatkdw netto.

Strategia fiskalna w planie

(28)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalng zobowigzania dotyczace
wydatkow netto zostang wypetnione zaréwno przez ograniczanie wydatkow, jak
i wzrosty dochodoéw dyskrecjonalnych. W planie wspomina si¢ W szCzegdlnosci
0 bardziej ostroznym i efektywnym zarzadzaniu wydatkami publicznymi oraz
0 wyzszych dochodach pozyskanych dzigki walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania.
Specyfikacja srodkow z zakresu polityki, ktore maja zosta¢ przyjete, powinna zosta¢
potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo W budzetach rocznych.
Rownoczesnie istniejg ryzyka zagrazajace wdrozeniu zawartej W planie orientacyjnej
strategii fiskalnej, ktore wynikaja z mozliwosci, ze rzeczywisty wzrost realnego PKB
okaze si¢ mniejszy niz przewidziano w planie Wioch, atakze z braku informacji
o planowanej strategii fiskalnej (zgodnie z powyzsza oceng). Co wigcej, W projekcie
planu budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za pomoca ktorych
osiagniete zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkéw netto na 2025 r.'?

Zawarte w planie zobowigzania dotyczace pakietu reform iinwestycji, ktére maja
stanowi¢ podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

12

Zaob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Wtoch, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
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(29)

W planie Wlochy zobowigzujg si¢ do zrealizowania 24 reform i inwestycji stuzacych
poprawie potencjatu wzrostu |1 Stabilnosci finansé6w publicznych, stanowiacych
podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego z4 do 7 lat. Pakiet reform
I inwestycji, ktore stanowig podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego,
obejmuje kilku zobowigzan wynikajacych z RRP, atakze pewne nowe reformy
I inwestycje. Obejmuje to nastepujace $rodki:

Reformy i inwestycje w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych:
srodki te sa zwigzane z reformg M1C1 1.4 (wymiar sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych) zapisang w RRP, ktorej ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe
maja zosta¢ osiagnigte do II kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania,
ktore, ogodlnie rzecz biorgc, majg na celu (i) zapewnienie wdrozenia reformy
dotyczacej niewyptacalnosci, w tym poprzez stale wspieranie sadéw W sprawach
dotyczacych niewyptacalno$ci oraz systematyczne gromadzenie danych; (ii)
zwigkszenie efektywnosci sadow cywilnych poprzez zmniejszenie ich zaleglosci
i skrocenie czasu potrzebnego na rozstrzygnigcie spraw; oraz (iii) poprawe
efektywnosci catego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W celu przeprowadzenia
tych interwencji nalezy zapewni¢ odpowiednie zasoby ludzkie Ww systemie
sadownictwa. Oczekuje si¢, ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do
IV kw. 2029 r.

Reformy 1 inwestycje w obszarze administracji podatkowe;j: srodki te sa zwigzane
zreformg 1.12 (reforma administracji podatkowej) zapisang w RRP, ktorej
ostateczne kamienie milowe iwartosci docelowe maja zosta¢ osiggnigte do II
kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania, ktore, ogdlnie rzecz biorac,
maja na celu dalszy wzrost dochodow pochodzacych z: (i) dziatan zapobiegawczych
i egzekucyjnych w zakresie przestrzegania przepisbw podatkowych, w tym
dochodow generowanych przez pisma w sprawie zgodnosci i lepiej dostosowanych
strategii zapewniania zgodno$ci z przepisami; (ii) bardziej ukierunkowanego
i opartego na analizie ryzyka przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania,
w tym opartego na szerszych interoperacyjnych zbiorach danych podatkowych
i technikach sztucznej inteligencji. Oczekuje si¢, ze inne $rodki ustawodawcze
wniosg wktad wwalke zuchylaniem si¢ od opodatkowania polegajacym na
niesktadaniu deklaracji, poprzez wprowadzenie silniejszych zachet dla podatnikow
I szersze stosowanie identyfikowalnych $rodkow ptatniczych. Inne $rodki majg na
celu zwigkszenie pewnosci W relacjach miedzy podatnikami aadministracja
podatkowa poprzez skrocenie S$redniego czasu zwrotu VAT. Oczekuje sig, ze
kluczowe etapy zwigzane z wyzej wymienionymi §rodkami W obszarze administracji
podatkowej zostang zakonczone do IV kw. 2029 r.

Reformy i inwestycje w obszarze otoczenia dziatalnosci gospodarczej: $rodki te sg
zwigzane Z reformg 2 (coroczne ustawy 0 konkurencji z roku 2021, 2022, 2023
1 2024) zapisang w RRP, ktorej ostateczne kamienie milowe iwartosci docelowe
maja zosta¢ osiagnigte do IV kw. 2025 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania,
ktore, ogolnie rzecz biorgc, maja na celu dalsza poprawe otoczenia dzialalnos$ci
gospodarczej poprzez (i) zwigkszenie wydatkéw publicznych na badania i rozwoyj;
(i1) racjonalizacj¢ i uproszczenie zachet dla przedsigbiorstw; (iii) przyjmowanie
corocznych ustaw o konkurencji w celu liberalizacji 1 usunigcia waskich gardet
I barier wejscia na rynek (rowniez 0 charakterze ustawodawczym lub regulacyjnym)
w oparciu o odpowiednie oceny skutkdw regulacji; oraz (iv) coroczne przyjmowanie
ustawy ramowej o MSP, instrumentéw wykonawczych i aktualizacji. Oczekuje sig,
ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do IV kw. 2029 r.
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(30)

Reformy w obszarze administracji publicznej: $rodki te sa zwigzane z reformg 1.9
M1C1 (reforma zatrudnienia w sektorze publicznym ireforma upraszczajgca)
zapisang w RRP, ktorej ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe majg zosta¢
osiagnicte do II kw. 2026 r. Plan zawiera dodatkowe zobowigzania majace na celu:
(i) promowanie mobilno$ci pionowej i horyzontalnej; oraz (ii) zachecanie do
tworzenia ram opartych na wynikach. Oczekuje si¢, ze odpowiednie kluczowe etapy
zostang zakonczone do IV kw. 2028 r.

Reformy iinwestycje w obszarze opieki nad dzie¢mi: $rodki te sg zwigzane
z inwestycja 1.1 (plan dotyczacy ztobkow i przedszkoli oraz ustug wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem) zapisang w RRP, ktorej ostateczne kamienie milowe
i wartosci docelowe maja zostaé osiagnicte do I kw. 2026 r. Srodki te maja na celu:
(1) zwiekszenie rocznych wydatkow publicznych na pokrycie kosztow operacyjnych
istniejacych i nowych placowek opieki nad dzie¢mi, w tym placéwek utworzonych
w ramach RRP; (ii) popraw¢ dostepnosci placoéwek opieki nad dzie¢mi; oraz (iii)
zwigkszenie przystgpnosci cenowej opieki nad dzieémi. Oczekuje sig, ze
odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do IV kw. 2027 r.

Reformy i inwestycje w obszarze wydatkéw publicznych: $rodki te sa zwigzane
zreforma 1.13 (reforma ram przegladu wydatkow) zapisang w RRP, ktorej
ostateczne kamienie milowe iwartosci docelowe maja zosta¢ osiggnigte do II
kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania majgce na celu (i) wzmocnienie
zdolnoéci  w zakresie  programowania, monitorowania ioceny  wydatkdéw
publicznych; (ii) wzmocnienie kompetencji Ministerstwa Gospodarki i Finanséw
w zakresie przeprowadzania kontroli zarzadzania wydatkami publicznymi
wszystkich podmiotow otrzymujacych wsparcie publiczne, w tym wiladz szczebla
nizszego niz krajowy i przedsigbiorstw panstwowych; oraz (iii) zreformowanie ram
kontroli wydatkéw publicznych dla organdéw centralnej administracji publicznej,
w tym poprzez zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej administracji. Oczekuje
si¢, ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do IT kw. 2029 r.

Plan obejmuje reformy, ktéore sa nowe w poréwnaniu z RRP w obszarze
administracji  podatkowej oraz wobszarze racjonalizacji przedsigbiorstw
panstwowych. W szczegolnosci W dziedzinie opodatkowania plan obejmuje
zobowigzania majace na celu: (i) uproszczenie systemu podatkowego poprzez
przeglad i usprawnienie wydatkow podatkowych roéwniez w obszarach dotacji
szkodliwych dla $rodowiska; (ii) strukturalne zmniejszenie obcigzen podatkowych
dla rodzin o niskich i $rednich dochodach oraz wspieranie zatrudnienia; oraz (iii)
aktualizacj¢ rejestru katastralnego poprzez mapowanie nieruchomosci, ktdre obecnie
nie sg uwzglednione oraz poprzez aktualizacj¢ wartosci katastralnych w przypadku
budynkow objetych publicznymi systemami interwencji na rzecz efektywnosci
energetycznej lub renowacji budynkéw mieszkalnych. Oczekuje si¢, ze odpowiednie
kluczowe etapy zostang zakonczone do IV kw. 2028 r. W obszarze przedsigbiorstw
panstwowych plan obejmuje zobowigzania majgce na celu usprawnienie i poprawe
efektywnosci takich przedsigbiorstw zgodnie z przepisami krajowymi (dekret
ustawodawczy nr 175/2016) poprzez zapewnienie oraz, Wwrazie potrzeby,
wzmocnienie wdrazania ram prawnych. Oczekuje si¢, ze odpowiedni kluczowy etap
zostanie zakonczony do IV kw. 2027 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja,
ktora stanowi podstawe¢ przedluzenia okresu dostosowawczego, musi by¢
wystarczajaco szczegdlowa, przewidywaé koncentracj¢ dziatan na wstepie, by¢ ujeta
w ramach czasowych i weryfikowalna.
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(31)

(32)

(33)

Zobowigzania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedtuzenia, obejmuja znaczace
reformy i inwestycje, ktorych celem jest poprawa stabilnosci finansow publicznych
i zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego. Ponadto Wtochy zobowigzujg sie do
dalszego wdrazania reform w okresie objetym $redniookresowym planem budzetowo-
strukturalnym oraz do utrzymania pozioméw inwestycji finansowanych ze srodkow
krajowych zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej).
Zobowigzania te bedg monitorowane przez caly okres wdrazania planu. W zwigzku
ztym zgodnie zart. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 zobowigzania
zawarte w RRP mogg by¢ uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu
dostosowawczego.

Oczekuje sie, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia,
trwale poprawi potencjal wzrostu 1o0dpornosci gospodarki Wiloch zgodnie
z wymogami art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W planic Wtoch
przedstawiono oczekiwany wplyw niektorych reform stanowigcych podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego (w szczegdlnosci dotyczacych zatrudnienia
w sektorze  publicznym,  otoczenia  dziatalnosci  gospodarczej 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych) na wzrost PKB. Model makroekonomiczny
wykorzystany do symulacji to model QUEST-III B+R opracowany przez Komisje
Europejska. Zgodnie z planem wptyw reform istotnych dla przedtuzenia okresu
dostosowawczego na gospodarke uwidocznitby si¢ po raz pierwszy w 2028 r. i szacuje
si¢ (W scenariuszu ostroznosciowym), ze W 2031 r. spowodowatyby one podniesienie
poziomu PKB tacznie 00,5 %. Dokladniej rzecz biorgc oczekuje sig, ze reformy
w obszarze zatrudnienia w sektorze publicznym zwigksza poziom PKB w 2031r.
00,2 %, reformy wobszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych
podniosg poziom PKB we wspomnianym roku 00,2 %, areformy w obszarze
otoczenia dziatalnos$ci gospodarczej — 00,1 %. W planie oszacowano rowniez, ze
reformy iinwestycje przewidziane w RRP, ktore nie zostaly jeszcze wdrozone,
spowodujg wzrost poziomu PKB w2031r. 03,2% (w tym reformy o 1,7 %,
ainwestycje 01,5%). W ujeciu catosciowym, uwzgledniajac niewdrozone jeszcze
reformy i inwestycje przewidziane w RRP oraz czes¢ reform stanowigcych podstawe
przedhuzenia okresu dostosowawczego, szacuje si¢, ze W porownaniu ze scenariuszem
bazowym do 2031 r. poziom PKB wzrosnie 0 3,8 %. W planie przedstawiono rowniez
analiz¢ wrazliwosci. W scenariuszu niekorzystnym wplyw reform stanowigcych
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego na poziom PKB bylby zmniejszony
do 0,3% (w poréwnaniu z0,5% w scenariuszu ostroznosciowym). Ogolnie rzecz
biorgc, szacunki przedstawione w planie uznaje si¢ za wiarygodne.

Oczekuje si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedhuzenia,
wesprze stabilno$¢ finansow publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W planie przedstawiono zmiany relacji dlugu do
PKB w kilku scenariuszach opartych na analizie stabilno$ci dtugu, lezacych u podstaw
planu (2025-2041): w scenariuszu strategicznym lezacym U podstaw planu oraz
w scenariuszach alternatywnych, w ktorych wptyw wyzszego wzrostu potencjalnego
i realnego PKB jest rozpatrywany oddzielnie (,,plan + reformy”) i takich, w ktorych
uwzgledniono réwniez wptyw na dochody publiczne (,,plan + reformy + zmiana
dochodow™). W pierwszym scenariuszu alternatywnym wptyw reform stanowiacych
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego poprawi perspektywy wzrostu PKB.
Poskutkuje to bardziej wyraznym spadkiem relacji dlugu do PKB w poréwnaniu ze
scenariuszem strategicznym lezgcym U podstaw planu, co uwidoczni si¢ poczawszy
od 2030 r. Relacja dlugu do PKB zmniejszy si¢ jeszcze bardziej i 0Siagnie poziom
109,6 % w 2041 r. Biorac pod uwage rowniez poprawe¢ wyniku pierwotnego
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(34)

W nastepstwie  zwigkszenia dochodéw  wynikajacego  z wyzszego  wzrostu
gospodarczego (tj. biorac pod uwage poprawe wyniku pierwotnego wynikajaca
z zastosowania potelastycznego podejécia w zakresie dochodow do zmienionej
sytuacji koniunkturalnej), wskaznik zadtuzenia obnizy si¢ jeszcze bardziej, do 102,5 %
PKB. Ogoélnie rzecz bioragc, szacunki przedstawione W planie uznaje si¢ za
wiarygodne. Mozna uwzgledni¢ dodatkowe aspekty zwigzane z wptywem reform
stanowigcych podstawe przedtuzenia. W szczego6lnosci, chociaz na tym etapie nie
okreslono konkretnych warto$ci docelowych dla przyszlych przegladéow wydatkdw,
mozna oczekiwaé, ze proces przegladu wydatkow doprowadzi do obnizenia stopy
wzrostu i poziomu wydatkow publicznych w wyniku poprawy efektywnosci oraz
przyczyni si¢ do stworzenia struktury budzetu bardziej stymulujacej wzrost
gospodarczy poprzez umozliwienie przesunigcia priorytetow W zakresie wydatkdéw na
pozycje bardziej sprzyjajace wzrostowi, co bedzie mialo pozytywny wpltyw na
stabilno$¢ finansow publicznych. Oczekuje si¢, ze $rodki w obszarze administracji
podatkowej zapewnig wiecej zachet do wzrostu gospodarczego, zmniejszajac klin
podatkowy i gwarantujac, ze system podatkowy bedzie sprawiedliwy, efektywny
| progresywny, co bedzie miatlo pozytywny wplyw na stabilno$¢ finansow
publicznych. Jezeli chodzi o0 $rodki w obszarze poboru podatkéw, to chociaz
konkretng warto$¢ docelowa wyznaczono tylko dla jednego $rodka dotyczacego
przestrzegania przepiséw podatkowych (na poziomie ok. 0,1 % PKB), oczekuje sig, ze
pozostate $rodki przyczynig si¢ do dalszej poprawy przestrzegania wspomnianych
przepiséw. Jesli chodzi 0 srodki w obszarze opieki nad dzie¢mi, majg one zwigkszy¢
podaz pracy oraz wspiera¢ dochody publiczne i stabilnos¢ finansow publicznych
w perspektywie §rednioterminowej. Ponadto, chociaz szczegotowe informacje nie sg
jeszcze dostgpne, oczekuje sie, ze $rodek dotyczacy przedsiebiorstw panstwowych
roOwniez wywrze pozytywny wpltyw, odpowiednio do jego ambicji.

Pakiet reform iinwestycji, ktore stanowia podstawe przedluzenia, stuzy realizacji
wspolnych priorytetow UE zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. W szczegblnosci oczekuje sie, ze wszystkie reformy i inwestycje
stanowigce podstawg przedluzenia przyczynig si¢ do zwiekszenia odpornosci
spotecznej i gospodarczej poprzez: (i) dalsze skrocenie czasu trwania postgpowan
sagdowych, zmniejszenie zaleglo§ci wymiaru sprawiedliwosci i zakonczenie procesu
transformacji cyfrowej; (ii) wzmocnienie zobowigzan w obszarze walki z uchylaniem
si¢ od opodatkowania poprzez wzmocnienie dziatan juz uwzglednionych w RRP; (iii)
poprawe podstawowych warunkow prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa
I inwestorow  poprzez  promowanie  wigkszej  konkurencji i efektywnosci
w administracji  publicznej, atakze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i przeszkod utrudniajgcych dostep do kredytéw, promowanie wigkszej dynamiki
przedsiebiorstw, zwigkszania skali ich dziatalnoséci i wigkszych inwestycji; (iv)
wzmocnienie kapitatu ludzkiego administracji publicznej w celu zwigkszenia
wydajnosci, jakosci 1 liczby $wiadczonych ustug publicznych; (v) zapewnienie
bardziej efektywnych wydatkéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaroéw priorytetowych, w tym badan i rozwoju oraz opieki nad dzie¢mi. Ponadto
oczekuje sig, ze reformy i inwestycje w obszarze administracji publicznej przyczynig
si¢ do poprawy ogolnego otoczenia dziatalno$ci gospodarczej dzigki wigkszej
efektywnos$ci zarzadzania zatrudnieniem w sektorze publicznym, w szczegolno$ci
poprzez wzmocnienie wewnetrznej S$ciezki kariery, mobilno$ci horyzontalne;
I systemu oceny wynikow.
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(35)

(36)

Pakiet reform iinwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia, ma na celu
uwzglednienie odpowiednich!® zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych
w ramach europejskiego semestru, wtym zalecen uwzglednionych w ramach
procedury dotyczacej zaklocen rownowagi makroekonomicznej zgodnie z wymogami
art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W szczegdlno$ci s$rodki
W obszarze administracji podatkowej majg na celu uwzglednienie budzetowo-
strukturalnego zalecenia krajowego, w ktorym wzywa si¢ Wtochy, aby w latach 2019-
2024 poprawity swoj system podatkowy tak, aby bardziej sprzyjal wzrostowi
gospodarczemu, w szczegolnosci poprzez poprawe struktury dochodow rzadowych
oraz wspieranie wzrostu i stabilnosci finansow publicznych (zob. rowniez powyzej).
Podobnie oczekuje si¢, ze Srodki W obszarze zarzadzania wydatkami i usprawnienia
dziatalno$ci przedsigbiorstw panstwowych przyczynig si¢ do stworzenia struktury
budzetu bardziej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu, co begdzie miato pozytywny
wpltyw na stabilno$¢ finansow publicznych (zob. réwniez powyzej). Dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci zalecenie krajowe na lata 2019-2024 ma zostaé
uwzglednione poprzez wdrozenie $rodkow dotyczacych niewyptacalnosci, atakze
szereg inwestycji majacych na celu zwiekszenie efektywnosci systemu sadownictwa.
Srodki dotyczace pracownikow sektora publicznego, ktore maja wzmocnié $ciezke
kariery, mobilno$¢ horyzontalng i staly system oceny, maja na celu realizacj¢ zalecen
krajowych odnoszacych si¢ do administracji publicznej na lata 2019 i 2020. Oczekuje
si¢, ze coroczne przyjmowanie ustaw 0 konkurencji zmniejszy bariery dla konkurencji
| poprawi otoczenie dzialalnoSci gospodarczej, atym samym przyczyni si¢ do
realizacji zalecen krajowych na lata 2019 i 2024 dotyczacych konkurencji i otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej. Srodki W obszarze opieki nad dzieémi maja na celu
wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy i przyczynienie si¢ do przeciwdziatania
negatywnym tendencjom demograficznym, zgodnie z zaleceniami krajowymi na lata
2019 12024 dotyczacymi zatrudnienia i polityki spotecznej. Wszystkie wyzej
wymienione zalecenia krajowe sg istotne W ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej.

Plan zapewnia utrzymanie planowanego tacznego poziomu inwestycji publicznych
finansowanych ze $rodkoéw krajowych realizowanych $rednio w okresie objetym RRP,
zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Za ,,odpowiednie” zalecenia dla poszczegolnych krajow uznaje si¢ zalecenia: (i) przyje¢te przez Rade
poczawszy od 2019 r., (ii) te, w przypadku ktorych panstwo czlonkowskie nie osiagneto jeszcze
»pelnego” lub , istotnego” postgpu W ich realizacji i ktdre nie sg jeszcze przestarzate (oceniane jako ,,nie
oceniono/brak danych do dodania”), jak oceniono W oOstatnich dziataniach w zakresie nadzoru
w kontekscie europejskiego semestru (informacje dostepne za posrednictwem interfejsu CeSaR
(europa.eu)), (iii) te, ktore nie sg zwigzane z czysto fiskalng czescig paktu stabilno$ci i wzrostu oraz (iv)
te, ktore nie odnosza si¢ do tego samego wyzwania po przeformutowaniu.
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Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze Srodkéow
krajowych (% PKB)

Sredni poziom

Srednia w okresie

w latach 2021 2025 . 2026 r. 2027 . 2028 r. 2029, .
objetym planem
2026
2,9 31 2,9 33 33 3,2 3,2

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.

(37)

(38)

Ponadto zobowigzania dotyczgce pakietu reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedtuzenia, mozna uzna¢ za spdjne Z zObowigzaniami zawartymi w RRP oraz
w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich ram finansowych
zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Podsumowujac, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe
przedhuzenia okresu dostosowawczego spetnia tacznie kryteria okreslone w art. 14
rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwigzku z tym okres dostosowawczy moze zostac
przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji w odpowiedzi na glowne
wyzwania wskazane w kontekscie europejskiego semestru iz uwzglednieniem
priorytetow Unii

(39)

(40)

Oprocz pakietu reform iinwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, w planie opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform
i inwestycji ukierunkowanych na glowne wyzwania zidentyfikowane w ramach
europejskiego semestru, a w szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegélnych krajow,
wtym tych, ktére odnosza si¢ do procedury dotyczacej zaklocen rdéwnowagi
makroekonomicznej, atakze reform iinwestycji majacych na celu realizacjg
wspodlnych priorytetow UE. Plan przewiduje 119 reform i inwestycji, z ktérych 65 jest
wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

W kwestii wspolnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, tacznie z celami dotyczacymi klimatu, okreslonymi W rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, plan obejmuje pakiet reform iinwestycji. Oczekuje si¢ migdzy
innymi, ze $rodki W obszarze zrownowazonego finansowania, W tym $rodki na rzecz
zmniejszenia luki w ochronie ubezpieczeniowej, zielone obligacje, atakze szereg
srodkow wramach zadan 2 17 RRP, przyczynig si¢ do zielonej transformacji.
Oczekuje sie, ze srodki te przyczynig si¢ do realizacji zalecen krajowych dotyczacych
infrastruktury ~ energetycznej, efektywnosci  energetycznej i zrOwnowazonej
mobilnosci, skierowanych do Wtoch w 2022 i 2023 r. Transformacja cyfrowa opiera
si¢ na celach okre§lonych w programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie”
I oczekuje sig, ze korzystna bedzie dla niej np. krajowa strategia na rzecz kompetencji
cyfrowych lub kontynuacja $srodkow wramach RRP, wtym s$rodkow dotyczacych
infrastruktury cyfrowej, projektoéw IPCEI, $rodkéw majacych na celu wzmocnienie
transferu technologii (za posrednictwem centrow kompetencji i centrow innowacji
cyfrowych) oraz cyfryzacji centralnych organéw administracji publicznej. Srodki te
przyczynig si¢ rowniez do realizacji zalecen krajowych dotyczacych administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwos$ci i tgcznosci cyfrowej skierowanych do Wioch
w latach 2019-2024, ktore sa istotne w ramach procedury dotyczacej zaktocen
rownowagi makroekonomicznej.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Jezeli chodzi 0 wspélny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej,
wtym Europejskiego filaru praw socjalnych, plan obejmuje szereg $rodkéw
| inwestycji, na przyktad wzmocnienie Assegno Unico Universale, dalszy wzrost
dostepnosci ztobkoéw i ustug wezesnej opieki nad dzieémi oraz wzmocnienie urlopu
rodzicielskiego. Dla systemu edukacji korzystne beda réwniez $rodki takie jak Agenda
Sud, majace na celu wzmocnienie podstawowych umiejetnosci na poludniu Wtoch,
oraz kontynuacja wysitkow na rzecz ksztalcenia zawodowego, wraz z reforma
instytutow zawodowych i technicznych oraz krajowymi iregionalnymi planami na
rzecz umiejetnosci. Oczekuje si¢ rowniez, ze srodki dotyczace ksztalcenia dorostych,
w szczeg6lnosci w zakresie dwojakiej transformacji, oraz rynku pracy, na przyktad
program GOL i srodki majgce na celu zmniejszenie roznic terytorialnych na rynku
pracy, przyczynig si¢ do wzmocnienia odpornosci spolecznej i gospodarczej. Ponadto
oczekuje sie, ze dla ostatnich z wymienionych obszarow korzystne bedg reformy
majace na celu wzmocnienie rynkow kapitalowych w celu wspierania dostepu
przedsiebiorstw — W szczegdlnosci MSP — do finansowania. Oczekuje sig, ze $rodki te
beda rowniez uwzgledniac zalecenia krajowe wydane w latach 2019-2024, dotyczace
funkcjonowania rynku pracy, aktywnych polityk rynku pracy, umiejetnosci i edukaciji,
ktéore sa istotne wramach procedury dotyczacej zakltécen roOwnowagi
makroekonomicznej, atakze zalecenia krajowe wydane wtym samym okresie,
dotyczace rownosci szans, wlaczenia spotecznego, rozwoju regionalnego i dostepu do
finansowania. Plan obejmuje rowniez m.in. $rodki majace na celu wzmocnienie
placowek opieki zdrowotnej (szpitali spotecznych) oraz poprawe dostepnosci urzadzen
medycznych w szpitalach, co ma na celu realizacj¢ zalecenia krajowego dotyczacego
opieki zdrowotnej z 2020 r. Z drugiej strony plan nie przewiduje konkretnych reform
dotyczacych emerytur, ktore przyczynityby si¢ do realizacji zalecenia krajowego dla
Wioch z 2019 .

Jezeli chodzi owspdlny priorytet bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje
szereg $rodkow i inwestycji, wtym np. polaczenie przez Morze Tyrrenskie lub
zmniejszenie kosztow przylaczenia do sieci gazowej biometanu, atakze szersze
wykorzystanie produkcji energii ze zrodet odnawialnych, zmniejszajgce strategiczng
zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych czy szereg srodkéw majacych na celu
zwickszenie efektywnosci energetycznej w budynkach prywatnych i publicznych.
Oczekuje sie, ze pakiet Srodkow i inwestycji przewidzianych w planie przyczyni si¢
zasadniczo do realizacji zalecenia krajowego dotyczacego bezpieczenstwa
energetycznego.

Jezeli chodzi o wspdllny priorytet w zakresie zdolnosci obronnych, w planie
przypomniano $rodki juz uwzglednione w RRP, zwigzane z inwestycjami
W cyberbezpieczenstwo i cyfryzacje Ministerstwa Obrony.

Plan zawiera informacje na temat spojnosci, aw Stosownych przypadkach takze
komplementarnoéci z funduszami w ramach polityki spojnosci oraz RRP Wtoch.
W planie zaznaczono pokrotce, ze reformy iinwestycje wnim przewidziane,
stanowigce odpowiedz na glowne wyzwania zidentyfikowane Ww kontekscie
europejskiego semestru i odnoszace si¢ do wspdlnych priorytetéw Unii, sg zgodne
z dziataniami przyjetymi w RRP i w programach spojnosci.

W planie omowiono potrzeby Wtoch w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspolnymi priorytetami UE. Jezeli chodzi o sprawiedliwg transformacje cyfrowa,
w planie odniesiono si¢ do celow i zatozen programu polityki ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie” oraz wspomniano 0 potrzebie dalszych inwestycji w celu zaspokojenia
potrzeb w zakresie umiejgtnosci cyfrowych, w tym inwestycji promujacych poprawe
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wiedzy i przekwalifikowanie pracownikéw w celu dostosowania podazy pracy
I popytu na nig do nowych wyzwan oraz ztagodzenia ewentualnych negatywnych
skutkéw transformacji cyfrowej, atakze dodatkowych inwestycji W infrastrukture
cyfrowa, a mianowicie w rozwoéj weztow brzegowych w celu osiagnigcia wartosci
docelowej na2030r. oraz wsparcia transformacji cyfrowej przedsiebiorstw
I administracji publiczne;j. Jesli chodzi 0 sprawiedliwg zielong transformacje, w planie
wskazano na potrzeb¢ zwickszenia dekarbonizacji transportu, przesuni¢cia
miedzygatgziowego i rozwoju infrastruktury, dzigki ktérym transport osob i towarow
stanie si¢ bardziej zréwnowazony, roéwniez poprzez wzmocnienie roli transportu
kolejowego. Uzupetieniem tych dziatan sa dalsze inwestycje poprawiajace
zarzadzanie i efektywno$¢ systemu dystrybucji wody oraz gotowo$¢ kraju na ryzyko
klesk zywiotowych i zmiany klimatu, a takze inwestycje wzmacniajace réznorodno$é
biologiczng iekosystemy. Niektdre ztych s$rodkow sa cze$cig zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii iklimatu. W odniesieniu do odpornosci
spotecznej i gospodarczej, wtym Europejskiego filaru praw socjalnych, w planie
wskazano na potrzebe dodatkowych inwestycji W nastgpujacych obszarach: (i) rynek
pracy (wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy, utrzymanie rozpoczetych
inwestycji na rzecz promowania uczestnictwa wrynku pracy oraz dzialania
szkoleniowe niezb¢dne do dostosowania umiejetnosci pracownikéw do potrzeb
rynkéw pracy, wtym przez kontynuacje $rodkdéw zapisanych w RRP, takich jak
system dualny, przygotowanie zawodowe ipowszechna stuzba cywilna); (ii)
ksztatcenie i Szkolenie (utrzymanie inwestycji rozpoczetych w ramach RRP 1 inicjatyw
majacych na celu zmniejszenie niedoboru umiejetnosci, roznic terytorialnych i roznic
w traktowaniu pici, wWtym poprzez zapewnienie budzetu na nowy plan na rzecz
umiejetnosci); (ill) zmniejszanie roznic terytorialnych (przez dalsze inwestowanie
w sektory strategiczne okre$lone w polityce spojnosci i planie strategicznym jednolitej
specjalnej  strefy ekonomicznej (SSE) — wtym zarzadzanie ryzykiem
hydrogeologicznym, zasoby wodne iodbudowe po Kkatastrofach) oraz poprawa
infrastruktury (w oparciu o interwencje juz rozpoczgte W ramach RRP, wtym
w odniesieniu do ultraszybkich sieci i kolei regionalnych, technologiczne i cyfrowe
wzmocnienie sieci TEN-T, portow iich potaczen, atakze wzmocnienie inwestycji
infrastrukturalnych w SSE), (iv) wspieranie strategicznych tancuchow dostaw,
innowacji i transferu technologii (przez kontynuowanie inwestycji podjetych
w ramach RRP na rzecz wspotpracy migdzy uniwersytetami, osrodkami badawczymi
i przedsigbiorstwami oraz na rzecz transformacji technologicznej i cyfrowej MSP
i sieci biznesowych, atakze przez wspieranie konkurencyjno$ci w kluczowych
sektorach wloskiej gospodarki i zwickszanie inwestycji rowniez W sektorze turystyki);
v) system opieki zdrowotnej, $rodki przeciwdziatania ubostwu i ustugi wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem (poprzez dalsze inwestowanie w system opieki
zdrowotnej w celu zwigkszenia efektywnosci sieci medycznych ogotem, w tym sieci
bliskosci, infrastruktury itelemedycyny na potrzeby pomocy, modernizacj¢ duzego
sprzetu  medycznego ibadania naukowe, szkolenia irozwoj] umiejgtnosSci
pracownikéw, dalsze inwestowanie w walke z ubdstwem pracujacych, w polityke
mieszkaniowa | W zmniejszanie ryzyka ubdstwa energetycznego, dalsze zwickszanie
taniego dostgpu do ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, atakze rozwoj
ustug opieki nad osobami starszymi niepelnosprawnymi i niesamodzielnymi). Jesli
chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, W planie wskazano na potrzebe
dodatkowych inwestycji w budowe infrastruktury oraz rozwdj irozpowszechnianie
technologii stosowanych w energetyce, ktore pomoga Wtochom staé si¢ europejskim
wezlem  energetycznym, atakze w efektywno$¢ budynkow pod wzgledem
zmniejszania zuzycia energii oraz W badania, rozwdj ieksperymenty dotyczace
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nos$nikow energii, W tym energii jadrowej nowej generacji. Jezeli chodzi o budowanie
zdolnosci obronnych, wedlug planu do 2028 r. wydatki w przemysle obronnym
wzrosng do 2 % PKB, zgodnie ze zobowigzaniami NATO. Konieczne bgda dodatkowe
inwestycje, aby zapewni¢ znaczacy udzial w misjach migdzynarodowych zwiazanych
z operacjami pokojowymi iinnymi dziataniami, zwigkszenie zasobow na potrzeby
umowy 0 wspotpracy z Ukraing, usprawnienie dostaw materiatow w kontekscie
mi¢dzynarodowej wspOlpracy 1 wspoétdziatania oraz refinansowanie operacji
,bezpieczne drogi” i ,,bezpieczne stacje”, funduszu na rzecz aktywow 0 wysokiej
i bardzo wysokiej gotowosci operacyjnej oraz funduszu na potrzeby obrony
narodowe;.

Whioski z oceny Komisji

(46)

Ogodotem Komisja jest zdania, okreslone

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.
WNIOSEK OGOLNY
(47)

ze plan Wloch spetnia wymogi

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Wtochom
przyjecie $ciezki wydatkdw netto przedstawionej W planie oraz zatwierdzi¢ pakiet

reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego
do 7 lat.

NINIEJSZYM ZALECA Wltochom:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkdw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci
okreslonych w zataczniku I do niniejszego zalecenia.

2. Wdrozenie pakietu reform i inwestycji, ktory stanowi podstawe przedtuzenia okresu
dostosowania fiskalnego do 7 lat, jak okreslono w zataczniku II do niniejszego
zalecenia, we wskazanych terminach.

Co wigcej, Rada wzywa Wtlochy do zapewnienia realizacji reform i inwestycji
odpowiadajagcych na gldéwne wyzwania wymienione W ramach europejskiego
semestru, w szczegolnosci W zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetow Unii.

ZAYLACZNIK 1
Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto

(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Wiochy
Rok 20257 | 20267, | 2027r. | 20287. | 2029,
Stopy Roczna 13 | 16 | 19 | 17 | 15
wzrostu
(%) Sk“méﬂ;""’a”a 07 | 09 | 28 | 46 | 62

(*) Skumulowane stopy wzrostu oblicza sie poprzez odniesienie do roku bazowego 2023.
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ZALACZNIK 11
Pakiet reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego

do 7 lat

Wiochy

Glowny cel

Opis i harmonogram
Kluczowych etapdw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do
monitorowania

Reformy i inwestycje

w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci:

dodanie do RRP kamieni
milowych i wartosci
docelowych zwigzanych z
M1C1.R1.4 — reforma
wymiaru sprawiedliwo$ci
w sprawach cywilnych

Skrécenie czasu trwania
postepowan
upadtosciowych

i promowanie
wykorzystania
instrumentow
pozasagdowych.

Etap 1: do Il kw. 2027 r. —
podjecie dziatan
zapewniajacych

i wzmacniajacych
wdrozenie reformy
dotyczacej
niewyplacalnosci. W tym
celu dalsze wspieranie
kompetencji sagdow

w sprawach dotyczacych
niewyplacalnosci

i zapewnienie
odpowiedniego personelu;
wzmocnienie systemu
informacyjnego w celu
gromadzenia
szczegblowych informacji
na temat kosztow,
efektywnosci i wynikéw
postepowan
upadtosciowych

i restrukturyzacyjnych
(zaréwno w przypadku
postepowan
pozasagdowych, jak

i sadowych).

Udzielanie statego
wsparcia w zakresie
kompetencji sagdow

W postepowaniach
upadtosciowych oraz
zapewnienie
odpowiedniego personelu.

Wzmocnienie systemu
informacyjnego w celu
gromadzenia
szczegblowych informacji
na temat kosztow,
efektywnosci i wynikéw
postepowan
upadtosciowych

i restrukturyzacyjnych
(zaréwno w przypadku
postepowan
pozasadowych, jak

i sadowych).

Etap 2: do IV kw. 2027 r.
— przeprowadzenie oceny
skutkoéw reformy
dotyczacej
niewyptacalno$ci i w razie
potrzeby podjecie dziatan
naprawczych.

Przyjecie oceny skutkow
reformy dotyczacej
niewyplacalnosci.

W razie potrzeby przyjecie
i wprowadzenie w zycie
dziatan naprawczych.

Zmniejszenie zaleglosci
w sadach cywilnych.

Etap 3: do IV kw. 2028 r.
— zmniejszenie liczby
zalegtych spraw w sadach
powszechnych w sprawach
cywilnych (pierwsza
instancja).

Zmniejszenie 0 90 %
liczby spraw w toku, ktore
zostaty wszczete miedzy
dniem 1 stycznia 2023 r.

a dniem 31 grudnia 2025 r.
i ktore byly nadal otwarte
na dzien

31 grudnia 2025 r.

w sadach powszechnych
w sprawach cywilnych
(pierwsza instancja).

Zmniejszenie zalegtosci
w sadach cywilnych.

Etap 4: Do 1V kw. 2028 r.
— zmniejszenie liczby
zalegtych spraw w Sadzie
Apelacyjnym w sprawach
cywilnych (druga
instancja).

Zmniejszenie 0 90 %
liczby spraw w toku, ktore
zostaty wszczete migdzy
dniem 1 stycznia 2023 r.

a dniem 31 grudnia 2025 r.
i ktére byly nadal w toku
na dzien

PL
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31 grudnia 2025 r.

w Sadzie Apelacyjnym
w sprawach cywilnych
(druga instancja).

Skrécenie czasu
przeznaczonego na
rozpatrzenie w sprawach
cywilnych.

Etap 5: Do 1V kw. 2028 r.
skrécenie czasu trwania
postepowania cywilnego.

Skrocenie czasu
przeznaczonego na
rozpatrzenie o 12 % we
wszystkich cywilnych

i handlowych sprawach
procesowych

W poréwnaniu z czasem
przeznaczonym na
rozpatrzenie
zarejestrowanym na dzien
31 grudnia 2026 r.

Zapewnienie
odpowiednich zasobow
ludzkich w systemie
sadownictwa.

Etap 6: do IV kw. 2026 r.;
IV kw. 2027 r.; IV

kw. 2028 r.; IV kw. 2029 r.
— odpowiednio,
zapewnienie adekwatnego
personelu na potrzeby
prowadzenia procesow
oraz technicznego
personelu
administracyjnego.

Utrzymanie 6 000

stanowisk o zakresie zadan
rownowaznym z zakresem
zadan objetych inwestycja
M1C1 1.8 w ramach RRP.

Reformy i inwestycje

w obszarze administracji
podatkowej:

dodanie do RRP Wioch
kamieni milowych

i wartosci docelowych
zwigzanych z M1C1.R1.12
— reformg administracji
podatkowej

Promowanie
uproszczonych interakcji
z podatnikami poprzez
szybsze zwroty VAT.

Etap 1: do IV kw. 2025 r;
IV kw. 2027 r.; IV

kw. 2029 r. —
odpowiednio, osiggnigcie
rocznych celéw w zakresie
skutecznos$ci dziatania,
zapewniajace stopniowe
skrocenie czasu zwrotu
VAT.

Skrécenie sredniego czasu
ptatnoséci zwrotu VAT
(wyrazonego W dniach)

w poréwnaniu z 2024 r.:
*5%do IV kw. 2025 .

* 10 % do IV kw. 2027 r.
*15% do IV kw. 2029 r.

Zwigkszenie dochodow
wynikajacych z dziatan
zapobiegawczych,
promowania
przestrzegania przepisow
podatkowych, w tym
dochoddéw generowanych
przez pisma w sprawie

Etap 2: do IV kw. 2027 r. i
IV kw. 2029 r. —
osiggniecie rocznych
celow w zakresie
skutecznosci dziatania,
zapewniajace stopniowe
zwigkszenie dochodow

z dziatan zapobiegawczych

Dodatkowe calkowite
dochody z dziatan
zapobiegawczych

i egzekucyjnych

w poréwnaniu z 2024 r.
(14 mid EUR), w tym
dochody generowane przez
pisma w sprawie

PL

zgodnosci, oraz bardziej i egzekucyjnych. zgodnosci, ,,inviti al
ukierunkowane i oparte na contraddittorio”, ,,atti
analizie ryzyka dziatania istruttori ravvedibili”,
zapobiegajace uchylaniu z wylaczeniem ,,ruoli”,
si¢ od opodatkowania (w ,concordato preventivo”,
tym dziatania oparte na a takze wszelkie $rodki
wykorzystaniu technik majace na celu
sztucznej inteligenciji uregulowanie zaleglych
i rozwdj interoperacyjnosci zobowigzan podatkowych
baz danych). na korzystnych
warunkach, takie jak
,,rottamazione cartelle
esattoriali”, ,,saldo &
stralcio” i ,,ravvedimento
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speciale”:
* 5% do IV kw. 2027 r.;
* 10 % do IV kw. 2029 r.

Zwiekszenie dochodow
wynikajacych z dziatan
zapobiegawczych,
promowania
przestrzegania przepisow
podatkowych, w tym
dochod6w generowanych
przez pisma w sprawie
zgodno$ci, oraz bardziej
selektywne i oparte na
analizie ryzyka dziatania
zapobiegajace uchylaniu
si¢ od opodatkowania (w
tym dziatania oparte na
wykorzystaniu technik
sztucznej inteligencji

i rozwoj interoperacyjnosci
baz danych).

Etap 3: do IV kw. 2026 r.
—wzmocnienie walki

z uchylaniem si¢ od
opodatkowania
polegajacym na
niesktadaniu deklaracji
poprzez (i) w przypadku
wykrycia uchylania si¢ od
opodatkowania, usunigcie
korzysci podatkowych
(,,compensazione
orizzontale”, ,,rimborsi di
imposte”, ,,regimi
premiali”) oraz,

w stosownych
przypadkach, zawieszenie
korzystania z koncesji
publicznych; (ii) wigczenie
krajowych kodoéw najmu
krétkoterminowego do baz
danych na potrzeby analiz
ryzyka podatkowego
przeprowadzanych przez
Agencje¢ Skarbowa; (iii)
wprowadzenie
obowigzkowych dla
wszystkich
przedsigbiorstw potaczen
miedzy automatycznymi
kasami a ptatnosciami
elektronicznymi; (iv)
wymag stosowania
identyfikowalnych
srodkow ptatniczych do
celéw odliczania od
podatku wydatkéw
zwigzanych z transportem,
wyzywieniem

i zakwaterowaniem.

Wejscie w zycie prawa
pierwotnego i wtdrnego.

Reformy i inwestycje
w obszarze otoczenia

dziatalnos$ci gospodarcze;j:

dodanie do RRP Wioch
kamieni milowych

i warto$ci docelowych
zwigzanych z M1C2.R2 —
corocznymi ustawami

o0 konkurencji

Zwigkszenie inwestycji

w badania i rozwoj, przy
priorytetowym traktowaniu
projektdw, ktore moga
przyciagna¢ dodatkowe
inwestycje prywatne.

Etap 1: do IV kw. 2025 r.,
IV kw. 2026 r., IV

kw. 2027 r., IV kw. 2028 r.
i 1V kw. 2029 r. —
odpowiednio, zwigkszenie
wydatkéw publicznych na
badania i rozwoj.

Zwigkszenie wydatkow
publicznych na badania

i rozwoj w celu
zwigkszenia ich wskaznika
wzgledem PKB, ktory

w 2024 r. szacuje si¢ na
blisko 0,5 %, do 0,6 %

w 2029 r.14

Wspieranie efektywnos$ci
i skutecznosci publicznych
zachet do inwestowania.

Etap 2: do Il kw. 2028 r. —
racjonalizacja
i uproszczenie zachet dla

Radykalne ograniczenie
liczby zachet
i zmniejszenie liczby

14

badawczg i rozwojows.
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przedsigbiorstw,

W nastepstwie reformy
M1C2-R3 przewidzianej w
RRP.

organodw przyznajacych
pomoc w oparciu 0 wyniki
oceny skutkow
przeprowadzonej w 2025 r.

Promowanie konkurencji
w celu wspierania
efektywnosci i wzrostu
gospodarczego poprzez
usuwanie waskich gardet
i barier wej$cia na rynek
(rowniez o charakterze
ustawodawczym).
Usunigcie lub zmiana
przepiséw ustawowych

i wykonawczych, ktore
utrudniajg sprawne
funkcjonowanie rynkow.

Etap 3: do IV kw. 2026 r.,
IV kw. 2027 r., IV

kw. 2028 r.i IV

kw. 2029 r. —
odpowiednio,
przyjmowanie corocznych
ustaw o konkurencji.

Coroczne przyjmowanie
i wprowadzanie w zycie
ustaw o konkurencji

i powigzanych aktow
wykonawczych poprzez
uwzglednienie zalecen
krajowych i nalezyte
uwzglednienie zalecen
AGCM w oparciu

o0 odpowiednie oceny
skutkdow regulacii.

Poprawa konkurencyjnosci
MSP poprzez utatwienie
zwigkszania wielkosci
przedsigbiorstw,
wspieranie przemian
pokoleniowych,
ukierunkowanie na
inwestycje

i dopasowywanie
umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy.

Etap 4: do IV kw. 2026 r.
a), IV kw. 2027 r. b) i IV
kw. 2028 b) — przyjecie
ustawy ramowej o MSP
W oparciu o0 ocene skutkow
oraz wejscie W zycie
instrumentow
wykonawczych i coroczne
aktualizacje.

Ustawa powinna
obejmowaé co najmnie;j
nastgpujace obszary:
sulatwianie zwickszania
wielkosci przedsigbiorstw
i taczenia przedsigbiorstw;
* uproszczenie
administracyjne;

fatwos$¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;
swspieranie przemian
pokoleniowych, w tym
poprzez zatrudnienie
profesjonalnej kadry
kierowniczej.
*zwigkszenie inwestycji;
*podniesienie poziomu
umiejetnosci.

a) Wejscie W zycie ustawy
ramowej o MSP.

b) Wejscie w zycie
wszystkich instrumentéw
wykonawczych i coroczne
aktualizacje.

Reformy i inwestycje

w obszarze administracji
publicznej i opieki nad
dzie¢mi:

dodanie do RRP Wtoch
kamieni milowych

i warto$ci docelowych
zwiazanych z M1C1.R1.9
— reforma administracji
publicznej

Promowanie mobilnosci
pionowe;.

Etap 1: do IV kw. 2026 r.
— wdrozenie mobilnos$ci
pionowej pracownikow.

Co najmniej 20 %
rocznych wakatéw na
stanowiska kierownicze
obsadzonych obecnymi
urzednikami za
posrednictwem
mechanizmu awansu
powiazanego z wynikami.

Promowanie mobilno$ci
horyzontalnej.

Etap 2: do IV kw. 2026 r.
— wdrozenie mobilnos$ci
horyzontalnej

Co najmniej 15 %
rocznych wakatow
obsadzonych urzgdnikami
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pracownikow.

przenoszonymi z innego
organu administracji
publicznej lub innej
agencji publicznej.

Waloryzacja ram opartych
na wynikach.

Etap 3: do IV kw. 2028 r.
— waloryzacja ram
opartych na wynikach.

Pierwsza runda oceny
wynikow i wyptat premii
zrealizowana zgodnie

Z nowymi ramami.

Wzrost rocznych
wydatkéw publicznych.

Etap 4: do IV kw. 2027 r.
— zapewnienie
odpowiedniego
zabezpieczenia
finansowego na potrzeby
obstugi dostgpnych
placowek opieki nad
dzieémi.

Zwigkszenie wydatkow
publicznych na pokrycie
kosztow operacyjnych
istniejacych i nowych
placowek opieki nad
dzie¢mi w wieku 0-2 lat,
udostepnianych poprzez
inwestycje w ramach
krajowego planu
odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci oraz zasobow
krajowych. Wzrost ten
wyniesie co najmniej 20 %
rocznych wydatkéw
publicznych
przeznaczonych na
pokrycie kosztow
operacyjnych dostepnych
placowek opieki nad
dzie¢mi w wieku ponizej 3
lat, obejmujac koszty
nowych miejsc zwigzane
z infrastruktura
udostepniong W ramach
krajowego planu
odbudowy i zwickszania
odpornosci.

Zapewnienie odpowiedniej
dostepnosci miejsc opieki
nad dzie¢mi.

Etap 5: do IV kw. 2027 r.
— zapewnienie
odpowiedniej podazy
ustug opieki nad dzie¢mi
zgodnie z celem
barcelonskim i krajowa
warto$cig docelowa

na 2027r.,

z uwzglednieniem roznic
regionalnych.

Zapewnienie, aby 33 %
dzieci w wieku ponizej 3
lat miato dostep do
publicznych i prywatnych
placowek opieki nad
dzie¢mi na poziomie
krajowym (kwota
pokrycia). Zapewnienie co
najmniej 15 % pokrycia na
poziomie regionalnym.

Okreslenie przedziatow
wkladu rodzicow.

Etap 6: do IV kw. 2027 r.
— poprawa przystepnosci
cenowej opieki nad
dzie¢mi poprzez okreslenie
krajowych norm
minimalnych zaréwno

w odniesieniu do dostepu
do ustug opieki nad
dzie¢mi, jak i przedziatow
optat, z mysla

0 zwigkszeniu

Wejscie w zycie
prawodawstwa

24

PL



przystgpnosci cenowe;.

Reformy i inwestycje

w obszarze wydatkow
publicznych:

dodanie do RRP Wioch
kamieni milowych

i wartosci docelowych
zwigzanych z M1C1.R1.13
— reforma ram przegladu
wydatkéw

Wzmocnienie zdolnosci
w zakresie
programowania,
monitorowania i oceny
wydatkow publicznych.

Etap 1: do Il kw. 2027 r.,
I kw. 2028 r. i I

kw. 2029 r. — przyjecie
planéw monitorowania

i oceny oraz, od Il

kw. 2028 r., sprawozdania
rocznego Ministerstwa
Gospodarki i Finansdw.

Przyjegcie co najmniej
jednego rocznego planu
monitorowania i oceny,
przewidujacego
interwencj¢ W odniesieniu
do kazdego ministerstwa

i dotyczacego, w okresie
objetym planem, obszaru
wydatkéw réwnego
Iacznie 10 % wydatkow
przydzielonych na
polityki, za ktore
bezposrednio odpowiadaja
organy administracji
centralnej. Plany
monitorowania i oceny
obejmuja propozycje

i dziatania majace na celu
poprawe efektywnosci lub
jakosci wydatkow.

W sprawozdaniu rocznym
Ministerstwo Gospodarki
i FinansOw przedstawia
stan realizacji planéw
monitorowania i oceny,

a w szczegolnoscei
przyjecie, na kazde
ministerstwo, co najmniej
jednego dziatania
przyczyniajacego si¢ do
stabilnosci finansow
publicznych.

Wzmoaocnienie
monitorowania wydatkoéw,
w tym poprzez utworzenie
i wzmocnienie specjalnych
struktur w ramach
administracji publicznej,
na potrzeby oceny jakosci
i wptywu $wiadczonych
ushug.

Etap 2: do | kw. 2028 —
zwigkszenie kompetencji
Ministerstwa Gospodarki

i Finansow w zakresie
przeprowadzania kontroli
zarzadzania wydatkami
publicznymi wszystkich
podmiotéw otrzymujacych
wsparcie publiczne, w tym
wladz szczebla nizszego
niz krajowy

i przedsigbiorstw
panstwowych.

Wejscie w zycie prawa
pierwotnego i wtornego.

Wzmocnienie dzialan
w zakresie kontroli
wydatkéw publicznych.

Etap 3: do | kw. 2026 r. i |
kw. 2028 r. — reforma ram
kontroli wydatkéw
publicznych dla
centralnych organéw
administracji publicznej,
przewidujaca wieksza
odpowiedzialno$¢
finansowa administracji za
zarzadzanie zasobami,

a takze wzmocnione
programowanie oraz

a) Wejscie w zycie prawa
pierwotnego; b) Wejscie
W zycie prawa wtornego.
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usprawnione
monitorowanie i oceng
produktow i skutkdw
polityki.

Reformy i inwestycje
w obszarze opodatkowania
(nowy srodek)

Interwencje w systemie
podatkowym,
dostosowujace go do
celéw wspierania rodzin
w radzeniu sobie

z obcigzeniami, wzrostu
gospodarczego

i transformacji
ekologicznej

w perspektywie
wieloletnie;j.

Etap 1: do IV kw. 2028 r.
— uproszczenie systemu
podatkowego poprzez
przeglad zakresu
wydatkéw podatkowych.

Zmniejszenie 0 15 %
utraty dochodéw
zwigzanej Z wydatkami
podatkowymi

w poréwnaniu z danymi ze
sprawozdania rzadu
z2019r. (49 mld EUR),
w tym w obszarach dotacji
szkodliwych dla
srodowiska, obnizonych
stawek VAT i zwolnien z
VAT oraz podatku
dochodowego od 0s6b
fizycznych (IRPEF).
Zmniejszenie dotacji
szkodliwych dla
$rodowiska 0 3,5 mld EUR
przewidziane w RRP

do 2030 r. jest istotne dla
zmniejszenia strat

w obszarze dochodow
zwigzanych z wydatkami
podatkowymi.

Zmniejszenie obcigzen
podatkowych dla rodzin

o niskich i srednich
dochodach oraz wspieranie
zatrudnienia.

Etap 2: do IV kw. 2026 r.
— zmniejszenie klina
podatkowego.

Sredni klin podatkowy
zostanie trwale
zmniejszony

w poréwnaniu

Z poziomami
odnotowanymi w 2023 r.

Aktualizacja rejestru
katastralnego.

Etap 3:a)do IV

kw. 2027 r. — mapowanie
nieruchomosci, ktore
obecnie nie sg ujgte

w rejestrze katastralnym;
b) do IV kw. 2028 r. -
aktualizacja warto$ci
katastralnych podatkéw od
nieruchomosci

w odniesieniu do
budynkow, ktore

od 2019 r. przeszty
interwencje w zakresie
efektywnosci
energetycznej lub
renowacji budynkow,
finansowane w catosci lub
W czgéci ze srodkow
publicznych.

a) Wprowadzenie
przepisdw referencyjnych
i ich wejscie w zycie,
zakonczenie dziatan
zwigzanych

Z mapowaniem,
kontrolowaniem

i aktualizacja rejestru
katastralnego; b)
wprowadzenie przepisow
referencyjnych i ich
wejscie W zycie oraz
zakonczenie aktualizacji
rejestru katastralnego

w odniesieniu do
wszystkich nieruchomosci
okreslonych

w kolumnie/sekcji
dotyczacej kluczowych
etapow.

Reformy i inwestycje

w obszarze racjonalizacji
przedsigbiorstw
panstwowych (nowy

Usprawnienie
przedsigbiorstw
panstwowych zgodnie

z przepisami krajowymi

Etap 1: do IV kw. 2027 r.
— podjecie dziatan w celu
zapewnienia

i Wzmocnienia wdrazania

Przyjgcie odpowiednich
dziatan w celu
zapewnienia, a w razie
potrzeby wzmocnienia,
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srodek) (dekret ustawodawczy
nr 175/2016).

ram prawnych
dotyczacych
przedsigbiorstw
panstwowych.

skutecznego wdrozenia
ram prawnych (dekret
ustawodawczy

nr 175/2016) zwiazanych
z dziatalnoscia

i efektywnoscig operacyjna
przedsigbiorstw
panstwowych z mysla

0 zagwarantowaniu ich
skutecznej racjonalizacji,
a takze likwidacji
nieefektywnych
przedsigbiorstw
panstwowych, bez
narazania na szwank
$wiadczenia ustug
publicznych.
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