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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa schval’'uje narodny strednodoby fiSkalno-Strukturalny plan Talianska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 121,

so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najmi na jeho ¢lanok 17,

so zretelom na odporucanie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1)

()

Zreformovany ramec spravy hospodarskych zalezitosti EU nadobudol uginnost
30. aprila 2024. Hlavnym prvkom zreformovaného rdmca spravy hospodarskych
zalezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o u¢innej
koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpo&tovom dohl'ade’ spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢&. 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku?
a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU o rozpoétovych ramcoch ¢lenskych statove.
Cielom ramca je zabezpecCit prostrednictvom reforiem a investicii udrzatelnost
verejného dlhu audrzatelny a inkluzivny rast. Podporuje sa viom preberanie
zodpovednosti zo strany Clenskych Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby
horizont, sprevadzané u¢innym a koherentnym presadzovanim pravidiel.

Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zaleZitosti su narodné strednodobé
fiskalno-strukturalne plany, ktoré predkladaju ¢lenské staty Rade a Komisii. Tymito
planmi sa maji dosiahnut’ dva ciele: 1) zabezpecit, aby mal verejny dlh na konci
obdobia uprav hodnoverne klesajlcu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii zniZil pod referenént hodnotu 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto hodnotou, aii) zabezpedit, aby sa zrealizovali
reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho
semestra a aby sa riesili spolo¢né priority EU. V kazdom plédne sa ma na tento ucel
predstavit’ strednodoby zavizok K trajektorii vyvoja &istych vydavkov?*, ktory idinne
stanovuje rozpoctové obmedzenie pocas trvania planu vzt'ahujiceho sa na Stvorrocné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o u¢innej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a 0 zrueni nariadenia Rady (ES)
¢. 1466/97 (U. v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j).

Smernica Rady (EU) 2024/1265 z29.aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU
0 poziadavkich na rozpottové ramce &lenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Ide o ¢isté vydavky Vvzmysle ¢lanku 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez
i) arokovych vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté
prijmami z fondov Unie, iv) vnutrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou,
v) cyklickych prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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(4)

alebo pitroéné obdobie (v zavislosti od beznej dizky volebného obdobia v danom
¢lenskom §tate). Okrem toho by sa malo Vv plane vysvetlit, ako ¢lensky §tat zabezpeci
realizaciu reforiem a investicii reagujucich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte
eurépskeho semestra, ato najmé v odporac¢aniach pre jednotlivé krajiny [vratane
odporucani tykajucich sa pripadného postupu pri makroekonomickych nerovnovahach
(dalej len ,,PMN*“)], a ako budi ¢lenské §taty riesit’ v plane spoloéné priority Unie.
Obdobie fiskalnej upravy sa vzt'ahuje na obdobie $tyroch rokov, ktoré mozno predizit
najviac o tri roky, ak sa Clensky Stat zaviaze, ze zrealizuje stibor prislusnych reforiem
a investicii, ktoré spiiiajt kritéria stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

Po predloZeni planu ma Komisia postdit, & plan spifia poziadavky nariadenia (EU)
2024/1263.

Na zaklade odporticania Komisie ma Rada nasledne prijat’ odportcanie, v ktorom
stanovi trajektoériu  vyvoja Cistych vydavkov dotknutého c¢lenského Statu
a Vv prislusnych pripadoch schvali subor reformnych a investi¢nych zavézkov, ktoré
tvoria zaklad pre prediZenie obdobia fiskalnych uprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-
STRUKTURALNEHO PLANU TALIANSKA

()

Taliansko svoj narodny strednodoby fiskalno-Strukturdlny plan predlozilo Rade
a Komisii 15. oktobra 2024. Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v &lanku 36
ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému doslo po dohode s Komisiou
vzhl'adom na dévody uvedené Talianskom.

Postup pred predloZenim plianu

(6)

Komisia 21.juna 2024 zaslala Taliansku v stlade s ¢lankom 9 nariadenia (EU)
2024/1263 referen¢nu trajektoriu®. Referenénu trajektoriu  Komisia uverejnila
15. oktobra 2024°. Referen¢na trajektoria sa zaklada na riziku a zabezpecuje, aby mal
verejny dlh na konci obdobia fiSkalnych Uprav a za predpokladu neprijatia d’alSich
rozpoctovych opatreni po tomto obdobi uprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo
aby zostal v strednodobom horizonte na obozretnej Urovni a aby sa deficit verejnych
financii pocas obdobia tprav znizil pod tGroven 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom
horizonte pod touto referen¢nou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako
desatroéné obdobie po skonceni obdobia uprav. V sulade sc¢lankom 6 pism. d)
a ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referenéné trajektoria takisto v stlade
s referencnou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajucim sa udrzatelnosti
dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu. V referen¢ne;j
trajektorii Talianska sa stanovuje, Ze na zaklade predpokladov Komisie a vychadzajuc
zo sedemroc¢ného obdobia uprav by rast Cistych vydavkov nemal presahovat’ hodnoty

Predbezné usmernenia zaslané ¢lenskym S$tatom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahifiaji
trajektorie bez prediZenia obdobia tprav as prediZzenim obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov).
Zahfiaji aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia
stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referenéna trajektoria bola vypocitana na zaklade
metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en).  Vychadza
z prognézy Komisie z jari 2024 a jej strednodobého prediZenia az do roku 2033 a dlhodoby rast HDP
anaklady spojené so starnutim obyvatel'stva su Vv stlade so spolo¢nou spravou Komisie a Rady
o starnuti obyvatel'stva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-
structural-plans_en#italy
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uvedené v tabul’ke 1. To zodpoveda priemernému rastu Cistych vydavkov 01,5 % za
obdobie Uprav (2025 — 2031) a 0 1,5 % za obdobie, na ktoré sa vztahuje plan (2025 —
2029).

Tabul’ka 1: Referen¢na trajektoria, ktori Komisia poskytla Taliansku 21. juna 2024

Priemer Priemer

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025 — 2025 —
2029 2031

Maximalny rast
Cistych vydavkov 1,6 1,6 15 1,4 1,3 13 1,4 15 15

(roény, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(")

(8)

(9)

(10)

V stlade s ¢&lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Taliansko od jula do
septembra 2024 s Komisiou technicky dialdg. Dialég bol zamerany na trajektoriu
vyvoja ¢istych vydavkov, ktoru planuje Taliansko, a na jej vychodiskové predpoklady
(najmd makroekonomické predpoklady a elasticity), ako aj na planovany subor
reformnych ainvesti¢nych zavizkov, ktoré tvoria zaklad pre predizenie obdobia
Uprav, ako su reformy v oblasti civilnej justicie, verejnej spravy, starostlivosti o deti,
podnikatel'ského prostredia, dafiovej spravy, riadenia verejnych vydavkov a Stitom
vlastnenych podnikov, a na planovanu realizaciu reforiem a investicii reagujucich na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a spoloéné priority Unie
v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformacie, socialnej a hospodarskej
odolnosti, energetickej bezpecnosti a budovania obrannych spdsobilosti.

V septembri 2024 sa Taliansko podl'a informacii, ktoré poskytlo vo svojom plane,
zapojilo v stlade s ¢lankom 11 ods. 3 a &lankom 36 ods. 1 pism. c) nariadenia (EU)
2024/1263 do konzultaéného procesu so socidlnymi partnermi, miestnymi
a regionalnymi organmi a d’alsimi prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Talianska fiSkalna rada (parlamentny rozpoCtovy trad) vydala stanovisko
k makroekonomickej progndéze a makroekonomickym predpokladom, ktoré tvoria
zaklad pre viacroénu trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov. Dospela Kk zaveru, ze
progndzy hlavnych makroekonomickych premennych sa pohybuji v prijatelnych
intervaloch, hoci niektoré z nich s na hornej hranici, a celkovy vyhlad zavisi od
uplnej avcasnej realizacie planu obnovy aodolnosti, ako aj od stabilného
medzinarodného kontextu.

Parlament schvalil plan 9. oktobra po vypocuti viacerych zainteresovanych stran, ako
je zvykom pri schval'ovani rozpoétovych planovacich dokumentov v parlamente.

Iné stvisiace procesy

(11)

Rada 26. jula 2024 konstatovala, Ze v Taliansku existuje z dovodu nedodrzania kritéria
deficitu nadmerny deficit.” Toto odporGicanie sa predkladd Vrovnakom case ako
odportéanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého cielom je odstranit
v Taliansku nadmerny deficit verejnych financii®. Stucasné prijatie tychto odportéant,
ktoré je prispdsobené prechodu na novy rdmec spravy hospodarskych zalezitosti

U.v. EU L, 1.8.2024, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/0j
Odporu¢anie na odporGiéanie Rady s cielom odstranit’ nadmerny deficit v Taliansku, 26.11.2024,
COM(2024) 954 final.
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(12)

(13)

(14)

a ktoré je opodstatnené tymto prechodom, zabezpecuje sulad medzi odporacanymi
postupmi uprav.

Taliansko predlozilo 15. oktobra 2024 svoj navrh rozpoctového planu na rok 2025.
Komisia prijala stanovisko k tomuto navrhu rozpoctového planu dna [26. novembra
20247]°.

Komisia 19. juna 2024 dospela k zaveru, ze v Taliansku existuji makroekonomické
nerovnovahy. Taliansko ¢eli zranitelnym miestam spojenym najméd S Vvysokym
verejnym dlhom a slabym rastom produktivity v kontexte nestabilného trhu prace
a urcitych pretrvavajucich nedostatkov vo financnom sektore, ktoré maju cezhrani¢ny
vyznam?,

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Taliansku subor odport¢ani v kontexte europskeho
semestra*’,

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(15)

V stlade s ¢lankom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia posudila plan takto:

Kontext: makroekonomicka a fi§kalna situacia a vyhPad

(16)

(17)

Hospodarska ¢innost’ v Taliansku v roku 2023 vzrastla 0 0,7 %, a to vd’aka spotrebe
a investiciam, ktoré boli podporované viadnymi stimulmi. Krastu prispel aj Cisty
vyvoz, zatial' ¢o negativny cyklus zasob ho tlmil. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie
z jesene 2024 sa predpoklada, Ze hospodarstvo zaznamena v roku 2024 rast 0 0,7 %,
ked’Ze investicie nad’alej rastd, zatial’ o sikromna spotreba stagnuje. Cisty vyvoz by
mal podporit’ rast vdaka klesajuicemu dovozu, zatial ¢o zdsoby ho znizuju.
V roku 2025 by mal realny HDP vzrast 01,0 %, ato vdaka spotrebe domacnosti,
ktort podporuje rast redlnych miezd, zatial’ Co celkové investicie by mali vzrast’ len
mierne, ato v dosledku poklesu stavebnych pradc na obnovu bytového fondu.
V roku 2026 sa ocakava narast redlneho HDP 0 1,2 %, ked’ze kapitalové vydavky sa
zrychlia vd’aka vydavkom suvisiacim s planom obnovy a odolnosti a jednoduch$im
podmienkam financovania. Ocakava sa, Zze pocas progndézovaného obdobia (t. j.
v rokoch 2024 — 2026) zaznamen4 rast potencialneho HDP v Taliansku mierny pokles,
ato z1,3% vroku 2024 na 0,9 % do roku 2026. Miera nezamestnanosti bola v roku
2023 na urovni 7,7 % a Komisia predpoklada, Ze v roku 2024 bude na drovni 6,8 %,
v roku 2025 na urovni 6,3 % avroku 2026 na Urovni 6,2 %. Predpoklada sa, ze
inflacia (deflator HDP) sa v roku 2024 znizi z 5,8 % zaznamenanych v roku 2023 na
1,6 % a Ze nasledne dosiahne 1,9 % v roku 2025 a 1,8 % v roku 2026.

Pokial’ ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Talianska vroku 2023
predstavoval 7,2% HDP. Podla prognézy Europskej komisie z jesene 2024 sa
predpoklada, ze v roku 2024 dosiahne 3,8 % HDP, pricom Vv roku 2025 sa d’alej znizi
na 3,4 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 2,9 %. Progndza
Europskej komisie z jesene 2024 zahtiia navrh rozpoc¢tu Talianska na rok 2025, ktory
vlada predlozila narodnému parlamentu v oktobri. Verejny dlh dosahoval na konci
roka 2023 uroven 134,8 % HDP. Podl'a prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa

10

11

Stanovisko Komisie k navrhu rozpoc¢tového planu Talianska, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
,»Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru, Vyboru regiénov a Eurdpskej investi¢nej banke®, COM(2024)
600 final, dodatok 4.

Odporuc¢anie Rady k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej
politike Talianska, zatial’ nebolo uverejnené.
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ma miera zadlzenosti na konci roka 2024 zvysit' na 136,6 % HDP. Napriek primarnym
prebytkom sa predpokladd, Zze sa miera zadlZenosti na konci roka 2025 zvyS$i na
uroven 138,2 % a na konci roka 2026 na uroven 139,3 % HDP. Vo fiskalnej projekcii
Komisie sa zavézky uvedené v strednodobych planoch nezohladnuja, pokial nie su
podlozené doveryhodne oznamenymi a dostato¢ne Specifikovanymi konkrétnymi
opatreniami Vv prislusnych oblastiach politiky.

Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavne makroekonomické predpoklady v plane

(18)
(19)

(20)

Néarodny strednodoby fiskalno-Strukturalny plan Talianska sa vzt'ahuje na obdobie
2025 — 2029 a predstavuje fiskalne apravy v priebehu siedmych rokov.

Plan obsahuje vietky informacie pozadované podla ¢&lanku 13 nariadenia (EU)
2024/1263.

Plan sa zavazuje K trajektorii vyvoja ¢istych vydavkov uvedenej Vv tabulke 2, ktora
zodpoveda priemernému rastu ¢istych vydavkov na urovni 1,6 % Vv priebehu rokov
2025 — 2029. Okrem toho sa Taliansko zavédzuje ksuboru reforiem a investicii
s cielom prediZit' obdobie uprav na sedem rokov (2025 —2031), pocas ktorych sa
planuje priemerny rast Cistych vydavkov 01,5 %. Priemerny rast Cistych vydavkov
uvedeny Vv plane pocas obdobia uprav (2025 — 2031) sa zhoduje s referen¢nou
trajektdriou, ktori Komisia zaslala 21. juna 2024. V plane sa predpoklada, Ze rast
potencialneho HDP sa bude postupne znizovat’ z 1,4 % v roku 2024 na 0,3 % v roku
2031. Okrem toho sa v plane ocakava, ze miera rastu deflatora HDP zostane pocas
obdobia Uprav v podstate stabilna na urovni priblizne 2 %.

Vplyv zavizkov Cistych vydavkov planu na verejny dlh

(21)

Ak sa trajektoria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Taliansko v plane zaviazalo,
a vychodiskové predpoklady naplnia, verejny dlh by sa podla planu zvysil na Groven
137,5 % HDP na konci roka 2027 (z arovne 135,8 % HDP v roku 2024) a nasledne by
klesol na 132,5 % HDP na konci obdobia Gprav (2031), ako sa uvéadza v nasledujlcej
tabul’ke. Po vykonani tprav sa oCakava, ze Vv strednodobom horizonte (t. j. do roku
2041) bude miera zadlZenosti podl'a planu neustale klesat’ a v roku 2041 dosiahne
uroven 113,7 %. Podl'a planu by tak miera zadlZenosti dosiahla na konci obdobia
Uprav (2031) Kklesajucu trajektoriu. Na zaklade predpokladov pléanu je to hodnoverné,
ked’ze sa predpoklada, ze dlh pocas desiatich rokov nasledujucich po obdobi Uprav
podla vSetkych deterministickych stresovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej
sluzby vypracovanej Komisiou klesne, a stochastické prognézy naznacujt, ze dlh by
klesal s dostato¢ne vysokou pravdepodobnost’ou.

Na zé&klade zavédzkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane
v stlade s poziadavkou na dlh stanovenou Vv ¢lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263.

SK



Tabul’ka 2: Trajektoria vyvoja cistych vydavkov ahlavné predpoklady v plane
Talianska

Predizenie obdobia uprav
Priemer za Priemer za
obdobie .
.| obdobie
platnosti .
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 planu uprav
s | 225
2029
Rast Cistych
vydavkov -19 1,3 1,6 1,9 1,7 15 1,1 1,2 1,6 1,5
(roény, vV %)
Rast Cistych
vydavkov
(kumulativny, . .
od 19 | 07 | 09 | 28 | 46 | 62 | 74 | sy |Neuvadza ) Neuvadza
. . ) sa. sa.
vychodiskové
ho
roka 2023, %)
Rast
potencidlneho| 1,4 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,1 0,8
HDP (%)
Inflacia (rast
deflatora 1,9 2,1 2,0 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Talianska a vypocéty Komisie.
Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v plane Talianska

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2041
Verejnydih | 15,6 | 1358 | 1360 | 137.8 | 1375 | 136.4 | 1349 | 1339 | 1325 | 1137
(% HDP) H H H H 1 1 1 1 1 1
Saldo

V{irelny.‘ih 7.2 38 | 33 | 28 | 26 | 23 | -18 | -17 | -15 | -19
Inancii

(% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Talianska
Vplyv zavizkov €istych vydavkov planu na saldo verejnych financii

(22) Na zéaklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by
deficit verejnych financii klesol v roku 2026 na uroven 2,8 % HDP a v roku 2031 na
urovenn 1,5% HDP. Podla planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo
referenénl hodnotu 3 % HDP na konci obdobia uprav (2031). Okrem toho pocas
desiatich rokov nasledujucich po obdobi Gprav (t. j. do 2041) by deficit verejnych
financii nepresiahol 3 % HDP. Na zaklade zavazkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja cistych
vydavkov uvedena v plane v sulade s poziadavkou na deficit stanovenou Vv ¢lanku 6
pism. b) a ¢lanku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.
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Casovy profil fiskalnej apravy

(23)

Casovy profil fiskalnej upravy merany ako zmena §trukturdlneho primarneho salda,
ako sa opisuje Vv plane, sa uskutoCfiuje 0 nieCo prednostnejSie V porovnani So
Standardnou linearnou trajektoriou vyvoja, ktord sa ako pravidlo uvéddza v ¢lanku 6
pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Predpoklada sa najmi zlep$enie $trukturalneho
primarneho salda o0 0,6 % v rokoch 2025 a 2026, po ¢om bude nasledovat’ zlepSenie
00,5 % HDP kazdy rok az do roku 2031. V dosledku toho je fiSkalna uprava pocas
prvych Styroch rokov planu viac ako iimerna celkovému usiliu 0 Upravu. Na zaklade
zavazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu
je preto trajektoria vyvoja Cistych vydavkov uvedena v plane v sulade s ochrannou
dolozkou zakazujucou odloZenie usilia uvedenou Vv &lanku 6 pism. ¢) nariadenia (EU)
2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturalneho primarneho salda v plane Talianska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturéalne

primarne saldo -4,5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 3,2

(% HDP)

(percentudlne
body)

Zmena
Strukturalneho
primarneho Neuvad

4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
salda za sa.

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturalny plan Talianska

Sulad planu s postupom pri nadmernom deficite

(24)

Trajektoria vyvoja ¢Cistych vydavkov stanovena v plane je v sulade s poziadavkami
v ramci postupu pri nadmernom deficite [najméd s minimalnou ro¢nou Strukturalnou
Upravou stanovenou V ¢lanku 3 ods. 4 tretom pododseku nariadenia Rady (ES)
¢. 1467/97].

Salad planu s ochrannym opatrenim tykajucim sa odolnosti deficitu

(25)

Poziadavka preventivnej Gasti paktu stanovena v &lanku 8 nariadenia (EU) 2024/1263,
pokial’ ide o ochranné opatrenie tykajuce sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je
zabezpecit’ spolo¢nu rezervu vo vztahu K referen¢nej hodnote deficitu 3 % HDP, sa na
Taliansko uplatiiuje od roku 2027, ked’ze deficit méa byt od roku 2026 nizsi ako 3 %
HDP. Od roku 2027 by preto ro¢néa uprava Strukturdlneho primarneho salda nemala
byt nizsia ako 0,25 % HDP, ak Strukturalny deficit zostane v predchadzajucom roku
nad troviiou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢nd rezerva odolnosti Vv Strukturdlnom
vyjadreni na urovni 1,5 % HDP. Roc¢na fiskalna tGprava vyplyvajica zo zavizkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu presahuje
0,25 % v kazdom z rokov 2027, 2028, 2029, 2030 a 2031. Na zaklade zavazkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov uvedena v plane v sulade s ochrannym opatrenim
tykajucim sa odolnosti deficitu.

Sulad planu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby
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(26)

Ked podla planu verejny dlh pocas obdobia Uprav prekro¢i urovein 90 % HDP,
v stlade s ¢lankom 7 nariadenia (EU) 2024/1263 musi pomer verejného dlhu k HDP
Vv priemere klesnit’ minimélne 0 1 percentualny bod ro¢ne, kym neklesne pod 90 %,
a potom by mal v priemere klesat’ 0 0,5 percentuélneho bodu. Tento priemerny pokles
je vypocitany za obdobie rokov 2027 — 2031, t. j. od roku, v ktorom by sa podl'a planu
zrusil postup pri nadmernom deficite, a predstavuje 1,2 percentualneho bodu (pozri
tabul’ku3). Na  zaéklade zavdazkov v prisluSnych  oblastiach  politiky
a makroekonomickych predpokladov pldnu je preto trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov uvedena v plane v stlade s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatel’nosti
dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady planu

(27)

Plan vychadza zo stboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie
zaslanych Taliansku 21.juna 2024. Konkrétne sa Vplane pouzivaju odlisné
predpoklady v pripade deviatich premennych, konkrétne: vychodiskovy bod
(Strukturalne primarne saldo Vv roku 2024), rast potencidlneno HDP, rast readlneho
HDP, nominalna implicitnd urokova sadzba, fiskalny multiplikator, zostiladenie dlhu
a deficitu, jednorazové opatrenia, predpokladané prijmy (t. j. predpokladané elasticity)
a odstranenie produk¢nej medzery. Fiskalna uprava je navySe uskuto¢iiovana 0 nieco
prednostnejsie. Postudenie rozdielov v predpokladoch sa uvadza d’alej v texte. Dalej sa
uvédzaju uvedene rozdiely v predpokladoch, ktoré maju najvacsi vplyv na priemerny
rast Cistych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

V plane sa predpokladé priaznivejSia pociatoc¢na fiskdlna pozicia, pricom sa predpoklada
rozpoétovy deficit na urovni 3,8 % HDP vroku2024, zatial ¢o predpokladana
referenénéd trajektoria bola na urovni 4,4 % HDP. To znamend lepSie pociatocné
Strukturdlne primare saldo V projekcidch analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby
Talianska (-0,5 % v porovnani s -1,1 % HDP v ramci referencnej trajektorie). V tom sa
odzrkadl'uji novsie fiskalne udaje (s vy$Simi dafiovymi prijmami, ako sa ocakévalo
v predpokladoch Komisie v predbeznych usmerneniach, ako aj s aktualizovanymi
odhadmi vydavkov). To je vSeobecne Vv stlade s progn6zou Eurdpskej komisie z jesene
2024. Tento rozdiel v predpokladoch prispieva ktomu, ze priemerny rast Cistych
vydavkov v plane je pocas obdobia tprav 0 trochu vyssi ako podla predpokladov
Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odovodneny.

Taliansko predpoklada o trochu vyssi (o 0,1 percentudlneho bodu) priemerny rast
potencidlneho HDP v celom obdobi Uprav 2025 — 2031 v porovnani s referen¢nou
trajektoriou (0,8% oproti  0,7%). Vtom je zohladnena aktualizacia
makroekonomického vyhl'adu a je to v stlade so spolo¢ne dohodnutou metodikou.
Tato aktualizacia prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je
pocas obdobia uprav vyssi ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa
povazuje za riadne odovodneny.

V plane sa predpoklada o trochu nizsi priemerny deflator HDP v rokoch 2025 — 2031
ako podla predpokladov Komisie, ato 2,0 % v porovnani s 2,1 %. V roku 2024 sa
Vv plane (na zaklade vyslednych udajov do druhého Stvrtroka) pocita s deflatorom
HDP vo vyske 1,9 %, ¢o je menej ako 2,2 % podla prognoézy Eurdpskej komisie.
V roku 2025 zostane deflator HDP 00,3 percentualnecho bodu vyssi ako
Vv predbeznych usmerneniach, zatial' ¢o v rokoch 2027 az 2029 sa znizi. To prispieva
k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v plane je pocas obdobia uprav nizsi ako
podl'a predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odovodneny.
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V plane sa predpokladd obozretnejsia elasticita prijmov na rozdiel od jednotkove;
elasticity rastu potencialneho HDP, ktor( predpokladd Komisia. To prispieva k tomu,
ze priemerny rast Cistych vydavkov Vv plane je pocas obdobia uprav nizsi ako podla
predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odovodneny.

Zvysné rozdiely nemaju velky vplyv na priemerny rast cCistych vydavkov
v porovnani s predpokladmi Komisie. Celkovo vsetky rozdiely v predpokladoch
spolu vedu k priemernému rastu ¢istych vydavkov v plane, ktory je rovnaky ako
referencnd trajektoria. Komisia zohl'adni uvedené posudenie predpokladov planu pri
svojich buddcich posudeniach suladu s trajektoriou vyvoja ¢istych vydavkov.

Fiskalna stratégia planu

(28)

Podl'a orienta¢nej fiskalnej stratégic uvedenej v plane sa zavizky, ktoré sa vztahuju na
Cisté vydavky, splnia obmedzovanim vydavkov, ako aj diskre¢nym zvySovanim
prijmov. V plane sa uvadza najmid obozretnejSie a efektivnejSie riadenie verejnych
vydavkov spolu s vyssimi prijmami zboja proti dafiovym unikom. Specifikacia
politickych opatreni, ktoré sa maju prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych
rozpoc¢toch. Vykonavanie orientacnej fiskalnej stratégie uvedenej v plane vsak zaroven
ohrozuju rizika, ktoré vyplyvajd z mozného skuto¢ného rastu realnecho HDP, ktory je
niz8i, ako sa uvadza v plane Talianska, ako aj z nedostatku informacii o planovanej
fiskalnej stratégii (pozri posudenie V predchadzajucej ¢asti textu). V nadvrhu
rozpoctového planu na rok 2025 sa okrem toho uvadzaju opatrenia, ktorymi sa
dosiahne splnenie zavizku &istych vydavkov na rok 202512,

Subor reformnych a investiénych zavizkov Vv plane, ktoré tvoria ziklad pre prediZenie
obdobia fiskalnych uprav

(29)

Taliansko sa v plane zavézuje k 24 reformdm a investiciam zameranym na zlepSenie
potencialneho rastu a figkalnej udrzatelnosti, ktoré maji tvorit’ zaklad pre predizenie
obdobia fiskalnych uprav zo Styroch na sedem rokov. Subor reforiem a investicii,
ktoré su zakladom pre prediZenie obdobia tprav, tvori niekolko zavizkov z planu
obnovy a odolnosti, ako aj niekol’ko novych reforiem a investicii. Patria sem tieto
opatrenia:

Reformy ainvesticie v oblasti ob¢ianskeho sudnictva: tieto opatrenia suvisia
s reformou M1C1 1.4 (ob¢ianske sudnictvo) uvedenou Vv plane obnovy a odolnosti,
ktorej konecné milniky aciele sa majii dosiahnut do 2. Stvrtroka 2026. Plan
obsahuje d’alSie zavizky, ktoré su celkovo zamerané na 1) zabezpecenie vykonavania
reformy v oblasti platobnej neschopnosti, ato aj prostrednictvom pokracujicej
podpory sudov Vv insolven¢nych veciach a systematického zberu tidajov; ii) zvySenie
efektivnosti obCianskopravnych sudov zniZzenim poctu ich nevybavenych pripadov
a Casu potrebného na vyrieSenie pripadov aiii) zlepSenie efektivnosti celého
justicného systému. Na vykonavanie tychto zasahov je potrebné zabezpecit
primerané I'udské zdroje v sidnom systéme. Ocakava sa, Ze prisluSné kl'icové kroky
budu dokoncené do 4. stvrtroka 2029.

Reformy a investicie v oblasti dafiovej spravy: tieto opatrenia stvisia s reformou 1.12
(reforma danovej spravy) uvedenou v plane obnovy a odolnosti, ktorej kone¢né
milniky aciele sa maju dosiahnut' do 2. Stvrtroka 2026. Plan obsahuje dalSie
zavizky, ktoré s celkovo zamerané na d’alSie zvySenie prijmov pochadzajucich z: 1)

12

Stanovisko Komisie k navrhu rozpoétového planu Talianska, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
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Cinnosti Vv oblasti prevencie a presadzovania dodrziavania danovych predpisov
vratane prijmov z listov o dodrziavani predpisov a lepSie prispdsobenych stratégii
dodrziavania predpisov; ii) cielenejSich arizikovo orientovanych opatreni proti
danovym uUnikom vratane opatreni zalozenych na SirSich interoperabilnych stiboroch
danovych tdajov a technikach umelej inteligencie. Ocakava sa, ze d’alSie legislativne
opatrenia posilnia boj proti dafovym tunikom vyplyvajicim z opomenutych
vyhlaseni zavedenim silnejSich stimulov pre danovnikov a SirSim vyuzivanim
sledovatelnych platobnych prostriedkov. DalSie opatrenia st zamerané na zvy3enie
istoty vo vztahu medzi daflovnikmi a dafiovou spravou skratenim priemernych lehot
splatnosti DPH. Ocakava sa, ze kl'aicové kroky suvisiace S uvedenymi opatreniami
v oblasti danovej spravy budi dokoncené do 4. stvrtroka 2029.

Reformy ainvesticie v oblasti podnikatel'ského prostredia: tieto opatrenia suvisia
s reformou 2 (ro¢né zakony 0 hospodarskej sutazi na roky 2021, 2022, 2023 a 2024)
uvedenou Vv plane obnovy a odolnosti, ktorej kone¢né milniky a ciele sa maji dosiahnut’
do 4. stvrtroka 2025. Plan obsahuje d’alSie zaviazky, ktoré st celkovo zamerané na d’alSie
zlepSenie podnikatel’ského prostredia prostrednictvom 1) zvysenia verejnych vydavkov
na vyskum avyvoj; ii) racionalizicie azjednodu$enia stimulov pre podniky; iii)
prijimania ro¢nych zakonov 0 hospodarskej sut’azi s cielom liberalizovat’ a odstrafiovat’
prekazky abariéry vstupu na trh (aj legislativnej alebo regulacnej povahy) na zaklade
primeraného posudenia regulaéného vplyvu aiv) prijatia rdmcoveho zakona o MSP,
vykonavacich nastrojov a kazdoro¢nych aktualizacii. Ocakava sa, ze prislusné kl'a¢ové
kroky budt dokoncené do 4. Stvrtroka 2029.

Reformy v oblasti verejnej spravy: tieto opatrenia savisia s reformou M1C1 1.9 (reforma
zamestnanosti vo verejnom sektore a reforma zjednodusenia) uvedenou Vv plane obnovy
a odolnosti, ktorej kone¢né milniky a ciele sa maju dosiahnut’ do 2. $tvrt'’roka 2026. Plan
obsahuje d’alSie zavizky zamerané na: i) podporu vertikalnej a horizontalnej mobility;
a i) stimulovanie k zavedeniu ramca zalozeného na vykonnosti. Ocakava sa, ze prislusné
kla€ové kroky buda dokoncené do 4. Stvrtroka 2028.

Reformy ainvesticie v oblasti starostlivosti o deti: tieto opatrenia suvisia
sinvesticiou 1.1 (plan pre materské Skoly a predskolské zariadenia a sluzby
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve) uvedenou v plane obnovy a odolnosti,
ktorej kone¢né mil'niky a ciele sa maju dosiahnut’ do 2. $tvrtroka 2026. Opatrenia su
zamerané na: i) zvySenie ro¢nych verejnych vydavkov na Uhradu prevadzkovych
nékladov existujacich a novych zariadeni starostlivosti o deti vratane zariadeni, ktoré
vznikli vrédmci planu obnovy aodolnosti; ii) zlepSenie dostupnosti miest
starostlivosti o deti; a iii) zvySenie cenovej dostupnosti starostlivosti o deti. Oc¢akava
sa, ze prislusné kI'aicové kroky budi dokoncené do 4. Stvrtroka 2027.

Reformy ainvesticie v oblasti verejnych vydavkov: tieto opatrenia slvisia
sreformou 1.13 (reforma ramca na preskumanie vydavkov) uvedenou v plane
obnovy aodolnosti, ktorej koneéné milniky aciele sa maju dosiahnut do
2. Stvrtroka 2026. Plan obsahuje d’alSie zaviazky zamerané na 1) posilnenie kapacit na
programovanie, monitorovanie a hodnotenie verejnych vydavkov; ii) posilnenie
pravomoci ministerstva hospodarstva a financii vykonavat’ kontroly hospodarenia
s verejnymi vydavkami vo vSetkych subjektoch, ktoré dostavaju verejni podporu,
vratane organov na nizSej ako celostatnej Urovni a Staitnom vlastnenych podnikov
a iii) reformu rdmca pre kontrolu verejnych vydavkov Ustrednych organov verejnej
spravy, a to aj zvySenim finan¢nej zodpovednosti organov verejnej spravy. Ocakava
sa, ze prislusné kI'aicové kroky budiu dokoncené do 2. Stvrtroka 2029.
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(30)

(31)

(32)

Plan obsahuje reformy, ktoré s nové v porovnani s planom obnovy a odolnosti
Vv oblasti danovej spravy aV oblasti racionalizacie Staitnom vlastnenych podnikov.
Konkrétne v danovej oblasti plan obsahuje zavizky zamerané na: i) zjednoduSenie
daiiového systému prostrednictvom preskimania a zefektivnenia danovych
vydavkov, ato aj Vv oblastiach dotacii Skodlivych pre Zivotné prostredie; ii)
Strukturalne zniZenie dafiového zatazenia rodin S nizkymi a strednymi prijmami
a podporu zamestnanosti aiii) aktualizaciu katastra nehnutelnosti mapovanim
nehnutelnosti, ktoré sa Vviom Vsacasnosti nenachadzaji, a aktualiziciou
katastralnych hodnét budov, ktoré ziskali podporu z verejnych programov
energetickej efektivnosti a/alebo intervencii na obnovu domov. Ocakava sa, ze
prislusné klicové kroky budu dokoncené do 4. Stvrtroka 2028. V oblasti Statnom
vlastnenych podnikov plan obsahuje zavazky zamerane na zefektivnenie a zlepsenie
efektivnosti Statnom vlastnenych podnikov Vv sUlade s vnuatros$tatnymi pravnymi
predpismi (legislativny dekrét ¢. 175/2016), ato zabezpetenim a Vv pripade potreby
posilnenim vykonavania pravneho ramca. Ocakava sa, ze prislusny kl'ucovy krok
bude dokoncéeny do 4. Stvrtroka 2027.

Vsllade s¢&lankom 14 ods.3 nariadenia (EU) 2024/1263 je kazda reforma
a investicia, ktora tvori zaklad pre predlzenie obdobia tprav, dostato¢ne podrobna,
casovo ohranicend a overitel'na a uskutociiuje sa prednostne.

Zavézky z planu obnovy a odolnosti, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie, obsahuju
vyznamné reformy ainvesticie zamerané na zlepSenie fiSkalnej udrzatelnosti
a zvySenie rastového potencialu hospodarstva. Taliansko sa okrem toho zavizuje, ze
bude pokracovat’ v reformnom usili poCas obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby
fiskalno-Strukturalny plan, a zachova uroven investicii financovanych zo §tatnych
zdrojov, ktora sa dosiahla pocas obdobia, na ktoré sa vzt'ahuje plan obnovy a odolnosti
(pozri tabulku 5 dalej). Zavizky sa budi monitorovat’ pocas celej realizacie planu.
V sulade s tym sa zavézky v rdmci planu obnovy a odolnosti mozu zohladnit’ na ucely
predizenia obdobia tiprav, ako sa stanovuje Vv ¢lanku 36 ods. 1 pism. d) nariadenia
(EU) 2024/1263.

Ocakava sa, Ze Vv dosledku suboru reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad pre
prediZenie, sa udrzatelnym spdsobom zlepsi potencial rastu a odolnosti talianskeho
hospodarstva, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263.
V talianskom plane sa uvddza ocCakdvany vplyv niektorych reforiem, ktoré tvoria
zéklad pre predizenie obdobia uprav (najmid zamestnanost vo verejnom sektore,
podnikatel'ské prostredie a obc¢ianske sudnictvo), na rast HDP. Makroekonomicky
model pouzity na simuléciu je model vyskumu a vyvoja QUEST-III, ktory vyvinula
Eurdpska komisia. Podla planu by sa prvé UCinky tychto reforiem platnych pre
predizenie obdobia tiprav na hospodarstvo zacali prejavovat’ v roku 2028 a odhaduje
sa, ze (vramci obozretného scenara) dbjde k zvysSeniu trovne HDP v roku 2031
celkovo 00,5 %. Podrobnejsie sa ocakava, ze reformami v oblasti zamestnanosti vo
verejnom sektore sa zvysi uroven HDP v roku 2031 o0 0,2 %, reformami v oblasti
obcianskeho stdnictva sa zvysi uroven HDP vroku 2031 00,2% a reformami
Vv oblasti podnikatel'ského prostredia sa zvysi uroven HDP v roku 2031 00,1 %.
V plane sa tiez odhaduje, Ze vplyvom reforiem a investicii v plane obnovy a odolnosti,
ktoré sa eSte nerealizovali, sa zvysi troven HDP v roku 2031 o 3,2 % (z toho 1,7 % je
v dosledku reforiem a 1,5 % v dosledku investicii). Celkovo sa s ohl'adom na reformy
a investicie v plane obnovy a odolnosti, ktoré sa este nerealizovali, a na ¢ast’ reforiem,
ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia tiprav, odhaduje, ze tiroveti HDP sa do
roku 2031 zvysi 0 3,8 % v porovnani so zakladnym scenarom. V plane sa uvadza aj
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(33)

(34)

analyza citlivosti. V nepriaznivom scenari by sa vplyv reforiem, ktoré tvoria zaklad
pre predlzenie obdobia uprav, na urovenn HDP znizil na 0,3 % (z 0,5 % v obozretnom
scenari). Odhady uvedené v plane sa celkovo povazuju za hodnoverné.

Ocakava sa, ze stibor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predizenie, podpori
fiskalnu udrZatelnost’, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. b) nariadenia (EU)
2024/1263. V pléne sa opisuje vyvoj pomeru dlhu k HDP na priklade niekolkych
scenarov zalozenych na analyze udrzatelnosti dlhovej sluzby, z ktorej plan vychadza
(2025 — 2041): na priklade scenara politiky, z ktorého plan vychadza, a na priklade
alternativnych scenarov, v ktorych je vplyv vysSieho rastu potencialneho a redlneho
HDP izolovany (,,plan + reformy*) a v ktorych je zachyteny aj vplyv na verejné prijmy
(,,plan + reformy + zmena prijmov®). V prvom alternativnom scenari sa vplyvom
reforiem, ktoré tvoria zaklad pre prediZzenie obdobia uprav, zlepsia vyhliadky rastu
HDP. Vysledkom je vyraznejs$i pokles pomeru dlhu k HDP v porovnani so scenarom
politiky, z ktorého vychadza plan, pozorovatel'ny od roku 2030. Pomer dlhu k HDP by
sa znizil eSte viac a v roku 2041 by dosiahol uroven 109,6 %. Ak by sa zohl'adnilo aj
zlepsSenie primarneho salda v désledku zvySenia prijmov sposobené¢ho vyssim rastom
(t. j. ak by sa zohl'adnilo zlepSenie primarneho salda uplatnenim semielasticity prijmov
na zmenenu cyklicka poziciu), miera zadlzenosti by d’alej klesla na 102,5 % HDP.
Odhady uvedené v plane sa celkovo povazuju za hodnoverné. Mozno vykonat’ d’alSie
postdenia vplyvu reforiem, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie. Hoci V tejto faze nie su
stanovené konkrétne ciele pre budice preskimanie vydavkov, mozno ocakévat’, ze
proces preskimania vydavkov znizi mieru rastu auroven verejnych vydavkov
v dosledku zlepSenia efektivnosti a prispeje K zloZeniu rozpoctu, ktoré bude
priaznivejSie pre rast, pretoze umozni zmenu priorit vydavkov smerom K polozkam,
ktoré st priaznivejSie pre rast, o bude mat’ pozitivny vplyv na fiskalnu udrzatelnost’.
Ocakava sa, 7ze opatrenia V oblasti danovej spravy poskytnd viac stimulov pre rast
znizenim danovo-odvodového zat'azenia prace a zabezpecia, aby bol danovy systém
spravodlivy, efektivny a progresivny, ¢o bude mat’ pozitivny vplyv na fiskalnu
udrzatel'nost’. Pokial’ ide 0 opatrenia v oblasti vyberu dani, zatial' ¢o konkrétny ciel je
stanoveny len pre jedno opatrenie tykajice sa dodrziavania danovych predpisov
(priblizne 0,1 % HDP), od ostatnych opatreni sa ocakdva dalSie zlepSenie
dodrziavania danovych predpisov. Pokial’ ide 0 opatrenia v oblasti starostlivosti o deti,
ich cielom je zvysit ponuku pracovnej sily apodporit’ verejné prijmy a fiSkalnu
udrzatel'nost’ v strednodobom horizonte. A napokon, hoci konkrétne podrobnosti eSte
nie su k dispozicii, o¢akava sa, ze opatrenie tykajuce sa §tatom vlastnenych podnikov
bude mat’ v stlade so svojimi ambiciami takisto pozitivny vplyv.

Saborom reforiem a investicii, ktoré tvoria zéklad pre prediZenie, sa riesia spoloéné
priority EU, ako sa vyzaduje v &lanku 14 ods. 2 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263.
Konkrétne sa ocakava, ze vSetky reformy a investicie, ktoré tvoria zaklad pre
predizenie, prispeja k socialnej a hospodarskej odolnosti najmi tym, ze: i) dalej
skratia dizku sudnych konani, prispejii k zniZeniu poétu nevybavenych sudnych
pripadov a dokonceniu podpory procesu digitalnej transformacie; ii) posilnia zavazky
Vv oblasti boja proti dafiovym unikom posilnenim opatreni, ktoré s uz zahrnuté v plane
obnovy a odolnosti; iii) zlepsia zakladné podmienky, v ktorych podniky a investori
posobia, prostrednictvom podpory vacsej hospodarskej sutaze a efektivnosti verejnej
spravy, ako aj zniZzenia administrativnej zataze a prekazok, ktoré zhorSuju pristup
k Uverom, a podpory vicsej dynamiky podnikov, ich rozsirovania a vyssich investicii;
iv) posilnia l'udsky kapitdl verejnej spravy S cielom zvysit' produktivitu, kvalitu
a kvantitu poskytovanych verejnych sluzieb; v) zabezpecia efektivnejSie vynakladanie
verejnych prostriedkov so zameranim na prioritné oblasti vratane vyskumu a vyvoja
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(35)

(36)

a starostlivosti 0 deti. Okrem toho sa ocakava, ze reformy ainvesticie v oblasti
verejnej sprvy prispeju  k zlepseniu celkového podnikatel'ského prostredia
prostrednictvom efektivnejSieho riadenia zamestnanosti vo verejnom sektore, najmé
posilnenim vnatorného kariérneho postupu, horizontalnej mobility a systému
hodnotenia vykonnosti.

Cielom suboru reforiem a investicii, ktoré tvoria ziklad pre predizenie, je plnit
prisluiné'® odporucania adresované Taliansku vydané v rdmci eur6pskeho semestra
vratane tych, ktoré sa rieSia v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe, ako
sa vyzaduje Vv ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Cielom opatreni
V oblasti dafiovej spravy je najmé plnit’ fiSkalno-Strukturdlne odport¢ania adresované
Taliansku, v ktorych sa vyzaduje, aby krajina v rokoch 2019 az 2024 zmenila danovy
systém tak, aby viac podporoval rast, ato najmi zlepSenim Struktiry verejnych
prijmov a podporou rastu a fiskalnej udrzatelnosti (pozri aj predchadzajuci text).
Podobne sa oCakava, Ze opatrenia v oblasti riadenia vydavkov a racionalizacie Statom
vlastnenych podnikov prispeju k takému zloZeniu rozpoétu, ktoré bude priaznivejsie
pre rast a bude mat’ pozitivny vplyv na fiskalnu udrzatel'nost’ (pozri aj predchadzajuci
text). Odportcania adresované Taliansku v rokoch 2019 — 2024 v oblasti justicie sa
maju plnit’ prostrednictvom opatreni V oblasti platobnej neschopnosti, ako aj
niekol’kymi investiciami zameranymi na zvySenie efektivnosti sidneho systému.
Cielom opatreni tykajucich sa zamestnancov vo verejnom sektore, ktorymi sa ma
posilnit’ kariérny postup, horizontalna mobilita a staly systém hodnotenia, je plnit
odporucania tykajuce sa verejnej spravy adresované Taliansku v rokoch 2019 a 2020.
Ocakava sa, Ze kazdoro¢nym prijatim zdkona 0 hospodarskej siit'azi sa zniZia prekazky
hospodarskej sutaze a zlepsi podnikatel'ské prostredie, ¢im sa méa dosiahnut’ plnenie
odporti€ani tykajucich sa hospodarskej sutaze a podnikatel'ského prostredia
adresovanych Taliansku v rokoch 2019 a 2024. Ciel'om opatreni v oblasti starostlivosti
odeti je podporit Gcast zien na trhu prace a prispiet’ K rieSeniu negativnych
demografickych trendov v sllade s odport¢aniami tykajicimi sa zamestnanosti
a socialnej politiky, ktoré boli Taliansku adresované v rokoch 2019 a 2024. Vsetky
uvedené odporucania adresované Taliansku su relevantné v ramci postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe.

Plan zabezpecuje zachovanie planovanej celkovej urovne verejnych investicii
financovanych z vnutrostatnych zdrojov, ktoré sa v priemere realizuju pocas obdobia,
na ktoré sa vztahuje plan obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 4
nariadenia (EU) 2024/1263.

13

Odporucania pre Taliansko povazované za ,relevantné* si odporacania: i) ktoré boli prijaté Radou od
roku 2019; ii) v pripade ktorych ¢lensky §tat eSte nedosiahol ,,uplny* alebo ,,podstatny* pokrok pri ich
plneni anie st neaktualne (posudené ako ,.Neposudzuje sa/Bez prispevku na doplnenie“), ako sa
hodnotia v ramci posledného vykonu dohladu v rdmci eur6pskeho semestra [k dispozicii na portali
CeSaR (europa.eu)]; iii) ktoré nesuvisia s ¢isto fiskalnym Paktom stability a rastu a iv) ktoré nezahftiaj
th istd vyzvu, ale su preformulované.
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Tabul’ka 5: Verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov v ramci planu (% HDP)

Priemerna Groven

Priemer za obdobie

v rokoch 2021 az 2025 2026 2027 2028 2029 o
trvania planu
2026
2,9 31 2,9 33 3,3 3,2 3,2

Zdroj: strednodoby fiskalno-§trukturdlny plan Talianska

(37)

(38)

A napokon, v pripade stboru reformnych a investi¢nych zavizkov, ktoré tvoria zaklad
pre prediZzenie, sa mozno domnievat, Ze je v sllade so zavazkami v plane obnovy
a odolnosti a v partnerskej dohode dohodnutej na zaklade viacrocného finan¢ného
ramca, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Na zaver mozno konStatovat,, Ze subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre
prediZenie obdobia tprav, spiia ako celok kritéria uvedené v &lanku 14 nariadenia
(EU) 2024/1263. V dosledku toho sa obdobie tprav méze predizit zo Styroch na
sedem rokov, ako sa navrhuje v plane.

Daldie reformy ainvesticie uvedené vplane, ktorymi sa reaguje na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a ktorymi sa rieia spolo¢né priority Unie

(39)

(40)

(41)

Popri stbore reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre prediZenie obdobia tprav, sa
v pléne opisuju zamery tykajuce sa inych reforiem ainvesticii, ktorych cielom je
reagovat’ na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najma
V odportcaniach adresovanych Taliansku vratane tych, ktoré sa tykaji postupu pri
makroekonomickej nerovnovéhe, ariesit spolo¢né priority EU. Plan zahffia 119
reforiem a investicii, z ktorych 65 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.

Pokial’ ide o0 spolo¢nu prioritu spocivajucu Vv spravodlivej zelenej a digitalnej
transformécii vratane cielov v oblasti klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119,
plan obsahuje stbor reforiem ainvesticii. Okrem iného sa ocakava, Zze k zelenej
transformécii prispeji opatrenia tykajlice sa udrzateIného financovania vratane
opatreni na zniZenie nedostatkov v oblasti poistnej ochrany, zelené dlhopisy, ako aj
viaceré opatrenia vrdmci misie 2 a7 planu obnovy aodolnosti. Cielom tychto
opatreni by malo byt plnenie odporuc¢ani adresovanych Taliansku Vv oblasti
energetickej infrastruktiry, energetickej efektivnosti a udrzateI'nej mobility, ktoré boli
vydané v rokoch 2022 a 2023. Digitalna transformécia vychadza z ciel'ov stanovenych
Vv ramci politického programu digitalne desatrocie a ocakava sa, Ze bude mat’ prospech
napriklad z narodnej stratégie pre digitalne kompetencie alebo z pokracovania opatreni
planu obnovy a odolnosti vratane opatreni tykajucich sa digitalnej infrastruktury,
doélezitych projektov spolo¢ného eurdpskeho zaujmu, opatreni na posilnenie transferu
technologii (prostrednictvom kompetenénych centier a centier digitalnych inovacii)
a digitalizacie Ustrednych organov verejnej spravy. Tieto opatrenia prispeju aj
Kk plneniu odporucani adresovanych Taliansku V oblasti verejnej spravy, justi¢ného
systému a digitalnej pripojitelnosti, ktoré boli vydané v rokoch 2019 az 2024 a ktoré
su relevantné v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajucu V socidlnej a hospodarskej odolnosti
vratane Europskeho piliera socidlnych prav, plan obsahuje niekol'ko opatreni
a investicii, napriklad posilnenie Assegno Unico Universale, d’alSie zvySenie ponuky
materskych skol a sluzieb starostlivosti v ranom detstve, ako aj posilnenie rodi¢ovskej
dovolenky. Aj vzdelavaci systém bude Cerpat’ vyhody z opatreni, ako je Agenda Sud,
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(42)

(43)

(44)

(45)

na posilnenie zakladnych zru¢nosti na juhu az pokraovania usilia Vv oblasti
odborného vzdeldvania prostrednictvom reformy odbornych a technickych institutov
anarodnych aregionalnych planov pre zrucnosti. Ocakava sa, Zze K posilneniu
socidlnej ahospodarskej odolnosti prispeju aj opatrenia Vv oblasti vzdelavania
dospelych, najma pokial’ ide 0 dvojaku transforméciu, a v oblasti trhu prace, napriklad
program GOL a opatrenia na znizenie izemnych rozdielov na trhu prace. K posilneniu
socialnej a hospodarskej odolnosti by mali prispiet’ aj reformy zamerané na posilnenie
kapitalovych trhov s cielom podporit’ pristup podnikov, a najma MSP, k financovaniu.
Tieto opatrenia by mali prispiet aj K plneniu odporucani adresovanych Taliansku,
ktoré boli vydané v rokoch 2019 az 2024 aktoré sa tykaju fungovania trhu préce,
aktivnych politik trhu prace, zru¢nosti a vzdelavania, ktoré s relevantne v ramci
postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe, ako aj odporacani adresovanych
Taliansku, ktoré sa plnili v rovnakom obdobi atykali sa rovnakych prileZitosti,
socialneho zaclenenia, regionalneho rozvoja a pristupu k financiam. PIan okrem iného
zahffia aj opatrenia na posilnenie zariadeni zdravotnej starostlivosti (komunitné
nemocnice) azlepSenie dostupnosti  zariadeni  zdravotnickych  technologii
Vv nemocniciach, ktorych cielom je plnit odporacanie adresované Taliansku
v roku 2020, ktoré sa tyka zdravotnej starostlivosti. Na druhej strane plan neobsahuje
konkrétne reformy dochodkov, ktoré by prispeli k plneniu odporacania adresovaného
Taliansku v roku 2019.

Pokial’ ide 0 spolo¢nu prioritu spocivajucu V energetickej bezpe¢nosti, plan obsahuje
niekol’ko opatreni a investicii vratane napriklad tyrhénskeho prepojenia alebo zniZenia
néakladov na pripojenie biometanu k plynovej sieti, ako aj zvySenia vyuzivania vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov, ¢im sa znizi strategickd zavislost od dovozu
fosilnych paliv, alebo niekolko opatreni na zvySenie energetickej efektivnosti
sukromnych a verejnych budov. Ocakava sa, ze subor opatreni a investicii uvedenych
v plane celkovo prispeje k plneniu odportaéani adresovanych Taliansku Vv oblasti
energetickej bezpecnosti.

Pokial’ ide 0 spoloénu prioritu spocivajicu v obrannych spésobilostiach, v plane sa
pripominaju opatrenia, ktoré uz boli zaradené do planu obnovy a odolnosti a ktoré sa
tykaju investicii do kybernetickej bezpecnosti a digitalizacie ministerstva obrany.

V plane sa uvadzaju informécie o stlade a v nalezitych pripadoch komplementarite
s fondmi politiky sudrznosti, ako aj s planom obnovy a odolnosti Talianska. V plane sa
konkrétne stru¢ne uvadza, ze reformy a investicie uvedené v plane, ktoré reaguji na
hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a riesia spolo¢né priority
Unie, plynulo nadvdzuji na opatrenia prijat¢é v plane obnovy aodolnosti
a Vv programoch politiky stidrznosti.

V plane sa uvadza prehl'ad potrieb Talianska v oblasti verejnych investicii z hl'adiska
spolo¢nych priorit EU. Pokial’ ide o spravodlivi digitalnu transformaciu, plan sa
odvolava na ciele aulohy politického programu digitalne desatroCie a uvadza sa
Vv flom potreba d’alSich investicii na naplnenie potrieb Vv oblasti digitdlnych zru¢nosti
vratane investicii, ktoré podporuju zvySovanie vedomosti a rekvalifikaciu pracovnikov
s ciel'om prisposobit’ ponuku pracovnej sily a dopyt po nej novym vyzvam a zmiernit’
mozZné negativne dosledky digitalnej transformécie, ako aj d’alSie investicie do
digitalnej infrastruktiry, konkrétne do rozvoja okrajovych uzlov s cielom dosiahnut’
ciel do roku 2030 a podporit’ digitalnu transformaciu podnikov a verejnej spravy.
V pripade spravodlivej zelenej transformacie sa v plane uvadza, Ze je potrebné posilnit’
dekarbonizaciu dopravy, prechod na iné druhy dopravy arozvoj infrastruktar, ktoré
umoznia udrzatelnej$iu prepravu osdb a tovaru, ato aj posilnenim ulohy zelezni¢nej
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dopravy. Tieto opatrenia dopliiajii d’alsie investicie na zlep3enie riadenia a efektivnosti
systému distriblcie vody a pripravenosti krajiny na riziko prirodnych katastrof
a zmeny Kklimy, ako aj investicie na posilnenie biodiverzity a ekosystémov. Niektoré
z tychto opatreni su sucastou integrovaného narodného energetického a klimatického
planu. V savislosti so socialnou a hospodarskou odolnostou vratane Europskeho
piliera socialnych prdv sa vplane uvadza potreba d’alSich investicii V tychto
oblastiach: 1) trh prace (posilnenie aktivnych politik trhu prace, udrzanie investicii
zaGatych na podporu ucasti na trhu prace avzdeldvacich aktivit potrebnych na
zosuladenie zru¢nosti pracovnikov so zru¢nost’ami, ktoré vyzaduju trhy préace, vratane
dokladného pokracovania opatreni z planu obnovy a odolnosti, ako je ,,dualny
systém*, u¢niovska priprava auniverzalna Statna sluzba); ii) vzdelavanie a odborna
priprava (udrzanie investicii, ktoré sa zacali vramci planu obnovy a odolnosti,
a iniciativ zameranych na znizenie rozdielov V zru¢nostiach, uzemnych a rodovych
rozdielov vratane poskytnutia rozpoftu na novy pldn zrucnosti); iii) znizovanie
uzemnych rozdielov (pokracovanim Vv investovani do strategickych odvetvi
definovanych v politike sudrznosti a v strategickom plane jednotnej osobitnej
hospodarskej zony — vratane hydrogeologickych rizik, vodnych zdrojov a obnovy po
katastrofach) a zlepSovanie infrastruktary (na zaklade intervencii, ktoré sa uz zacali
v rdmci planu obnovy a odolnosti, vratane vysokorychlostnych sieti a regionalnych
Zeleznic, technologického a digitalneho zlepSenia sieti TEN-T, pristavov aich
prepojeni, ato popri posilneni investicii do infrastruktiry v osobitnej hospodarskej
z0ne); iv) podpora strategickych dodavatel'skych retazcov, inovacii a transferu
technologii (pokracovanim Vv investicidch uvedenych v plane obnovy a odolnosti do
spoluprace medzi univerzitami, vyskumnymi centrami a podnikmi a do technologickej
a digitalnej transformacie MSP a obchodnych sieti a podporou konkurencieschopnosti
v kI"a¢ovych odvetviach talianskeho hospodarstva a posilnenim investicii aj v odvetvi
cestovného ruchu); v) systém zdravotnej starostlivosti, opatrenia proti chudobe
a sluzby starostlivosti v ranom detstve (d’al$§imi investiciami do systému zdravotnej
starostlivosti s cielom zefektivnit’ siete v§eobecného lekarstva vratane blizkych sieti,
zariadeni a telemediciny pre pomoc, modernizaciou vel’kych zdravotnickych zariadeni
a vyskumom, odbornou pripravou arozvojom zru¢nosti zamestnancov, d’al$imi
investiciami do boja proti chudobe pracujucich, do politik byvania a do znizovania
rizika energetickej chudoby, dalSim zlepSovanim nizkondkladového pristupu
k sluzbam starostlivosti vV ranom detstve, ako aj rozSirovanim sluZieb starostlivosti
0 0soby so zdravotnym postihnutim a starSich I'udi, ktori nie st sebestaéni). Pokial’ ide
0 zaistenie energetickej bezpecnosti, V plane sa uvadza potreba d’alSich investicii do
budovania infrastruktury arozvoja asirenia technolégii pouzivanych v energetike,
ktoré prispeju k tomu, aby sa Taliansko stalo eurdpskym energetickym centrom, ako aj
do efektivnosti budov s cielom znizit' ich spotrebu energie a do vyskumu, vyvoja
a experimentovania v oblasti nosicov energie vratane jadrovej energie novej generacie.
Pokial’ ide 0 budovanie obrannych spdsobilosti, podla planu sa vydavky Vv sektore
obrany zvysia do roku 2028 na 2 % HDP v sulade so zavizkami vo¢i NATO. Dalsie
investicie budil potrebné na zabezpeCenie vyznamnej Ucasti na medzinarodnych
misiach v stvislosti s mierovymi operaciami a inymi ¢innostami, na zvysenie zdrojov
na dohodu o spolupraci s Ukrajinou, na zefektivnenie dodavok materialu v ramci
medzinarodnej spolupréce a na refinancovanie operacii ,,Bezpe¢né cesty* a ,,Bezpecné
stanice®, pre fond pre prostriedky vysokej a vel'mi vysokej operacnej pripravenosti
a fond pre potreby obrany Statu.

Zaver posudenia Komisie
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(46) Komisia celkovo zastava nazor, Ze plan Talianska spiiia poZiadavky nariadenia (EU)

2024/1263.
CELKOVY ZAVER

(47)  V sulade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Taliansku odporu¢it’
trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ako sa stanovuje Vv plane, a mal by sa schvalit’
stbor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predlzenie obdobia uprav na sedem
rokov,

TYMTO ODPORUCA Taliansku:

1. zabezpecit', aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené
v prilohe | k tomuto odporucaniu;

2. zrealizovat’ v stanovenych lehotach subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad
pre predlzenie obdobia fiskalnych uprav na sedem rokov, ako sa stanovuje Vv prilohe
I k tomuto odporucaniu.

Rada okrem toho Taliansko vyzyva, aby zabezpecilo realizaciu reforiem a investicii
reagujacich na hlavné vyzvy identifikované v ramci eurdpskeho semestra, najma
v odporacaniach pre Taliansko, a aby sa pritom zameralo na rieSenie spolo¢nych
priorit Unie.

PRILOHA
Maximalna miera rastu Cistych vydavkov

(ro¢na a kumulativna miera rastu, v nominalnom vyjadreni)

Taliansko
Roky 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Miera roénd 13 | 16 | 1.9 17 | 15
rastu (%) | yumulativna (*) | -07 | 0.9 28 | 46 6,2

(*) Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023.
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PRILOHA I
Subor reforiem a investicii, ktoré tvoria zaklad pre predlZenie obdobia tprav na sedem rokov

Taliansko
Hlavny ciel Opis a nacasovanie Monitorovaci ukazovatel’
kl'aovych krokov
Reformy a investicie Skratit’ dizku konkurzného | 1. krok: Do Poskytovat’ trvali podporu

v oblasti spravodlivosti —
Doplnenie milnikov

a cielov planu obnovy

a odolnosti savisiacich

s M1C1.R1.4 — Reforma
obcianskeho stdnictva

konania a podporit’
vyuzivanie mimosudnych
nastrojov.

2. Stvrtroka 2027 prijat
opatrenia na zabezpecenie
a posilnenie vykonavania
reformy v oblasti platobnej
neschopnosti. Na tento
ucel nad’alej podporovat’
pravomoci sidov

Vv insolvenénych veciach

a poskytovat’ primerané
personélne obsadenie;
posilnit’ informacny
systém na
zhromazd’'ovanie
podrobnych informécii

o nédkladoch, efektivnosti
a vysledkoch konkurznych
a reStrukturalizacnych
konani (pre mimosudne aj
sudne pripady).

pravomoci stdov v oblasti
insolven¢nych konani

a zabezpecCit’ primerané
personalne obsadenie.

Posilnit’ informac¢ny
systém na
zhromazd’'ovanie
podrobnych informacii

0 nékladoch, efektivnosti
a vysledkoch konkurznych
a restrukturaliza¢nych
konani (pre mimosudne aj
stdne pripady).

2. krok: Do

4. stvrtroka 2027 vykonat’
posudenie vplyvu reformy
v oblasti platobnej
neschopnosti a v pripade
potreby prijat’ napravné
opatrenia.

Prijatie postdenia vplyvu
reformy v oblasti platobnej
neschopnosti.

Prijatie a nadobudnutie
ucinnosti napravnych
opatrenti, ak je to potrebné.

Znizit pocet
nevybavenych pripadov na
obcianskopravnych
sudoch.

3. krok: Do

4., stvrtroka 2028 znizit’
pocet nevybavenych
pripadov na obcianskych
vSeobecnych sudoch (prvy
stupeti).

Znizit pocet
prebiehajucich konani,
ktoré sa zacali v obdobi od
1. januéra 2023 do

31. decembra 2025 a ktoré
boli k 31. decembru 2025
stale otvorené na
obcianskych vseobecnych
sudoch (prvy stupei)

090 %.

Znizit’ pocet
nevybavenych pripadov na
obcianskopravnych
stdoch.

4. krok: Do

4. stvrtroka 2028 znizit’
pocet nevybavenych
pripadov na
obcianskopravnom
odvolacom stde (druhy
stupeti).

Znizit’ pocet
prebiehajdcich konani,
ktoré sa zacali v obdobi od
1. januéra 2023 do

31. decembra 2025 a ktoré
boli k 31. decembru 2025
stale otvorené na
obc¢ianskopravnom
odvolacom stde (druhy
stupen) 0 90 %.

Skratit’ ¢as rozsudenia
V obcianskopravnych
pripadoch.

5. krok: Do

4. Stvrtroka 2028, skratit’
diZku obéianskopravneho
konania.

Skratit’ ¢as rozsudenia

0 12 % vsetkych konani
Vv obéianskych

a obchodnych sporovych

SK
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konaniach v porovnani
s ¢asom rozsudenia
zaznamenanym

31. decembra 2026.

Zabezpecit’ primerané
Pudské zdroje v sidnom
systéme.

. krok: Do

. Stvrt'roka 2026;

. Stvrtroka 2027;

. Stvrtroka 2028;

. Stvrtroka 2029,
v uvedenom poradi,
zabezpeCit vhodny
personal pre kancelariu
stidneho konania

a technickych
administrativnych
pracovnikov.

R N 2]

Udrzat’ 6 000 pracovnych
miest charakterizovanych
Glohami, ktoré su
rovnocenné s Glohami

v ramci investicie M1C1
1.8 planu obnovy

a odolnosti.

Reformy a investicie

V oblasti dafiovej spravy —
Doplnenie milnikov

a cielov planu obnovy

a odolnosti Talianska
stvisiacich s M1C1.R1.12
— Reforma danovej spravy

Podporovat’ zjednodusenie
interakcie s daovnikmi
prostrednictvom
rychlejsieho vratenia DPH.

1. krok: Do

4. stvrtroka 2025;

4, stvrtroka 2027;

4, stvrtroka 2029,

v uvedenom poradi,
dosiahnut’ ro¢né
vykonnostné ciele, ktoré
postupne zabezpecia
skratenie ¢asu splatnosti
DPH.

Skratit’ priemerny ¢as
splatnosti vratenia DPH
(vyjadrené v ditoch)

v porovnani s rokom 2024:
* 5% do 4. stvrt'roka 2025,
* 10 % do

4, stvrtroka 2027,
*15%do

4. stvrtroka 2029.

Zvysit prijmy

z preventivnych ¢innosti,
podpory dodrziavania
danovych predpisov
vratane prijmov z listov
0 dodrziavani predpisov
a cielenejsich a rizikovo
orientovanych opatreni
proti dafiovym tinikom
(vrétane opatreni
zalozenych na vyuzivani
technik umelej inteligencie
a rozvoji interoperability
databaz).

2. krok: Do

4. stvrtroka 2027

a 4. stvrtroka 2029,
dosiahnut’ ro¢né
vykonnostné ciele, ktoré
postupne zabezpecia
vyssie prijmy z ¢innosti
prevencie a presadzovania
prava.

Dodato¢né celkové prijmy
zZ ¢innosti v oblasti
prevencie a presadzovania
prava v porovnani

s rokom 2024 (14

mld. EUR) vréatane
prijmov z listov

0 dodrziavani predpisov,
inviti al contraddittorio,
atti istruttori ravvedibili,
pri¢om sa vylucuja ruoli,
concordato preventivo,
ako aj vSetky opatrenia
zamerané na vyrovnanie
minulych daiiovych
zavazkov za vyhodnych
podmienok, ako napriklad
rottamazione cartelle
esattoriali, saldo&stralcio
a ravvedimento speciale:

* 5 % do 4. stvrtroka 2027,
*10 % do

4. stvrtroka 2029.

Zvysit prijmy

z preventivnych ¢innosti,
podpory dodrziavania
danovych predpisov
vratane prijmov z listu

0 dodrziavani predpisov

a selektivnejsich a rizikovo

3. krok: Do

4. stvrtroka 2026 posilnit’
boj proti danovym unikom
vyplyvajlcim

z opomenutych vyhlaseni
tym, ze i) v pripade
zistenych danovych tnikov

Nadobudnutie uc¢innosti
primérnych

a sekundarnych pravnych
predpisov.
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orientovanych opatreni
proti danovym tunikom
(vratane opatreni
zaloZenych na vyuzivani
technik umelej inteligencie
a rozvoji interoperability
databaz).

sa odstrania danové
vyhody (compensazione
orizzontale, rimborsi di
imposte, regimi premiali)
a v pripade potreby
pozastavi uplatiiovanie
verejnych koncesii; ii) do
databaz pre analyzy
danovych rizik, ktoré
vykonava danova
agentura, sa zaclenia
narodné kody
kratkodobych prenajmov;
iii) zavedie sa povinné
prepojenie automatickych
pokladnic a elektronickych
platieb pre vsetky podniky;
iv) budu sa vyzadovat’
sledovatel'né platobné
prostriedky na ucely
danovej odpocitatel'nosti
vydavkov savisiacich

s dopravou, stravou

a ubytovanim.

Reformy a investicie

V oblasti podnikatel'ského
prostredia —

Doplnenie mil'nikov

a cielov planu obnovy

a odolnosti Talianska
tykajucich sa M1C2.R2 —
Ro¢né zakony

0 hospodarskej sutazi

Zvysit investicie do
vyskumu a vyvoja

s uprednostnenim
projektov, ktoré moézu
priniest’ d’alsie sikromné
investicie.

. krok: Do

. Stvrtroka 2025,

. Stvrtroka 2026,

. Stvrtroka 2027,

4. stvrtroka 2028

a 4. stvrt'roka 2029 zvysit’
verejné vydavky na
vyskum a vyvoj.

AR

Zvysit verejné vydavky na
vyskum a vyvoj s cielom
zvysit’ pomer medzi tymito
vydavkami a HDP, ktory
sa odhaduje na takmer

0,5 % v roku 2024 na

0,6 % v roku 20294,

Podporit’ u¢innost’
a efektivnost’ verejnych
investi¢nych stimulov.

2. krok: Do

2. Stvrtroka 2028,
racionalizovat’

a zjednodusit’ stimuly pre
podniky v nadvéznosti na
reformu M1C2-R3
uvedend v plane obnovy
a odolnosti.

Drasticky znizit’ pocet
stimula¢nych opatreni

a znizit’ pocet organov
poskytujucich pomoc na
zéklade vysledkov
posudenia vplyvu
vykonaného v roku 2025.

Podporit” hospodarsku
stt'az v zujme rozvoja
efektivnosti

a hospodarskeho rastu
prostrednictvom
odstrafiovania prekazok
a bariér vstupu na trh (aj
legislativnej povahy).
Odstranit alebo revidovat’
zékony a predpisy, ktoré
brénia hladkému
fungovaniu trhov.

3. krok: Do

. Stvrt’roka 2026,

. Stvrt’roka 2027,

. Stvrt’roka 2028

a 4. stvrtroka 2029 prijat’
ro¢né zakony

0 hospodarskej sut'azi.

A B DS

Kazdoroc¢né prijatie

a nadobudnutie uc¢innosti
ro¢ného zakona

0 hospodarskej sutazi

a suvisiacich vykonavacich
aktov, a to na z&klade
plnenia odporucani pre
Taliansko a dostatoéného
zohl'adnenia odporucani
AGCM na zéklade
primeraného posudenia
regulacného vplyvu.
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Zvysit
konkurencieschopnost’
MSP ul'ah¢enim rastu
velkosti podnikov,
podporou generaéne;j
vymeny, orientaciou na
investicie a prispbsobenim
zruénosti.

4. krok: Do

4. stvrtroka 2026 a),

4. stvrt'roka 2027 b)

a 4. stvrtroka 2028 b)
prijatie ramcového zékona
0 MSP na zéklade
posudenia vplyvu

a nadobudnutie ucinnosti
vykondavacich nastrojov

a kazdoro¢nych
aktualiz&cii.

Zakon sa zameriava aspon
na tieto oblasti:

* ul'ahéenie rastu velkosti
podnikov a agregacia
firiem,

* administrativne
zjednodusenie,

* jednoduchost’
podnikania,

* podpora generacnej
vymeny, a to aj
prostrednictvom najimania
profesionalneho
manazmentu,

* zvySenie investicii,

* zvySovanie zru¢nosti.

a) Nadobudnutie u¢innosti
ramcového zakona o MSP.
b) Nadobudnutie ucinnosti
vsetkych vykonavacich
nastrojov a roénych
aktualiz&cii.

Reformy a investicie

v oblasti verejnej spravy

a starostlivosti o deti —

Doplnenie milnikov

a cielov planu obnovy

a odolnosti Talianska

tykajucich sa M1C1.R1.9 —
Reforma verejnej spravy

Podporovat’ vertikalnu
mobilitu.

1. krok: Do
4, §tvrtroka 2026 zaviest’
vertikalnu mobilitu

Asponi 20 % volnych
riadiacich pozicii ro¢ne
pridelenych dradujdcim

zamestnancov. tradnikom
prostrednictvom
mechanizmu povySovania
v zavislosti od vykonu.
Podporovat horizontalnu 2. krok: Do Aspoii 15 % volnych

mobilitu.

4, §tvrtroka 2026 zaviest’
horizontalnu mobilitu

pracovnych miest ro¢ne
pridelenych dradnikom,

zamestnancov. ktori prech&dzaju z inej
verejnej spravy alebo
agentary.
Valorizovat’ ramec 3. krok: Do Ukoncéenie prvého kola

zaloZeny na vykonnosti.

4, stvrtroka 2028
valorizovat’ ramec
zaloZeny na vykonnosti.

hodnotenia vykonnosti
a vyplacania prémii podl'a
nového ramca.

Zvysenie rocnych
verejnych vydavkov.

4. krok: Do

4. stvrtroka 2027
zabezpecCit’ primerané
finan¢né krytie prevadzky
dostupnych zariadeni
starostlivosti o deti.

Zvysit verejné vydavky na
pokrytie prevadzkovych
nékladov existujlcich

a novych zariadeni
starostlivosti o deti vo
veku 0 — 2 rokov, ktoré sa
realizuju prostrednictvom
investicii v ramci
narodného planu obnovy
a odolnosti a narodnych
zdrojov. ZvySenie bude
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predstavovat’ najmenej
20 % roénych verejnych
vydavkov uréenych na
prevadzkové naklady
dostupnych zariadeni
starostlivosti o deti do
troch rokov vratane
nékladov na nové miesta
vyplyvajlce

z infrastruktiry podla
narodného planu obnovy
a odolnosti.

Zabezpecit’ primeranu
dostupnost’ miest
starostlivosti o deti.

5. krok: Do

4. stvrtroka 2027
zabezpecCit’ primeranu
ponuku sluzieb
starostlivosti o deti

v stlade s barcelonskym
cielom a narodnym ciel'om
na rok 2027, pricom sa
zohl'adnia regionalne
rozdiely.

Zabezpecit, aby 33 % deti
do troch rokov malo
pristup (kvota pokrytia)

k verejnym a sikromnym
zariadeniam starostlivosti
0 deti na narodnej urovni.
Zabezpecit minimalne

15 % pokrytie na
regionalnej Grovni.

Vymedzenie
prispevkovych pasem pre
rodicovské prispevky.

6. krok: Do

4. stvrtroka 2027 zvysit
cenovu dostupnost’
starostlivosti o deti
stanovenim miniméalnych
vnutrostatnych noriem pre
pristup k sluzbam
starostlivosti o deti a pre
poplatkové pasma

S cielom zvysit’ cenova
dostupnost’.

Nadobudnutie u¢innosti
pravnych predpisov.

Reformy a investicie

v oblasti verejnych
vydavkov —

Doplnenie milnikov

a cielov planu obnovy
a odolnosti Talianska
tykajucich sa
M1C1.R1.13 — Reforma
ramca na preskiimanie
vydavkov

Posilnit’ kapacity na
programovanie,
monitorovanie

a hodnotenie verejnych
vydavkov.

1. krok: Do

2. §tvrtroka 2027,

2. tvrtroka 2028

a 2. stvrtroka 2029 prijatie
planov monitorovania

a hodnotenia a od

2. Stvrtroka 2028 prijatie
vyro¢nej Spravy
ministerstvom
hospodarstva a financii.

Prijatie aspon jedného
ro¢ného planu
monitorovania

a hodnotenia, v ktorom sa
stanovuje intervencia pre
kazdé ministerstvo a ktory
v Casovom ramci planu
pokryva oblast’ vydavkov
rovnajucu sa celkovo 10 %
vydavkov pridelenych na
politiky v priamej
zodpovednosti Ustrednych
organov Statnej spravy.

V planoch monitorovania
a hodnotenia sd
formulované navrhy

a opatrenia na zlepSenie
efektivnosti alebo kvality
vydavkov. Vo vyrocne;j
sprave vypracovanej
ministerstvom
hospodarstva a financii sa
opisuje stav plnenia planov
monitorovania

a hodnotenia, a najma
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prijatie aspon jedného
opatrenia za kazdé
ministerstvo, ktoré
prispieva k udrzatel'nosti
verejnych financii.

Zlepsit monitorovanie
vydavkov, a to aj
prostrednictvom
vytvorenia a posilnenia
Specializovanych Struktar
V rdmci verejnej spravy na
ucely hodnotenia kvality

a vplyvu poskytovanych
sluzieb.

2. krok: Do

1. Stvrtroka 2028 posilnit’
pravomoc ministerstva
hospodarstva a financii
vykonavat’ kontroly
hospodarenia s verejnymi
vydavkami vo vSetkych
subjektoch, ktoré
dostavaju verejnd podporu,
vratane organov na nizsej
ako celostatnej Grovni

a Statom vlastnenych
podnikov.

Nadobudnutie u¢innosti
primarnych

a sekundarnych pravnych
predpisov.

Posilnit’ ¢innosti v oblasti
kontroly verejnych
vydavkov.

3. krok: Do

1. Stvrtroka 2026

a 1. Stvrtroka 2028
reformovat’ ramec pre
kontrolu verejnych
vydavkov pre Gstredné
orgény verejnej spravy,
ktorym sa zabezpeci
zvySena finan¢na
zodpovednost’ verejnej
spravy za hospodarenie so
zdrojmi, ako aj posilni
programovanie a lepsie
monitorovanie

a hodnotenie vystupov
a vplyvov politik.

a) nadobudnutie G¢innosti
primarnych pravnych
predpisov, b)
nadobudnutie ucinnosti
sekundarnych pravnych
predpisov.

Reformy a investicie
v oblasti dani (nové
opatrenie)

Zasiahnut’ do danového
systému a zosuladit’ ho
s ciel'mi podpory na
ul'ahéenie danového
zat'azenia rodin a na
podporu hospodarskeho
rastu a ekologickej
transformacie v ramci
viacrocnej perspektivy.

1. krok: Do

4. stvrtroka 2028
zjednodusit’ dafovy
systém prostrednictvom
revizie rozsahu daovych
vydavkov.

Znizenie straty prijmov

v stvislosti s daovymi
vydavkami o 15 %

V porovnani so spravou
vlady na rok 2019 (49
mld. EUR), a to aj

v oblastiach dotacii
Skodlivych pre Zivotné
prostredie, znizenych
sadzieb DPH a oslobodeni
od dane a dane z prijmov
fyzickych osob (IRPEF).
ZniZenie dotécii
Skodlivych pre zivotné
prostredie

0 3,5 miliardy EUR, ktoré
sa planuje do roku 2030
v ramci planu obnovy

a odolnosti, je relevantné
pre zniZenie strat prijmov
stvisiacich s dafiovymi
vydavkami.
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Znizenie danového
zat'azenia rodin s nizkymi
a strednymi prijmami

a podpora zamestnanosti.

2. krok: Do

4. stvrtroka 2026 znizit
danovo-odvodové
zat'azenie prace.

Priemerné danovo-
odvodové zatazenie prace
sa trvalo zniZi v porovnani
S uroviiami
zaznamenanymi

v roku 2023.

Aktualizacia katastra
nehnutel'nosti.

3. krok: a) Do

4, stvrtroka 2027
zmapovat’ nehnutel'nosti,
ktoré sa v stiGasnosti
nenachadzaju v katastri
nehnutelnosti. b) Do

4. stvrtroka 2028 na ucely
dane z nehnutelnosti
aktualizovat’ katastralne
hodnoty budov, ktoré
presli zasahmi v oblasti
energetickej efektivnosti
a/alebo obnovy domov
financovanymi Gplne alebo
Ciastocne z verejnych
zdrojov od roku 2019.

a) Zavedenie referencnych
pravnych predpisov

a nadobudnutie ich
ucinnosti, ukonéenie
¢innosti mapovania,
kontroly a aktualizacie
katastra nehnutelnosti. b)
Zavedenie referenénych
pravnych predpisov

a nadobudnutie ich
ucinnosti, dokonéenie
aktualizacie katastra
nehnutel’nosti pre vsetky
nehnutelnosti definované
v stipci/oddiele kI'agovych
krokov.

Reformy a investicie

v oblasti racionalizécie
Statom vlastnenych
podnikov (nové opatrenie)

Zefektivnenie Staitom
vlastnenych podnikov

v stlade s vnutro$tatnymi
pravnymi predpismi
(legislativny dekrét

¢. 175/2016).

1. krok: Do

4. stvrtroka 2027 prijat
opatrenia na zabezpecenie
a posilnenie vykonavania
pravneho ramca pre Statom
vlastnené podniky.

Prijatie vhodnych opatreni
na zabezpecéenie

a v pripade potreby
posilnenie ¢inného
vykonévania pravneho
rdmca (legislativny dekrét
¢. 175/2016) tykajuceho sa
¢innosti a prevadzkovej
efektivnosti Statom
vlastnenych podnikov

s cielom zabezpecit’
ucinni racionalizaciu

a zrusenie neefektivnych
Statom vlastnenych
podnikov bez ohrozenia
poskytovania verejnych
sluzieb.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka
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