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PRIPOROCILO SVETA
z dne 12. julija 2005

o $irSih smernicah ekonomskih politik drzav ¢lanic in skupnosti (2005-2008)
(2005/601ES)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in
zlasti ¢lena 99(2) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Komisije,

ob upostevanju razprave Evropskega sveta z dne 16. in 17.
junija 2005,

ker je Evropski parlament sprejel Resolucijo o priporocilu Komi-
sije —

PRIPOROCA:

UvoD

Evropski svet je na zasedanju marca 2005 Lizbonski strategiji
dal nov zagon, s tem da se je osredotocil na rast in zapo-
slovanje v Evropi (1). S to odlocitvijo so voditelji drzav in vlad
jasno sporocili prednostne naloge Evropske unije v prihodnjih
letih. Evropa mora za uresnicitev lizbonskih ciljev svoje politike
$e nadalje osredotociti na rast in zaposlovanje, pri ¢emer naj
sloni na stabilni makroekonomski politiki in deluje v okviru
ciljev spodbujanja socialne kohezije in okoljske trajnosti, ki sta
temeljna elementa Lizbonske strategije.

Posebno pozornost je treba nameniti uresniditvi Lizbonske
agende. Da bi dosegla te cilje, mora Unija zbrati ¢im ve¢ sred-
stev tako na ravni drzav ¢lanic kot Skupnosti in tako Se bolj
izkoristiti u¢inek njihovega medsebojnega dopolnjevanja. Tudi
udejstvovanje ustreznih zainteresiranih strani lahko pripomore h
krepitvi zavesti o potrebi po makroekonomskih politikah, usme-
rjenih k rasti in stabilnosti, ter po strukturnih reformah, k boljsi

(") Sklepi z zasedanja Evropskega sveta marca 2005,
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=
g&name).

kakovosti izvedbe in k hitrejSemu prisvajanju Lizbonske strate-
gije.

V tem smislu te $irSe smernice ekonomskih politik (SSEP) odra-
zajo nov zacetek za Lizbonsko strategijo in se osredotocajo na
prispevek ekonomskih politik k zagotavljanju hitrejSe rasti in
novih delovnih mest. Razdelek A teh SSEP govori o prispevku,
ki ga v ta namen lahko doprinesejo makroekonomske politike.
Razdelek B je osredotocen na ukrepe in politike, ki jih morajo
izvesti drzave ¢lanice, da bi se okrepila znanje in inovativnost za
rast ter da bi Evropa postala privlacnejsa za nalozbe in delo. V
skladu s sklepi zasedanja Evropskega sveta v Bruslju (22. in 23.
marca 2005) morajo SSEP — kot glavni instrument za usklaje-
vanje ekonomskih politik — $e naprej zajemati vse vrste makroe-
konomskih in mikroekonomskih politik ter tudi politiko zapo-
slovanja, kolikor ta vpliva na te vrste politik; SSEP bodo zago-
tovile splosno ekonomsko usklajenost med tremi razsezZnostmi
strategije. Za SSEP bodo $e naprej veljala sedanja pravila
veCstranskega nadzora.

Te smernice se uporabljajo v vseh drzavah ¢lanicah in Skup-
nosti. Namenjene so pospeSevanju skladnosti reformnih
ukrepov, vsebovanih v nacionalnih reformnih programih, ki
so jih oblikovale drzave ¢lanice, dopolnjeval pa jih bo program
Skupnosti za Lizbonsko strategijo 2005-2008, v katerem so
zajeti vsi ukrepi, ki se bodo izvedli na ravni Skupnosti v korist
rasti in zaposlovanju. Pri izvajanju vseh ustreznih vidikov teh
smernic je treba upostevati nacelo enakih moznosti za Zenske in
moske.

GOSPODARSKO STANJE V EU

Gospodarska dejavnost v EU, ki se je vzpenjala od sredine
2003 dalje, je v drugi polovici leta 2004 dozivela padec zaradi
ucinkov zunanjih dejavnikov, kot so visoke in spremenljive cene
nafte, upocasnitev Sirjenja svetovne trgovine in rast vrednosti
eura. Deloma so za manjo proznost nekaterih evropskih
ekonomij krive tudi dolgotrajne strukturne pomanjkljivosti.
Realna rast BDP bo po pri¢akovanjih v letu 2005 $e naprej
zmerna, toda prenos iz leta 2004, ki je bil manjsi od pricako-
vanega, bo neizogibno vplival na skupno letno povpredje.
Prispevek domacega povprasevanja k okrevanju s strani drzav
¢lanic je bil do sedaj zelo razli¢en, toda prek leta se pricakuje
postopna krepitev, ki jo bodo spodbudili ugodni pogoji finan-
ciranja (tudi nizke obrestne mere) in nadzorovani inflacijski
pritiski.
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Gospodarsko okrevanje je odvisno predvsem od ponovnega
vzpona svetovne rasti in naglega povecanja svetovne trgovine.
Medtem ko se ciklus svetovne rasti vzpenja in vsrkava zaviralni
ucinek vigjih svetovnih cen nafte, bo vedji zagon gospodarstva
vse bolj slonel na domacem povprasevanju v EU. Strukturne in
makroekonomske politike je treba obravnavati ob upostevanju
poviSanja cen surovin, predvsem nafte, in padajocega pritiska na
industrijske cene. Ponovna vzpostavitev stopenj potencialne rasti
v EU je torej v veliki meri odvisna od povecanega zaupanja
podjetij in potro$nikov kot tudi od ugodnega razvoja svetov-
nega gospodarstva, vklju¢no s cenami nafte in menjalnimi tecaji.
Zaradi tega je pomembno, da ekonomske politike spodbujajo
zaupanje in tako kratkoroéno pripomorejo k vzpostavitvi
pogojev za vedje domace povpraSevanje in ustvarjanje delovnih
mest, strukturne reforme pa srednjerocno prispevajo k razmahu
potenciala rasti.

Stopnja brezposelnosti se bo predvidoma zmanjsala,
ceprav pocasi, na 8,7 % v letu 2006. Ocenjena splosna stopnja
zaposlenosti v letu 2003 je za EU-25 znasala 63,0 %, kar je
precej pod dogovorjeno ciljno ravnijo, ki znasa 70 %. Uresnice-
vanje ciline stopnje 60 % za zaposlenost Zensk napreduje
pocasi; za EU-25 ta stopnja trenutno znaSa 55,1 %, vendar se
bo po pri¢akovanju dvignila. Stopnja zaposlenosti starejsih
delavcev, ki se je vzpela do viSine nekaj ¢ez 40,2 %, je Se najbolj
oddaljena od ciljne stopnje 50 % za leto 2010. Pri tem je
napredek pri izboljsanju kakovosti delovnih mest neenak,
gospodarsko nazadovanje pa je izpostavilo teZave v zvezi s
socialno vkljuCenostjo. Dolgoro¢na brezposelnost se je po
vecletnem upadanju znova povecala in ni videti, da se bo v
bliznji prihodnosti zmanjsala.

Pocasno gospodarsko okrevanje EU je vzrok za nenehno
zaskrbljenost. Gospodarstvo EU je v ve¢ pogledih bolj oddaljeno
od cilja, da postane najbolj konkuren¢no gospodarstvo na svetu,
kot je bilo marca 2000. V tem smislu se prepad med poten-
cialom rasti Evrope in njenih gospodarskih partnerjev ni
bistveno zmanjsal.

— Prva razlaga za nadaljevanje nezadostne uspe$nosti gospo-
darstva Unije je, da vloZek delovne sile ostaja razmeroma
nizek. Prizadevanja drzav clanic so omogocila povecanje
stopnje zaposlenosti z 61,9 % v letu 1999 na 63,0% v
letu 2003. Vendar se morajo prizadevanja nadaljevati, zlasti
pri zaposlovanju mladih in starej$ih delavcev, ¢e naj se ures-
ni¢ijo cilji Lizbonske strategije.

— Druga klju¢na razlaga za manjSo uspesnost gospodarstva EU
je povezana z nizko stopnjo rasti produktivnosti. Rast
produktivnosti Ze ve¢ desetletij upada.

RAZDELEK A

MAKROEKONOMSKE POLITIKE ZA RAST IN DELOVNA
MESTA (1)

A.1 Makroekonomske politike, ki ustvarjajo pogoje za vecjo
rast in nova delovna mesta

Zagotovimo gospodarsko stabilnost za dvig zaposlenosti in potenciala
rasti

Dobre makroekonomske politike so izredno pomembne za
podporo dobro uravnoteZenega gospodarskega razmaha in
celotne uresnicitve trenutnega potenciala rasti. Prav tako so
izredno pomembne za dolocitev okvirnih pogojev, ki bodo
spodbudili ustrezno raven varCevanja in nalozb ter mocnejso
usmerjenost zadnjih v znanje in inovativnost, tako da bi gospo-
darstvo stopilo na pot trajnostne, visje in neinflatorne rasti in
zaposlovanja. To naj bi pripomoglo k ohranjanju ugodnih
dolgoro¢nih obrestnih mer in prispevalo k sprejemljivemu
razvoju menjalnih tecajev. Pri nacrtovanju za prihodnost morajo
podjetja in posamezniki zaupati v stabilnost cen.

Monetarne politike lahko prispevajo z uresni¢evanjem stabil-
nosti cen in, brez poseganja v ta cilj, s podpiranjem drugih
splosnih ekonomskih politik, ki zadevajo rast in zaposlovanje.
Za nove drzave ¢lanice bo pomembno, da bodo monetarne
politike prispevale k doseganju trajnostne realne — in nominalne
— konvergence. Rezimi menjalnih teCajev so pomemben del
splosnega okvira ekonomske in monetarne politike, zato jih je
treba usmerjati k doseganju realne in trajnostne nominalne
konvergence. Sodelovanje v mehanizmu deviznih tecajev ERM
II naj bi na ustrezni stopnji po pristopu pomagalo pri teh
prizadevanjih. Dodaten izziv makroekonomske politike v neka-
terih od teh drzav ¢lanic je ohranjanje prora¢unskih primanjk-
ljajev v okviru, znotraj katerega je mogoce zagotoviti razumno
zunanje financiranje. Pri tem bo davéna omejitev izredno
pomembna za zmanjSanje proracunskih primanjkljajev.

(") Pri izvajanju spodaj dolo¢enih smernic politik morajo drzave ¢lanice
upostevati, da priporocila, specificna za posamezne drzave in izdana
v okviru Priporocila Sveta z dne 26. junija 2003 o irsih smernicah
ekonomskih politik drzav ¢lanic in  Skupnosti (za obdobje
2003-2005), kakor je bilo dopolnjeno in posodobljeno v okviru
Priporocila Sveta z dne 5. julija 2004 o posodobitvi teh smernic,
$e naprej ohranjajo svojo referenéno veljavo.
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Zagotovitev trdnega proracunskega stanja bo v celotnem ciklu
omogocila polno in simetri¢no delovanje samodejnih proracun-
skih stabilizatorjev z namenom stabiliziranja proizvodnje
znotraj trenda viSje in trajnostne rasti. Za tiste drzave clanice,
ki so Ze dosegle trdno proracunsko stanje, bo izziv taksno
stanje tudi ohraniti. Za preostale drzave clanice je izredno
pomembno, da sprejmejo potrebne ukrepe za izboljsanje za
doseganje srednjero¢nih proracunskih ciljev, zlasti ¢e se izbolj-
Sajo gospodarske razmere, ter se tako izognejo prociklicnim
politikam in se postavijo v polozaj, v katerem je dovolj prostora
za polno delovanje samodejnih stabilizatorjev v celotnem ciklu
pred naslednjo gospodarsko recesijo. V skladu s porocilom
Ecofina ,IzboljSanje izvajanja Pakta stabilnosti in rasti“, ki ga
je potrdil Evropski svet (22. in 23. marca 2005), je treba sred-
njeroéne proracunske cilje za posamezne drzave clanice opre-
deliti razli¢no, glede na raznolikosti gospodarskega in proracun-
skega stanja in razvoja ter dav¢nega tveganja za vzdrinost
javnih financ, tudi ob upo$tevanju morebitnih demografskih
sprememb. Zahteve Pakta stabilnosti in rasti, ki veljajo za drzave
¢lanice na obmodju eura, veljajo tudi za drzave clanice v okviru
ERM IL

Smernica $t. 1. Zagotoviti gospodarsko stabilnost za trajnostno rast,
1. drzave ¢lanice morajo v skladu s Paktom stabilnosti in rasti
upostevati svoje srednjerocne proracunske cilje. Ce ta cilj Se ni
bil dosezen, morajo sprejeti vse potrebne ukrepe za izbolj-
Sanje, da bi ga dosegle. Drzave clanice se morajo izogibati
procikliénim davénim politikam. Poleg tega je nujno, da
drzave ¢lanice s ¢ezmernim primanjkljajem sprejmejo uéinko-
vite ukrepe za zagotovitev takojsnjega zmanjSanja ¢ezmernega
primanjkljaja. 2. Drzave clanice, ki knjiZzijo proracunske
primanjkljaje, za katere obstaja tveganje, da bodo nevzdrzni,
bi si morale prizadevati za njihovo izravnavo z izvajanjem
strukturnih reform, ki spodbujajo zunanjo konkurencnost in
po potrebi prispevajo k njihovi izravnavi prek davénih politik.
Glej tudi integrirano smernico ,Prispevanje k dinamicni in dobro
delujoci ekonomski in monetarni uniji (EMU)“ (st. 6).

Zavarujmo dolgorocno gospodarsko vzdrznost glede na staranje prebi-
valstva Evrope

Staranje prebivalstva Evrope pomeni resno tveganje za dolgo-
ro¢no trajnost gospodarstva Evropske unije. Glede na zadnje
napovedi se bo do leta 2050 stevilo delovno sposobnega prebi-
valstva (starost 15-64 let) znizalo za 18 % v primerjavi z letom
2000, stevilo ljudi, starejsih od 65 let, pa povecalo za 60 %. To
ne pomeni samo vi§jih koeficientov starostne odvisnosti, ampak,
razen Ce se Ze zdaj ne sprejmejo ukrepi za ohranitev dolgoro¢ne
fiskalne vzdrznosti, tudi moznost vse ve¢jega bremena dolga
zaradi povecanja javne porabe, povezane s staranjem prebival-
stva, ter niZjega potencialnega proizvoda na prebivalca zaradi
upada delovno aktivnega prebivalstva, pa tudi prihodnje tezave
financiranja pokojninskih sistemov ter sistemov socialnega zava-
rovanja in zdravstvenega varstva.

Drzave ¢lanice morajo gospodarske posledice staranja prebival-
stva obravnavati tako, da si, kot del dobro uveljavljene
tristranske strategije za reSevanje proracunskih posledic staranja
prebivalstva, prizadevajo kar najhitreje znizevati dolg in spod-
bujajo dvig stopnje zaposlenosti in povecanje ponudbe delovne
sile ter s tem izravnajo vpliv prihodnjega zmanjanja Stevila
delovno sposobnih oseb. Stopnja zaposlenosti, ki je, ne glede
na nedavno povecanje na 63,0 % v letu 2003, Se vedno rela-
tivno nizka, kaze na to, da ima Evropa veliko zalogo neizko-
ris¢ene delovne sile. V prihodnje so tako mogode precejsnje
izboljSave, zlasti kar zadeva zaposlovanje Zzensk, mladih in
starejsih delavcev. V skladu s to strategijo je izredno pomembna
tudi posodobitev sistemov socialne zasCite, da se zagotovi
njihova finan¢na obstojnost s spodbujanjem delovno sposob-
nega prebivalstva k aktivnemu sodelovanju na trgu delovne
sile, hkrati pa se zagotovi izpolnjevanje ciljev teh sistemov,
kar zadeva njihovo dostopnost in ustreznost. Zlasti izbolj$ano
vzajemno delovanje med sistemi socialne zas¢ite in trgi delovne
sile lahko odpravi izkrivljanja ter spodbudi daljse delovno
Zivljenje ob pri¢akovani daljsi Zivljenjski dobi.

Smernica $t. 2. Za zavarovanje gospodarske in fiskalne vzdrznosti
kot podlage za vedje zaposlovanje morajo drzave clanice glede na
predvidene stroske zaradi staranja prebivalstva: 1. poskusiti
zadovoljivo hitro znizevati drzavni dolg in tako okrepiti
javne finance, 2. reformirati in okrepiti pokojninske sisteme
in sisteme socialnega zavarovanja in zdravstvenega varstva, da
zagotovijo njihovo finan¢no obstojnost ter njihovo socialno
ustreznost in dostopnost, in 3. sprejeti ukrepe za povecano
sodelovanje na trgu delovne sile in dvig ponudbe delovne sile,
predvsem med Zenskami, mladimi in starej$imi delavci, ter
spodbujati pristop k zaposlitvi po Zivljenjskih obdobjih z
namenom povecanja delovnih ur v gospodarstvu. Glej tudi
integrirano smernico ,,Spodbujanje pristopa k zaposlitvi po Zivijenj-
skih obdobjih“ (st. 18 in 4, 19, 21).

Spodbujajmo ucinkovito dodeljevanje sredstev, usmerjeno v rast in
zaposlovanje

Dobro zamisljeni dav¢ni sistemi in sistemi izdatkov, ki spodbu-
jajo u¢inkovito dodeljevanje sredstev, so nujno potrebni za javni
sektor, da lahko v celoti prispeva k rasti in zaposlovanju brez
ogrozanja ciljev gospodarske stabilnosti in vzdrznosti. To je
mogoce doseli s preusmeritvijo porabe v kategorije, ki spodbu-
jajo rast, kot so raziskave in razvoj, fizicna infrastruktura, okolju
prijazne tehnologije, cloveski kapital in znanje. Drzave ¢lanice
lahko tudi pomagajo nadzirati druge kategorije izdatkov z
uporabo pravil o izdatkih in spremljanjem ucinkov drzavne
potrosnje ter z vzpostavitvijo ocenjevalnih mehanizmov, ki
zagotavljajo dobro oblikovanje posameznih reformnih ukrepov
in celotnih sveznjev reform. Klju¢na prednostna naloga za
gospodarstvo EU je zagotoviti, da davéne strukture in njihovo
vzajemno delovanje s sistemi dajatev spodbujajo visji potencial
rasti z vedjim zaposlovanjem in nalozbami.
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Smernica $t. 3. Za spodbujanje ucinkovitega dodeljevanja sredstev,
usmerjenega v rast in zaposlovanje morajo drzave clanice brez
vpliva na smernice o gospodarski stabilnosti in vzdrznosti v
skladu z Lizbonsko strategijo preusmeriti sestavo javnih
izdatkov v kategorije, ki spodbujajo rast, prilagoditi davcne
strukture za okrepitev potenciala rasti, zagotoviti vzpostavitev
mehanizmov za oceno razmerja med javno porabo in dose-
ganjem ciljev politike ter poskrbeti za splosno skladnost svez-
njev reform. Glej tudi integrirano smernico ,Spodbujanje trajnostne
uporabe virov in krepitev sinergicnega ucinka varovanja okolja in
gospodarske rasti (st. 11).

Zagotovimo, da bo gibanje plac prispevalo k rasti in stabilnosti ter
dopolnilo strukturne reforme

Razvoj pla¢ lahko prispeva k stabilnim makroekonomskim
razmeram in spletu zaposlovanju prijaznih politik, ¢e so realna
povecanja pla¢ v skladu z osnovno stopnjo srednjerone rasti
produktivnosti in zdruzljiva s stopnjo donosnosti, ki omogoca
nalozbe za spodbujanje produktivnosti, zmogljivosti in zaposlo-
vanja. ZaCasni dejavniki, kot so nihanja produktivnosti zaradi
cikli¢nih dejavnikov ali enkratnih dvigov v stopnji inflacije, tako
ne smejo povzro€iti nevzdrznega trenda rasti plac, gibanje pla¢
pa odraza razmere na lokalnem trgu delovne sile.

Ob upostevanju stalnega pritiska na rast cen nafte in surovin je
potreben stalen nadzor vpliva obracuna pla¢ in povedanja stro-
Skov dela na stabilnost cen in cenovno konkurencnost. Dobro-
doslo je dejstvo, da do sedaj teh posrednih posledic Se ni bilo
opaziti. Ta vprasanja je treba upostevati pri stalnem dialogu in
izmenjavi informacij med monetarnimi in davénimi organi ter
socialnimi partnerji v okviru makroekonomskega dialoga.

Smernica §t. 4. Za zagotovitev, da bo gibanje plac prispevalo k
makroekonomski stabilnosti in rasti, in za vedjo usklajenost
morajo drzave clanice zagotoviti pravinje okvirne pogoje za
pogajanja o placah, pri Cemer v celoti upostevajo vlogo
socialnih partnerjev, z namenom spodbuditi razvoj nomi-
nalnih pla¢ in stroskov dela, skladno s stabilnostjo cen in
srednjeroénim trendom produktivnosti ter ob upostevanju
razlik v usposobljenosti in pogojih na lokalnem trgu delovne
sile. Glej tudi integrirano smernico ,Zagotavijanje zaposlovanju
prijaznih  gibanj stroskov dela in mehanizmov dolocanja plac”
(st. 22).

Spodbujajmo skladne makroekonomske in strukturne politike ter poli-
tike zaposlovanja

Vloga dobrih makroekonomskih politik je ustvariti razmere, ki
pospeSujejo ustvarjanje delovnih mest in rast. Strukturne

reforme, skladne s trdnim kratko- in srednjero¢nim fiskalnim
poloZajem, so bistvenega pomena za srednjerocno povecanje
produktivnosti in zaposlovanja in kot take pripomorejo k
popolnemu izkoristku in krepitvi potenciala rasti. Prispevajo
tudi k fiskalni vzdrZnosti makroekonomski stabilnosti in
odpornosti na 3oke. Ustrezne makroekonomske politike so
obenem kljucni element za izkori$¢anje vseh ugodnosti struk-
turnih reform, kar zadeva rast in zaposlovanje. Klju¢na lastnost
skupne gospodarske strategije drzav c¢lanic je zagotoviti, da
imajo dosleden niz strukturnih politik, ki podpirajo makroeko-
nomski okvir in obratno. Zlasti morajo trzne reforme izboljsati
splosno prilagodljivost in sposobnost prilagoditve gospodarstev
kot odgovor na spremembe cikli¢nih gospodarskih razmer in
tudi dolgorocnejsih trendov, kot sta globalizacija in tehnologija.
V tem pogledu si je treba prizadevati za reforme dav¢nih
sistemov in sistemov dajatev, da se bo delo izplacalo in da bi
se izognili morebitnim zaviralnim udinkom za sodelovanje na
trgu delovne sile.

Smernica $t. 5. Za spodbujanje vecje skladnosti med makroekonom-
skimi in strukturnimi politikami ter politikami zaposlovanja si
morajo drzave clanice prizadevati za reforme na trgu delovne
sile in proizvodnih trgih, kar obenem poveca potencial rasti
in podpira makroekonomski okvir, tako da povecajo prila-
godljivost, mobilnost dejavnikov in sposobnost prilagoditve
na trgih delovne sile in proizvodnih trgih kot odgovor na
globalizacijo, tehnoloski napredek, preusmeritev povprase-
vanja in ciklicne spremembe. Drzave clanice morajo zlasti
ponovno spodbuditi reforme obdavcevanja in dajatev ter
tako povecati spodbude in zagotoviti, da se bo delo izplacalo;
izboljSati morajo prilagodljivost trgov delovne sile, pri ¢emer
sta proznost in varnost zaposlitve povezana; izboljsati morajo
tudi zaposljivost, s tem da vlagajo v cloveske vire. Glej tudi
integrirano smernico ,Spodbujanje proznosti v povezavi z varnostjo
zaposlitve in zmanjSevanje segmentacije trgov dela, ob upostevanju
vloge socialnih partnerjev (st. 21 in st. 19).

A.2 Zagotovimo dinamicno in dobro delujoce obmocje eura

Potreba po doseganju vi§je rasti in zaposlovanja je Se zlasti
obcutna v obmodju eura zaradi njegovih nedavnih gospodarskih
dosezkov pod pri¢akovanji in nizke ravni potencialne rasti v
vi§ini priblizno 2 odstotkov (ocene Komisije). Komisija je v
svoji zadnji pomladanski napovedi predvidevanje za 2005 revi-
dirala navzdol, in sicer na 1,6 % rast v euroobmodju. V
obmogju eura se lahko povecajo gospodarske razlike, kar zadeva
rast, notranje povprasevanje in inflacijske pritiske. Upad gospo-
darske rasti v obmocju eura v drugi polovici lanskega leta lahko
pripiSemo tako zunanjim dejavnikom - visokim in spremen-
liivim cenam nafte, ki upocasnjujejo rast svetovne trgovine, in
rasti vrednosti eura — kot tudi notranji togosti. Kar zadeva
zunanje vplive, neugoden razvoj cen nafte in dolgotrajno
globalno neravnovesje $e naprej predstavljata precej$nje nega-
tivno tveganje.
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Domace povprasevanje je bilo Se zlasti zmanj$ano v obmogju
eura, saj so bile osebna poraba in nalozbe v letu 2004 precej
pod ravnijo EU-25 kot celote. Zdi se, da zmanjSana osebna
poraba izvira iz nenehne zaskrbljenosti zlasti glede zaposlit-
venih moznosti (brezposelnost je e vedno okoli 9 %), pa tudi
glede srednjero¢nih moznosti za osebne dohodke. Stopnja
zaupanja in pomanjkanje trajnostnega izboljSanja na strani
porabe $e naprej oteZujeta vlaganje.

Izziv za obmodje eura je zagotoviti uresniCevanje trenutnega
potenciala rasti in sCasoma povecati svoj potencial rasti. To je
najlazje dose¢i z makroekonomskimi politikami, usmerjenimi v
rast in stabilnost, ter celostnimi strukturnimi reformami. Oboje
so zlasti pomembne za drzave euroobmodja in drzave ¢lanice v
okviru ERM 1I, saj odlocilno vplivajo na njihovo sposobnost, da
se ustrezno prilagodijo Sokom z asimetri¢nim uéinkom, in torej
na gospodarsko odpornost celotnega euroobmogja. Poleg tega
gospodarski dosezki in politike, ki jih izvajajo posamezne
drzave clanice euroobmodja, vplivajo na skupne dobrine, kot
so menjalni tecaj eura, obrestne mere, stabilnost cen in sklad-
nost euroobmodja. Vse to pomeni, da je potrebno ucinkovito
usklajevanje politik, tako v EU kot v euroobmodju, da bi izbolj-
Sali potencial rasti in uspesnost.

Odsotnost nacionalnih obrestnih in tecajnih politik pomeni tudi
vedjo potrebo po doseganju in ohranjanju dobrega proracun-
skega stanja v celotnem ciklu, ki zagotavlja zadostni proracunski
manevrski prostor za vsrkavanje vpliva ciklicnih nihanj ali
gospodarskih Sokov z asimetri¢nim uc¢inkom. Strukturne poli-
tike, ki spodbujajo nemoteno prilagoditev cen in plag, so
izredno pomembne za zagotovitev sposobnosti drzav clanic
euroobmodja, da se hitro prilagodijo Sokom (kakrSen je
trenutno $ok zaradi cen nafte) in da se izognejo neupravicenim
inflacijskim gibanjem. V zvezi s tem so $e zlasti pomembne
politike, ki povecujejo odzivnost trgov delovne sile s spodbuja-
njem Siroke delavske udelezbe, poklicne in geografske mobil-
nosti ter dolocanja plag, ter ustrezne reforme proizvodnega trga.

Kratkoro¢no mora mesanica politik v euroobmocju pomagati
pri gospodarskem okrevanju, obenem pa naj ohranja dolgo-
ro¢no vzdrznost in stabilnost. V tem kriticnem trenutku je
pomembno, da ta mesanica politik okrepi zaupanje med potros-
niki in vlagatelji, kar hkrati pomeni, da ostane zvesta srednje-
ro¢ni stabilnosti. Prora¢unska politika mora zagotoviti fiskalni
polozaj, skladno s potrebo po pripravljenosti na vpliv staranja
prebivalstva na eni strani in po pripravi sestave javnih izdatkov
in prihodkov, ki spodbujajo gospodarsko rast, na drugi.

Da bi obmodje eura prispevalo k mednarodni gospodarski
stabilnosti in bolje predstavljalo svoje gospodarske interese, je
izredno pomembno, da igra svojo polno vlogo v mednarodnem
sodelovanju monetarne in gospodarske politike. Medtem ko bo
stabilno predsedstvo euroskupine pomagalo uskladiti stalisca

¢lanic euroobmodja, pa je treba zunanjo zastopanost euroob-
modja izboljsati na podlagi okvira sporazuma, sklenjenega na
Dunaju 11. in 12. decembra 1998, tako da bo euroobmodje
lahko prevzelo vodilno stratesko vlogo v razvoju svetovnega
gospodarskega sistema.

Smernica S$t. 6. Za prispevanje k dinamicni in dobro delujoci
ekonomski in monetarni uniji (EMU) morajo drzave clanice
euroobmocdja zagotoviti boljSe usklajevanje svojih ekonom-
skih in proracunskih politik, in sicer zlasti 1. nameniti
posebno pozornost fiskalni vzdrznosti svojih javnih financ
ob polnem upostevanju Pakta stabilnosti in rasti; 2. prispevati
k mesanici politik, ki pomaga pri gospodarskem okrevanju in
je skladna s stabilnostjo cen, ob tem pa kratkorocno spodbuja
zaupanje podjetij in potros$nikov in je obenem skladna z
dolgoro¢no trajnostno rastjo; 3. spodbujati strukturne
reforme, ki bodo povecale dolgoroéno potencialno rast
evroobmodja in izboljSale njegovo produktivnost, konkurené-
nost in gospodarsko prilagajanje asimetri¢cnim $okom, pri
Cemer se zlasti upostevajo politike zaposlovanja; in 4. zago-
toviti, da bo vpliv euroobmocja v svetovnem gospodarskem
sistemu sorazmeren z njegovo gospodarsko tezo.

RAZDELEK B

MIKROEKONOMSKE REFORME ZA DVIG EVROPSKEGA
POTENCIALA RASTI

Strukturne reforme so odlocilne za poveanje potenciala rasti
EU in za podporo makroekonomske stabilnosti, saj povecujejo
ucinkovitost in prilagodljivost evropskega gospodarstva. Rast
produktivnosti je odvisna od konkurence, nalozb in inovacij.
Vecanje evropskega potenciala rasti zahteva napredek v ustva-
fjanju delovnih mest in tudi rasti produktivnosti. Od sredine
devetdesetih let prejsnjega stoletja se je rast produktivnosti v
EU opazno upocasnila. Za to upocasnitev je deloma krivo pove-
¢ano zaposlovanje nizko kvalificiranih delavcev. Vendar je spre-
memba tega trenda produktivnosti glavni izziv, s katerim se
sreCuje Evropska unija, zlasti glede na staranje prebivalstva.
Ocenjuje se, da bo samo staranje prebivalstva za skoraj polovico
znizalo trenutno stopnjo potencialne rasti. PospeSevanje rasti
produktivnosti in povecanje Stevila delovnih ur sta torej nujno
potrebna za ohranitev in zviSanje prihodnjega Zivljenjskega
standarda in za zagotavljanje visoke ravni socialne zaiCite.

B.1 Znanje in inovacije — gonilni sili trajnostne rasti

Znanje, zbrano z nalozbami v raziskave in razvoj, inovacije in
izobrazevanje, je klju¢no gibalo dolgorocne rasti. Politike, usme-
rjene v povecanje nalozb v znanje in okrepitev inovacijske
zmogljivosti gospodarstva EU, so v sredis¢u Lizbonske strategije
za rast in zaposlovanje. Zato se bodo nacionalni in regionalni
programi ¢edalje bolj usmerjali v nalozbe v ti podrogji v skladu
s cilji Lizbonske strategije.
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Povecajmo in izboljSajmo vlaganje v raziskave in razvoj z namenom
oblikovanja evropskega obmodja znanja

Raziskave in razvoj vplivajo na gospodarsko rast na razlicne
nacine: prvi¢, lahko prispevajo k oblikovanju novih trgov ali
proizvodnih postopkov; drugi¢, lahko povzrocijo dodatne
izboljsave Ze obstojecih proizvodov in proizvodnih postopkov;
in tretji¢, povelujejo sposobnost drzave, da prevzame nove
tehnologije.

EU trenutno porabi okoli 2 % BDP za raziskave in razvoj (delez
se sicer po drzavah ¢lanicah giblje od manj kot 0,5 % do vec
kot 4% BDP), kar je komaj kaj ve¢ od ravni ob uvedbi
Lizbonske strategije. Poleg tega samo okoli 55 % porabe za
raziskave v EU financira poslovni sektor. Nizke stopnje zasebnih
nalozb v raziskave in razvoj se Stejejo za eno glavnih razlag za
inovacijski prepad med EU in ZDA. Potreben je hitrejsi
napredek pri izpolnjevanju skupnega cilja EU, ki predvideva
dvig vlaganja v raziskave na 3 % BDP. Drzave clanice so
pozvane, da v svojih nacionalnih programih Lizbonske strategije
porocajo o svoji ciljni porabi za raziskave in razvoj za leti 2008
in 2010 ter o ukrepih za doseganje tega cilja. Glavni izziv je
vzpostaviti okvirne pogoje, instrumente in spodbude za nalozbe
podjetij v raziskave.

Javna poraba za raziskave mora postati ucinkovitejsa in izbolj-
Sati je treba povezavo med javnimi raziskavami in zasebnim
sektorjem. Okrepiti je treba centre in mreze odlicnosti, bolje
izrabiti javne mehanizme podpore za povecanje inovacij zaseb-
nega sektorja ter zagotoviti vedji ucinek financnega vzvoda
javnih nalozb in posodobitev vodenja raziskovalnih institutov
in univerz. Prav tako je pomembno zagotoviti konkuren¢no
okolje za delovanje podjetij, saj konkurenca pomembno spod-
buja zasebno vlaganje v inovacije. Poleg tega si je treba odlocno
prizadevati za povecanje Stevila in kakovosti raziskovalcev v
Evropi, zlasti tako, da se pritegne ve¢ Studentov v znanstvene
in tehni¢ne vede, da se izboljsata razvoj poklicnih moznosti in
nadnacionalna in medsektorska mobilnost raziskovalcev ter
odstranijo ovire za mobilnost raziskovalcev in Studentov.

Treba je okrepiti mednarodno razseZnost raziskav in razvoja v
smislu skupnega financiranja, razvoja ve¢je kriticne mase na
ravni EU na kritiénih podrogjih, ki zahtevajo visoka sredstva,
in z zmanjevanjem ovir za mobilnost raziskovalcev in
Studentov.

Smernica $t. 7. Za povecanje in izboljSanje nalozb v raziskave in
razvoj, predvsem s strani zasebnih podjetij — potrjen je splosni cilj
3 % BDP za leto 2010 z ustrezno porazdelitvijo med zasebno
in javno vlaganje — bodo drzave clanice dolocile specificne
vmesne ravni. Drzave ¢lanice morajo s prepletanjem ukrepov
Se naprej spodbujati raziskave in razvoj, zlasti raziskave in
razvoj podjetij, in sicer: 1. z zagotovitvijo boljsih okvirnih
pogojev in dovolj konkuren¢nega in privlacnega okolja za
poslovanje podjetij; 2. z uspesnejSo in ucinkovitejSo javno
porabo za raziskave in razvoj ter razvoj partnerstva med
javnim in zasebnim sektorjem; 3. z razvojem in krepitvijo
centrov odli¢nosti izobraZevalnih in raziskovalnih ustanov v
drzavah ¢lanicah, po potrebi tudi z vzpostavljanjem novih, ter
z izbolj$anjem sodelovanja in prenosa tehnologij med javnimi
raziskovalnimi instituti in zasebnimi podjetiji; 4. z razvojem
in izboljSanjem spodbujanja vpliva zasebnega sektorja
raziskav in razvoja; 5. s posodobitvijo vodenja raziskovalnih
institutov in univerz; 6. z zagotavljanjem zadostnega Stevila
usposobljenih raziskovalcev, tako da privabijo ve¢ Studentov v
znanstvene in tehnicne vede ter izbolj$ajo razvoj poklicnih
moznosti, pa tudi evropsko, mednarodno in medsektorsko
mobilnost raziskovalcev in razvojnega osebja.

Spodbujajmo inovacije

Dinamika evropskega gospodarstva je zelo odvisna od njegove
inovativnosti. Vzpostavljeni morajo biti okvirni gospodarski
pogoji za inovacije. To pomeni dobro delujode finanéne in
proizvodne trge ter tudi ucinkovita in finan¢no dostopna sred-
stva za uveljavljanje pravic intelektualne lastnine. Inovacije
pogosto predstavijo trgu nova podjetja, ki lahko naletijo na
dolocene tezave pri pridobivanju finan¢nih sredstev. Ukrepi za
spodbujanje ustanavljanja in rasti inovativnih podjetij, vklju¢no
z izboljSanjem dostopa do finan¢nih sredstev, bi torej morali
spodbuditi inovacijsko dejavnost. Sirjenje tehnologije in politike
za vedje prepletanje nacionalnih sistemov inovacij in izobraZze-
vanja je mogoce spodbuditi z oblikovanjem inovacijskih sredis¢
in mreZ ter s storitvami podpore za inovacije, usmerjenimi v
MSP. Prenos znanja z mobilnostjo raziskovalcev, neposrednimi
tujimi nalozbami ali uvoZeno tehnologijo je zlasti koristen za
zaostajajoCe drZave in regije.

Smernica $t. 8. Za spodbujanje vseh oblik inovacij se morajo
drzave Clanice osredotociti na: 1. izbolj$anje podpore inova-
cijam, zlasti za razirjanje in prenos tehnologij; 2. oblikovanje
in razvoj inovacijskih sredis¢, mrez in inkubatorjev, ki bi
zblizali univerze, raziskovalne institute in podjetja, tudi na
regionalni in lokalni ravni, ter pripomogli k premostitvi
tehnoloskega prepada med regijami; 3. spodbujanje Cezmej-
nega prenosa znanja, vkljuéno z neposrednimi tujimi naloz-
bami; 4. spodbujanje javnih narocil na podrocju inovativnih
proizvodov in storitev; 5. boljsi dostop do domacega in
mednarodnega financiranja; in 6. ucinkovita in financno
dostopna sredstva za uveljavljanje pravic intelektualne last-
nine.
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Sirjenje  informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT) je v
skladu s cilji in ukrepi na¢rtovane pobude i2010 prav tako
pomemben nadin za izboljSanje produktivnosti in posledi¢no
gospodarske rasti. EU ni bila sposobna izkoristiti vseh ugodnosti
povecane proizvodnje in uporabe informacijsko-komunikacij-
skih tehnologij (IKT). To odraza Se vedno nezadostne nalozbe
v IKT, institucionalne omejitve in organizacijske teZave pri
prevzemu IKT. Inovativnost na podro¢ju tehnologije je navse-
zadnje odvisna od gospodarskega okolja, ki spodbuja rast. V
tem pogledu je uporaba inteligentne logistike* ucinkovit
nacin za ohranjanje stroskov v evropskih proizvodnih obratih
na konkuren¢ni ravni. S tega vidika je pomemben tudi odprt in
konkurencen trg elektronskih komunikacij.

Smernica $t. 9. Za spodbujanje Sirjenja in ucinkovito uporabo IKT
ter izgradnjo vseobsegajoce informacijske druzbe morajo drzave
¢lanice: 1. spodbujati razsirjeno uporabo IKT v javnih
sluzbah, MSP-jih in gospodinjstvih; 2. vzpostaviti potreben
okvir za spremembe, povezane z IKT, v organizaciji dela v
gospodarstvu; 3. spodbujati mocno prisotnost evropske indu-
strije v kljuénih segmentih IKT; 4. spodbujati razvoj moc¢nih
industrij IKT in vsebin ter dobro delujocih trgov; 5. zagotoviti
varnost mreZ in informacij, pa tudi zblizevanje in medsebojno
povezanost z namenom vzpostavitve informacijskega
obmodja brez meja; 6. spodbujati Siritev Sirokopasovnih
mrez, tudi na slabo pokrite regije, ter tako razvijati ekonomijo
znanja. Glej tudi integrirano smernico ,Spodbujanje proznosti v
povezavi z varnostjo zaposlitve in zmanjsevanje segmentacije trgov
dela, ob upostevanju vloge socialnih partnerjev (st. 21).

Okrepimo konkurencno prednost evropske industrijske baze

Nedavna upocasnitev rasti produktivnosti EU je delno povezana
s tezavami, ki jih ima EU pri preusmerjanju svojega gospodar-
stva v sektorje z vi§jo rastjo produktivnosti.

Da bi Evropa okrepila in ohranila vodilni polozaj na podro¢ju
gospodarstva in tehnologije, mora povecati svojo zmogljivost za
razvoj in trzenje novih tehnologij, vkljuéno z IKT. Treba je
analizirati in izkoristiti medsebojno dopolnjevanje skupnega
obravnavanja izzivov, povezanih z raziskavami, urejanjem in
financiranjem na evropski ravni, kjer posamezne drzave clanice
zaradi obsega ali podro¢ja uporabe ne morejo same odpraviti
trznih pomanjkljivosti. EU $e vedno ni uspela popolnoma izko-
ristiti svojega tehnoloskega potenciala. ZdruZevanje evropske
odli¢nosti in oblikovanje partnerstev med javnim in zasebnim
sektorjem ter sodelovanje med drzavami clanicami, pri ¢emer
ima druzba vegje koristi kot zasebni sektor, bodo pomagali
izkoristiti ta potencial.

Smernica §t. 10. Za okrepitev konkurencne prednosti svoje indu-
strijske baze Evropa potrebuje trdno industrijsko strukturo na
vsem svojem ozemlju. Nujno izvajanje sodobne in dejavne
industrijske politike pomeni, da je treba okrepiti konkurencno
prednost industrijske baze, tudi s prispevanjem k privlacnim
okvirnim pogojem tako za proizvodnjo kot storitve, hkrati pa
zagotavljati dopolnjevanje ukrepov na nacionalni, nadnacio-
nalni in evropski ravni. Drzave clanice morajo: 1. zaceti z
opredeljevanjem dodane vrednosti in dejavnikov konkurenc-
nosti v kljuénih industrijskih sektorjih ter obravnavanjem
izzivov, ki jih prinasa globalizacija; 2. biti osredotocene tudi
na razvoj novih tehnologij in trgov. (a) To pomeni predvsem,
da se morajo zavezati k spodbujanju novih tehnoloskih
pobud, ki temeljijo na partnerstvu med javnim in zasebnim
sektorjem ter sodelovanju med drzavami clanicami, kar
pomaga odpravljati resnine trzne pomanjkljivosti. (b) To
pomeni tudi vzpostavljanje in razvoj mrez regionalnih ali
lokalnih grozdov v EU z vedjim sodelovanjem MSP. Glej
tudi integrirano smernico ,IzboljSanje ujemanja s potrebami trga
dela“ (st. 20).

Spodbujajmo trajnostno uporabo virov

Trajen uspeh Unije je odvisen tudi od reSevanja vrste teZav na
podrogju virov in okolja, ki bodo, ¢e ne bodo odpravljene, ovira
prihodnjemu razvoju. Tako so nedavni dogodki in obeti v zvezi
s cenami nafte $e poudarili, kako Zgoce je vpraSanje ucinkovite
rabe energije. Politika za bolj ucinkovito rabo energije je
pomembna za zmanjanje obcutljivosti evropskega gospodarstva
na nihanja cen nafte. Nadaljnje odlaanje resevanja teh izzivov
bi zviSalo gospodarske stroske ukrepanja. Sem sodijo na primer
ukrepi za racionalnejSo rabo virov. Ukrepi na tem podrodju
bodo pomembni tudi za re$evanje problema podnebnih spre-
memb. V zvezi s tem je pomembno, da si drzave clanice
ponovno zaénejo prizadevati za izpolnjevanje obveznosti, h
katerim jih zavezuje Kjotski protokol. Drzave ¢lanice morajo
zlasti nadaljevati boj proti podnebnim spremembam ter tako
doseci, da povecanje globalne temperature ne preseze 2 °C
nad predindustrijsko stopnjo, hkrati pa naj cilje iz Kjotskega
protokola uresni¢ujejo na stroskovno ucinkovit nacin. Drzave
¢lanice si morajo prizadevati za prepreCevanje izgube bioloske
raznovrstnosti od sedaj do leta 2010, zlasti z vkljuCevanjem te
zahteve v druge politike ob upostevanju pomena biotske
raznovrstnosti za nekatere gospodarske sektorje. V tem okviru
imajo klju¢no vlogo trzno zasnovani instrumenti, tako da cene
bolje odrazajo okoljsko $kodo in socialne stroske. Spodbujanje
razvoja in uporabe okolju prijaznih tehnologij, usmeritev v
,zelena“ javna narocila, pri Cemer se Se posebej upostevajo
MSP, in ukinitev okolju $kodljivih subvencij ter drugi instru-
menti politike lahko izbolj$ajo inovacijsko uspesnost udelezenih
sektorjev in povecajo njihov prispevek k trajnostnemu razvoju.
Gospodarske druzbe EU so na primer med vodilnimi v svetu,
kar zadeva razvoj novih tehnologij obnovljive energije. V okviru
nenehnega pritiska na zviSevanje cen energije in kopicenja
podnebnih groZenj je pospesevanje izboljsav na podrocju ucin-
kovite rabe energije pomembno zlasti kot prispevek tako k rasti
kot trajnostnemu razvoju.
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Smernica $t. 11. Za spodbujanje trajnostne uporabe virov in
krepitev medsebojnega dopolnjevanja varovanja okolja in gospo-
darske rasti morajo drzave clanice: 1. dati prednost ucinkoviti
rabi energije in soproizvodnji, razvoju trajnostnih energij,
vkljuéno z obnovljivimi, ter hitremu Sirjenju okolju prijaznih
in ekolosko ucinkovitih tehnologij (a) na notranjem trgu na
eni strani, zlasti na podrodju transporta in energije, med
drugim zaradi zmanjSanja obcutljivosti evropskega gospodar-
stva na nihanja cen nafte, in (b) na preostali svet na drugi
strani, in sicer kot sektor z velikim izvoznim potencialom; 2.
spodbujati razvoj sredstev za vracunavanje zunanjih okoljskih
stroskov in loCevanje gospodarske rasti od poslabsanja okolja.
UresniCevanje teh prednostnih nalog mora biti usklajeno z
obstojeco zakonodajo Skupnosti ter z ukrepi in instrumenti,
ki jih predlaga Akcijski nacrt za okoljske tehnologije (ETAP),
med drugim (a) z uporabo trzno zasnovanih instrumentov,
(b) s skladi za tvegane nalozbe in financiranjem dejavnosti na
podrogju raziskav in razvoja, (c) z vzpodbujanjem trajnostnih
vzorcev proizvodnje in porabe, vkljuéno z usmeritvijo v
,zelena“ javna narodila, (d) s posvecanjem posebne pozornosti
MSP in (¢) z reformo subvencij, ki imajo znaten negativen
ucinek na okolje in so nezdruzljive s trajnostnim razvojem,
da se jih postopno odpravi; 3. stremeti k cilju preprecitve
izgube bioloske raznovrstnosti od sedaj do leta 2010, zlasti
z vkljuCevanjem te zahteve v druge politike ob upostevanju
pomena biotske raznovrstnosti za nekatere gospodarske
sektorje; 4. nadaljevati boj proti podnebnim spremembam,
pri cemer cilje iz Kjotskega protokola uresnicujejo na stro-
skovno ucinkovit nacin, zlasti ob upostevanju MSP. Glej tudi
integrirano smernico ,Spodbujanje ucinkovitega dodeljevanja sred-
stev, usmerjenega v rast in zaposlovanje“ (st. 3).

B.2 Spremenimo Evropo v privlatnejsi kraj za naloZbe in delo

Privlacnost Evropske unije za nalozbe je med drugim odvisna
od velikosti in odprtosti njenih trgov, njenega regulativnega
okolja, kakovosti njene delovne sile in infrastrukture.

Razsirimo in poglobimo notranji trg

Medtem ko notranji trg za blago predstavlja relativno zaklju-
¢eno celoto, ostajajo trgi storitev pravno ali dejansko precej
razdrobljeni, mobilnost delovne sile v Evropi pa ostaja nizka.
Da bi se spodbudila rast in zaposlovanje ter okrepila konku-
renénost, mora notranji trg storitev v celoti delovati, pri tem pa
ohraniti evropski socialni model. Evropski svet je zahteval, da se
izvedejo vsa prizadevanja v okviru zakonodajnega postopka z
namenom dosega splosnega soglasja za vzpostavitev enotnega
trga storitev. Tudi z odstranitvijo ovir za ¢ezmejne dejavnosti bi
se u¢inkovitost pomembno povecala. Nazadnje bi polna vklju-
Citev finanénih trgov dvignila donos in zaposlovanje, saj bi
omogodila u¢inkovitejo razporeditev kapitala in ustvarila boljse
pogoje za finan¢no poslovanje podjetij.

Kljub splosnemu priznavanju potencialnih koristi enotnega
evropskega trga pa ostaja stopnja prenosa direktiv o notranjem
trgu Zalostno nizka. Poleg tega se direktive pogosto uporabljajo
ali izvajajo napacno, kot kaze veliko stevilo postopkov za
ugotavljanje krsitev, ki jih je uvedla Komisija. Drzave clanice
morajo izboljSati sodelovanje med sabo in s Komisijo in tako
zagotoviti, da bodo njihovi drzavljani in podjetja v celoti delezni
vseh koristi od zakonodaje o notranjem trgu. Marsikaj je na
primer $e mogoce izboljSati v praksah javnih narocil. Taksno
izboljsanje bi se odrazilo v povecanju deleza javno objavljenih
javnih narocil. Vedja odprtost javnih narocil bi pomenila tudi
precej$nje proracunske prihranke za drzave clanice.

Smernica $t. 12. Za razsiritev in poglobitev notranjega trga morajo
drzave ¢lanice: 1. pospesiti prenos direktiv za podrodje notra-
njega trga; 2. dati prednost stroZjemu in boljSemu uresnice-
vanju zakonodaje na podrocju notranjega trga; 3. odpraviti Se
zadnje ovire za ¢ezmejne dejavnosti; 4. u¢inkovito uporabljati
pravila EU glede javnih narocil; 5. spodbujati v celoti delujo¢
notranji trg storitev, pri tem pa ohraniti evropski socialni
model; 6. pospesiti vklju¢evanje finan¢nih trgov z doslednim
in skladnim izvajanjem ter spodbujanjem akcijskega nacrta na
podrogju financnih storitev. Glej tudi integrirano smernico
JIzboljsanje ujemanja s potrebami trga dela” (st. 20).

Zagotovimo odprte in konkurencne trge v Evropi in zunaj nje

Odprto svetovno gospodarstvo ponuja nove moznosti za spod-
bujanje rasti in konkurenc¢nosti v evropskem gospodarstvu. Poli-
tika konkurence je imela klju¢no vlogo pri zagotavljanju izena-
¢enih moznosti za podjetja EU in je lahko pomembna tudi pri
pregledu SirSega zakonodajnega okvira pri trgih, da bi se uvelja-
vili pogoji, ki bi podjetiem omogocili ucinkovito konkurenco.
Nadaljnje odpiranje evropskih trgov konkurenci je mogoce
dosedi z znizanjem splosne ravni preostale drzavne pomoci.
Hkrati s tem premikom je treba preusmeriti preostalo drzavno
pomo¢ v podporo nekaterim horizontalnim ciljem. Pregled
pravil glede drzavne pomoc¢i naj bi prispeval k nadaljnjemu
koraku v to smer.

Se posebno ucinkovito orodje za povecanje konkurence so
strukturne reforme, ki olajsajo vstop na trg. Te bodo imele zlasti
pomemben vpliv na trgih, ki so jih prej pred konkurenco varo-
vali protikonkuren¢no ravnanje, obstoj monopolov, pretirana
regulacija (dovoljenja, licence, minimalne kapitalske zahteve,
zakonske ovire, odpiralni Cas trgovin, s predpisi urejene cene
ipd. lahko na primer ovirajo razvoj ucinkovitega konkurenc¢nega
okolja) ali trgovinska zaiCita.



L 205/36

Uradni list Evropske unije

6.8.2005

Izvajanje Ze dogovorjenih ukrepov za uvedbo konkurence na
podrodju storitev omreznih dejavnosti (na podrogjih elektri¢ne
energije in plina, transporta, telekomunikacij in postnih storitev)
bi moralo prispevati k splo$no nizjim cenam in vedji izbiri, pri
tem pa vsem drZavljanom zagotoviti storitve splo§nega gospo-
darskega pomena. Organi za konkurenco in regulativni organi
morajo zagotoviti konkurenco na liberaliziranih trgih. Obenem
pa mora biti zajaméena visoka kakovost storitev splosnega
gospodarskega pomena po dostopni ceni.

Zunanja odprtost trgovanju in nalozbam, tudi na vecstranski
ravni, je zaradi povelanega obsega tako izvoza kot uvoza
pomembna spodbuda za rast in zaposlovanje in lahko kot
taka pospesi vzpostavitev strukturne reforme. Odprt in mocan
sistem pravil svetovne trgovine je za evropsko gospodarstvo
bistvenega pomena. Uspesen zakljuek ambicioznega in uravno-
tezenega sporazuma v okviru kroga pogajanj v Dohi in tudi
napredek pri dvostranskih in regionalnih sporazumih o prosti
trgovini bi morala povecati odprtost trgov trgovini in nalozbam
in s tem prispevati k ve¢ji gospodarski rasti.

Smernica $t. 13. Za zagotovitev odprtih in konkurencnih trgov v
Evropi in zunaj nje ter izkorisCanje ugodnosti globalizacije morajo
drzave clanice dati prednost: 1. odstranitvi zakonodajnih,
trgovinskih in drugih ovir, ki neprimerno omejujejo konku-
renco; 2. uéinkovitejSemu uresniCevanju politike konkurence;
3. selektivnemu pregledu trgov in trzne zakonodaje, s ¢imer
bi organi za konkurenco in regulativni organi odkrivali in
odstranjevali ovire za konkurenco in vstop na trg; 4. zmanj-
Sanju drzavne pomodi, ki izkrivlja konkurenco; 5. v skladu s
prihodnjim okvirom Skupnosti preusmeritvi pomoc¢i v
podporo nekaterim horizontalnim ciljem, kot na primer
raziskavam in inovacijam ter optimiranju cloveskega kapitala,
in za dobro znane trzne pomanjkljivosti; 6. spodbujanju
zunanje odprtosti, tudi na vecstranski ravni; 7. polnemu izva-
janju dogovorjenih ukrepov za uvedbo konkurence na
podrodju storitev omreznih dejavnosti in tako zagotoviti ucin-
kovito konkurenco na povezanih trgih po vsej Evropi
Obenem igra zagotavljanje ucinkovitih storitev splosnega
gospodarskega pomena po dostopnih cenah pomembno
vlogo v konkuren¢nem in dinami¢nem gospodarstvu.

IzboljSajmo evropsko in nacionalno zakonodajo

Trzna ureditev je bistvenega pomena za oblikovanje okolja, v
katerem se lahko izvajajo poslovne transakcije po konkuren¢nih
cenah. Uporablja se tudi za odpravo trznih pomanjkljivosti ali

za zaiCito trznih udeleZencev. Vendar lahko skupni ucinek pred-
pisov povzrodi precej$nje gospodarske stroske. Zato je nujno
imeti dobro premi§ljene in sorazmerne predpise. Kakovost
evropskega in nacionalnega zakonodajnega okolja je odvisna
od skupne zavezanosti in deljene odgovornosti tako na ravni
EU kot drzav ¢lanic.

Pri pripravi ali reviziji zakonodaje morajo drzave ¢lanice opra-
viti sistemati¢no presojo morebitnih stroskov in koristi svojih
zakonodajnih pobud. Izboljsati morajo kakovost svojih zako-
nodaj, hkrati pa ohranjati svoje cilje. To pomeni, da se morajo
posvetovati z ustreznimi interesnimi skupinami. Pristop Komi-
sije k bolj$i pravni ureditvi zahteva natancno presojo ekonom-
skih, socialnih in okoljskih ucinkov novih ali spremenjenih
predpisov, da bi se tako opredelile morebitne kompromisne
reditve in sinergije med razlicnimi cilji politik. Pri obstojeci
pravni ureditvi se poleg tega izvajata pregled zaradi morebitne
poenostavitve in presoja njenega ucinka na konkuren¢nost.
Pripravlja se tudi skupen pristop pri izra¢unavanju administra-
tivnih stroskov nove in obstojeCe zakonodaje. Drzave clanice
morajo uvesti sisteme za poenostavitev obstojee pravne
ureditve. Obsirno se morajo posvetovati glede stroskov in
koristi svojih zakonodajnih pobud ali glede njihove premajhne
ucinkovitosti, zlasti kadar to pomeni kompromisne resitve med
razliénimi cilji politik. Drzave clanice morajo poleg tega zago-
toviti, da se v celoti obravnavajo tudi ustrezne alternative pravne
ureditve.

Precej$nja izbolj§anja v zakonodajnem okolju je torej mogoce
dose¢i z upostevanjem preucitve stroskov in koristi, povezanih
z zakonodajo, tudi administrativnih stroskov. To je Se zlasti
pomembno za majhna in srednje velika podjetja (MSP), ki
imajo obifajno zgolj omejena sredstva za opravljanje admini-
strativnega dela, ki jim ga nalagata zakonodaja Skupnosti in
nacionalna zakonodaja.

Smernica §t. 14. Za ustvarjanje bolj konkurencnega poslovnega
okolja in spodbujanje zasebne pobude z boljSo zakonodajo morajo
drzave clanice: 1. zmanjSati administrativno breme podjetij,
predvsem kar zadeva MSP in nova podjetja; 2. izboljsati kako-
vost obstojecih in novih zakonodaj, hkrati pa ohranjati svoje
cilje s sistemati¢no in dosledno presojo njihovih ekonomskih,
socialnih (vklju¢no z zdravstvenimi) in okoljskih u¢inkov, pri
tem pa upoStevati in natancneje ocenjevati administrativno
breme, povezano z zakonodajo, ter u¢inek na konkurencnost,
tudi kar zadeva izvajanje tovrstne zakonodaje; 3. spodbujati
podjetja pri razvijanju druzbene odgovornosti gospodarskih

druzb.
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Evropa mora ucinkoviteje spodbujati svoj podjetniski zagon in
potrebuje ve¢ novih podjetij, ki se bodo pripravljena lotiti ustva-
galnih ali inovativnih podvigov. Podpreti je treba ucenje o
podjetnistvu na vseh stopnjah Solanja in usposabljanja ter zago-
toviti ustrezna znanja. Idejo podjetnistva je treba vkljuciti v
proces vseZivljenjskega ucenja, zaensi v 3oli. V ta namen je
treba spodbujati partnerstva z gospodarskimi druzbami. Usta-
navljanje in rast podjetij lahko spodbudi tudi izboljsan dostop
do finan¢nih sredstev in krepitev gospodarskih pobud, vklju¢no
z uvedbo dav¢nih sistemov, ki nagrajujejo uspeh, zmanjseva-
njem stroskov dela, ki ne spadajo v placo, in zmanj$evanjem
administrativnih bremen za nova podjetja, zlasti z zagotovitvijo
ustreznih podpornih storitev, predvsem za mlade podjetnike, na
primer z oblikovanjem kontaktnih tock na enem mestu in
spodbujanjem nacionalnih podpornih mrez za podjetja. Poseben
poudarek je treba dati laZjemu prenosu lastniStva in izboljSanju
postopkov sanacije in prestrukturiranja, zlasti z bolj u¢inkovi-
timi zakoni o stecaju.

Smernica §t. 15. Za spodbujanje podjetniske kulture in ustvarjanje
podpornega okolja za MSP morajo drzave clanice: 1. izboljsati
dostop do finan¢nih sredstev z namenom spodbujanja njiho-
vega nastajanja in rasti, predvsem z mikro posojili in drugimi
oblikami rizinega kapitala; 2. okrepiti gospodarske pobude,
vkljuéno s poenostavitvijo davénih sistemov in zmanjSeva-
njem stroskov dela, ki ne spadajo v placo; 3. okrepiti inova-
cijski potencial MSP; in 4. zagotoviti ustrezne podporne
storitve, kot je na primer oblikovanje kontaktnih tock na
enem mestu in spodbujanje nacionalnih podpornih mrez za
podjetja z namenom spodbujanja njihovega nastajanja in rasti
v skladu z listino o malih podjetjih. Poleg tega morajo drzave
¢lanice okrepiti podjetnisko izobrazevanje in usposabljanje za
MSP. Morajo tudi olajsati prenos lastnistva, po potrebi poso-
dobiti zakone o stecaju in izboljsati postopke sanacije in
prestrukturiranja. Glej tudi integrirane smernice ,,Spodbujanje ucin-
kovitega dodeljevanja sredstev, usmerjenega v rast in zaposlovanje®
(3. 3) in ,Spodbujanje vseh oblik inovacij (st. 8) ter $t. 23 in 24.

Razsirimo in izboljSajmo evropsko infrastrukturo

Sodobna infrastruktura je pomemben dejavnik, ki vpliva na
privlacnost lokacij. Olajsa mobilnost oseb, blaga in storitev po
vsej Uniji. Sodobna prometna in energetska infrastruktura ter
infrastruktura elektronskih komunikacij so pomembni dejavniki
za ponovno ozivitev Lizbonske strategije. Z zniZanjem
prevoznih stroskov in razsiritvijo trgov medsebojno povezana
in interoperabilna vseevropska omreZja pomagajo pospesevati

mednarodno trgovino in spodbujajo dinamiko notranjega trga.
Poleg tega potekajoca liberalizacija evropskih omreznih dejav-
nosti spodbuja konkurenco in povecuje ucinkovitost v teh
sektorjih.

Kar zadeva prihodnje nalozbe v evropsko infrastrukturo, je treba
za prednostne naloge Steti izvedbo tridesetih prednostnih trans-
portnih projektov, ki sta jih Parlament in Svet opredelila v
smernicah za vseevropsko prometno omrezje, izvedbo priprav-
ljenih ¢ezmejnih projektov za transport, obnovljivo energijo in
Sirokopasovne komunikacije in raziskave, opredeljenih v okviru
Evropske pobude za rast, ter izvedbo transportnih projektov, ki
jih podpira Kohezijski sklad. Resiti je treba tudi infrastrukturna
ozka grla znotraj drzav. Ustrezni cenovni sistemi infrastrukture
lahko prispevajo k ucinkoviti uporabi infrastrukture in obliko-
vanju trajnostnega ravnovesja med nacini prevoza.

Smernica $t. 16. Siritev, izboljSanje in povezovanje evropske infra-
strukture ter dokoncanje prednostnih Cezmejnih projektov, katerih
cilj je zlasti tesneje povezati nacionalne trge v razsirjeni EU.
Drzave clanice morajo: 1. ustvariti ustrezne pogoje za
prometno in energetsko infrastrukturo ter infrastrukturo
informacijsko-komunikacijskih tehnologij, ki bodo uc¢inkovito
izkori$Cale sredstva — pri tem imajo prednost tiste, ki so
vklju¢ene v vseevropska prometna omrezja —, in sicer z
dopolnjevanjem mehanizmov Skupnosti, zlasti pa z vkljuce-
vanjem na Cezmejnih obmogjih in obrobnih regijah, kar je
nujni pogoj za uspesno uvedbo konkurence na podrocju
storitev omreznih dejavnosti; 2. obravnavati razvoj partner-
stev med javnim in zasebnim sektorjem; 3. preuciti uvedbo
ustreznih cenovnih sistemov infrastrukture ter tako zagotoviti
ucinkovito uporabo infrastruktur in oblikovanje trajnostnega
ravnovesja med nacini prevoza, pri ¢emer se poudarjajo spre-
membe in inovacije na podro¢ju tehnologije ter upostevajo
okoljski stroski in vpliv na rast. Glej tudi integrirano smernico
,Spodbujanje Sirjenja in ucinkovita uporaba IKT ter izgradnja vseob-
segajoce informacijske druzbe“ (st. 9).

V Bruslju, 12. julija 2005

Za Svet
Predsednik

G. BROWN




