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PADOMES IETEIKUMS
(2005. gada 12. jilijs),

par dalibvalstu un kopienas visparéjam ekonomikas politikas pamatnostadném (2005-2008)

(2005/601EK)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
99. panta 2. punktu,

nemot véra Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropadomes parrunas, kas notika 2005. gada

ta ka Eiropas Parlaments ir pienémis Rezoliciju par Komisijas
ieteikumu,

AR SO IESAKA:

IEVADS

Eiropadome 2005. gada marta atkartoti izvérsa Lisabonas
stratégiju, no jauna koncentréjoties uz izaugsmi un nodar-
binatibu Eiropa (!). Pienemot $o lémumu, valstu un valdibu
vaditaji ir izteiku$i skaidru viedokli par Savienibas prioritatém
nakamajos gados. Eiropai ir jaturpina koncentrét tas politika uz
izaugsmi un nodarbinatibu, lai sasniegtu Lisabonas meérkus,
balstoties uz stabilu makroekonomikas politikas vidi un sistému,
kas virzita uz socialo kohéziju un vides ilgtspéju, kas ir svarigi
Lisabonas stratégijas pamatelementi.

Ipasa uzmaniba javelta Lisabonas programmas mérku izpildei.
Lai sasniegtu Sos mérkus, Eiropas Savienibai jamobilizé visi
valstu un Kopienas lidzekli, lai efektivak izmantotu esosas siner-
gijas. Turklat attiecigo ieintereséto personu iesaiste var palidzét
rosinat apzinu par tadas makroekonomikas politikas nepieciesa-
mibu, kas vérsta uz izaugsmi un stabilitati un vajadzibu péc

(") Eiropadomes 2005. gada marta secinajumi,
(http:/[ue.eu.int/cms3_fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=
g&name).

strukturalam reformam, ka ari uzlabot istenoSanas kvalitati un
palielinat lidzdalibu Lisabonas stratégijas ievieSana.

Saja sakara Vispargjas ekonomikas politikas pamatnostadnes
(VEPP) atspogulo jaunu Lisabonas stratégijas sakumu un
koncentrgjas uz ekonomikas politikas ieguldjjumu, lai veicinatu
izaugsmi un raditu arvien vairak darba vietas. So VEPP A iedala
aprakstits ieguldijums, ko makroekonomikas politika var sniegt
$aja sakara. B ieda]a galvena uzmaniba vérsta uz pasakumiem
un politiku, ko varétu izvérst dalibvalstis, lai vairotu zinasanas
un jauninajumus izaugsmei un padaritu Eiropu pievilcigaku
investoru un darbaspéka piesaistiSanai. Saskana ar Briseles Eiro-
padomes (2005. gada 22. un 23. marts) secindgjumiem, VEPP ka
vispargjam ekonomikas politikas koordinéSanas instrumentam
biitu jaturpina ietvert vairakas makroekonomikas un mikroeko-
nomikas politikas jomas, ka arT nodarbinatibas politika, ciktal ta
ir mijiedarbiba ar $im politikas jomam; VEPP nodrosinas vispa-
réju ekonomisku saskanu starp stratégijas tris aspektiem. Vispa-
réjam ekonomikas politikas pamatnostadném turpinas piemeérot
pasreizgjos daudzpuséjas uzraudzibas pasakumus.

Sis pamatnostadnes pieméro visam dalibvalstim un Kopienai.
Tam bitu javeicina saskanotiba starp reformu pasakumiem,
kas ieklauti dalibvalstu izstradatajas valstu reformu programmas,
un to papildinas Lisabonas Kopienas programma 2005.-2008.
gadam, kas aptver visas darbibas, kas javeic Kopienas limeni
izaugsmes un nodarbinatibas interesés. Visu attiecigo $o pamat-
nostadnu aspektu isteno$ana bitu janem véra dzimumu lidztie-
siba.

ES EKONOMIKAS STAVOKLIS

Ekonomikas aktivitate ES, kas sika strauju attistibu 2003.
gada viddi, palénindja attistbu 2004. gada otraja pusé tadu
argju faktoru ietekmes dé] ka augstas un svarstigas naftas
cenas, pasaules tirdzniecibas lénaka paplasinasanas un euro
vértibas cel$anas. Dalgji elastiguma tritkums dazas Eiropas valstu
ekonomikas var biit saistits ari ar neparejosam strukturalam
problémam. Realais IKP pieaugums 2005. gada ir gaidams
mérens, tomér parnesums no 2004. gada, kas ir zemaks neka
planots, neglabjami ietekmes vispargjo gada vidéjo raditaju. Ieks-
zemes pieprasijuma ieguldjjums atlabsana lidz $im starp dalib-
valstim ir bijis nevienmeérigs, tomér ir gaidams pakapenisks uzla-
bojums gada laika, ko sekmés labveligi finansu apstakli (tostarp
zemas nekustama ipa§uma likmes) un samazinatais inflacijas
spiediens.
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Tautsaimniecibas atlabana liela méra ir bijusi atkariga no
globalas izaugsmes atjaunosanas un pasaules tirdzniecibas
straujas palielinaSanas. Pasaules izaugsmes ciklam sasniedzot
savu augstako robezu un absorbgjot augstaku pasaules naftas
cenu negativo ietekmi, ES aizvien lielaks uzsvars tiks likts uz
iek§zemes patérinu, lai nodro$inatu lielaku stimulu uzplau-
kumam. Strukturdla un makroekonomikas politika ir javeido
saistiba ar izejvielu, jo Ipadi naftas cenu cel$anos, un razosanas
cenu pazemino$o spiedienu. lespgjamie izaugsmes raditaji ES
tade] liela méra ir atkarigi no pieaugosas uzticéSanas uzpémeéju
un patérétaju starpa, ka arl no labveligas pasaules ekonomiskas
attistibas, tostarp naftas cenam un mainas kursiem. Nemot to
veéra, ir svarigi, ka ekonomikas politika veicina uzticéSanos un
tadgjadi palidz radit apstaklus spécigakam iek$€jam pieprasi-
jumam un darbavietu radi§anai istermina, un ka strukturalas
reformas veicina izaugsmes potenciala attistibu vidéja termina.

Paredzams, ka bezdarba limenis, lai ari léni, tomér samazi-
nasies, sasniedzot 8,7 % 2006. gada. Paredzamais kopgjais
nodarbinatibas limenis 2003. gada ES-25 ir 63,0 %, kas ir ieveé-
rojami mazak neka piepemtais mérkis 70 %. Sievie$u nodarbi-
natibas limena mérka (60 %) sasniegsana ir bijusi 1éna, un Sobrid
ES-25 tas ir 55,1 %, tomér paredzams, ka tas pieaugs. Gados
vecaku darba péméju nodarbinatibas limenis, kas turpinaja
pieaugt, sasniedzot nedaudz vairak par 40,2 %, visvairak atpa-
liek no 2010. gadam noteiktd 50 % meérka. Vienlaikus nevien-
nozimigi vértéjams sasniegtais attieciba uz kvalitates uzlabosanu
darba vietas, un ekonomikas paléninajums ir palielindjis socialas
integracijas problému nozimigumu. Péc vairaku gadu krituma
ilgtermina bezdarba limenis atkal ir pieaudzis, un neskiet, ka
tuvakaja nakotné tas varétu samazinaties.

ES tautsaimniecibas atlabsanas lénie tempi joprojam raisa bazas.
ES ekonomika vairakos aspektos ir talak no sava merka — klat
par pasaules viskonkurétspé&jigako ekonomiku — neka ta bija
2000. gada marta. Saja sakara starpiba starp Eiropas Savienibas
un tas ekonomikas partneru izaugsmes potencialu ir samazina-
jusies tikai nedaudz.

— Pirmais izskaidrojums tam, kadé] Savienibas ekonomika
ilgstosi darbojas zem sava potenciala, ir tads, ka tas darba-
spéka ieguldijums arvien ir salidzinosi zems. Dalibvalstis
paveiktais ]avis nodarbinatibas limenim paaugstinaties no
61,9% 1999. gada lidz 63,0% 2003. gada. Tomér vél
jadara Joti daudz, 1pasi attieciba uz gados jauniem un vecaka
gadagajuma darba néméjiem, lai sasniegtu Lisabonas mérkus.

— Otrs galvenais izskaidrojums ES sliktajiem raditajiem ir sais-
tits ar tas zemo raZiguma pieauguma limeni. Raziguma
pieaugumam jau vairakas desmitgades ir tendence samazina-
ties.

A TEDALA

MAKROEKONOMIKAS POLITIKA IZAUGSMEI UN DARBA-
VIETAM ()

A.1 Makroekonomikas politika, kas rada apstaklus lielakai
izaugsmei un vairak darbavietam

Ekonomikas stabilitates nodrosinasana, lai paaugstinatu nodarbina-
tibas un izaugsmes potencidlu

Lidzsvarotas ekonomikas ekspansijas atbalstam un pasreizéja
izaugsmes potenciala pilnigai istenosanai vajadziga pardomata
makroekonomikas politika. Ta ir batiski svariga ari, lai izveidotu
pamatnosacijumus, kas sekmétu adekvatu uzkragjumu un iegul-
djjumu Iimeni, ka arT ieguldijumu mérktiecigaku orientéSanu uz
zina$anu un jauninajumu jomu, lai ekonomika nodro$inatu ilgt-
spéjigu un lielaku izaugsmi bez inflacijas, ka ari nodarbinatibu.
Tam batu japalidz saglabat labvéligas ilgtermina procentu
likmes un javeicina sapratiga mainas kursu attistiba. Planojot
nakotnei, uzpémumiem un personam jasaglaba parlieciba, ka
cenu stabilitate tiks saglabata.

Monetara politika var dot savu ieguldijumu, nodrosinot cenu
stabilitati un, neskarot $o mérki, atbalstot citas visparéjas ekono-
mikas politikas nozares attieciba uz izaugsmi un nodarbinatibu.
Jaunajam dalibvalstim bis svarigi, lai monetara politika sekmétu
ilgtspejigas faktiskas un nominalas konvergences sasniegSanu.
Mainas kursu reZimiem ir bitiska nozime saistiba ar vispargjo
ekonomisko un monetaro politiku, un tiem batu jabat vérstiem
uz faktiskas un ilgtspéjigas nominalas konvergences sasniegSanu.
Dalibai ERM I pienaciga posma péc iestaSanas biitu japalidz
$ajos centienos. Makroekonomikas politikas papildu uzdevums
dazam no $im dalibvalstim ir noturét tekosa konta deficitu tadas
robezas, kuras var nodro$inat samérigu ar¢jo finanséjumu. Tam
biis nepieciesama fiskalas politikas méreniba, lai samazinatu
tekosa konta deficitu.

(") Istenojot turpmak izklastitas politikas pamatnostadnes, dalibvalstim
bitu janem véra, ka ieteikumi katrai konkrétai valstij, kas izstradati
saistiba ar Padomes 2003. gada 26. junija ieteikumu par vispargjam
dalibvalstu un Kopienas ekonomikas politikas pamatnostadném
(2003.-2005. gadam), kas pabeigti un atjauninati saistiba ar
Padomes 2004. gada 5. jalija ieteikumu par $o pamatnostadnu
2004. gada atjaunindjumu, paliek speka ka atsauce.
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Stabila budZeta stavokla nodrosinasana laus pilnigi un simetriski
cikla gaita darboties automatiskajiem budzZeta stabilizatoriem, lai
stabilizétu razigumu ar augstaku un noturigu pieauguma
tendenci. Tam dalibvalstim, kas jau ir sasnieguSas stabilu
budzeta stavokli, uzdevums ir saglabat $adu stavokli. Pargjam
dalibvalstim ir batiski svarigi veikt vajadzigos korektivos pasa-
kumus, lai, gadijuma, ja eckonomikas apstakli uzlabojas,
sasniegtu savus vidéja termina budZeta mérkus, tadéjadi izvairo-
ties no ciklam pielagotas politikas un cikla gaita nodrosinot
apstaklus pilnigai automatisko stabilizatoru darbibai pirms
nakamas ekonomikas lejupslides. Saskana ar Ekonomikas un
finansu komitejas zinojumu “Stabilitates un izaugsmes pakta
istenosanas uzlabosana”, ko apstiprindja Eiropadome (2005.
gada 22.-23. marts), atseviskam dalibvalstim vidéja termina
budZeta mérkim batu jabat diferencétam atbilstigi ekonomikas
un budZeta stavoklu atskiribam, ka ari fiskalajam riskam, kas
apdraud valsts finandu stabilitati, arT nemot véra paredzamas
demografiskas izmainas. Stabilitates un izaugsmes pakta
prasibas, kas attiecas uz euro zonas dalibvalstim, pieméro arl
ERM 1I dalibvalstim.

Pamatnostadne Nr. 1. Lai nodroSinatu ekonomikas stabilitati ilgt-
spejigai  izaugsmei, 1) atbilstigi Stabilitates un izaugsmes
paktam dalibvalstim biitu jaievéro savi vidéja termina budzeta
mérki. Kamér $is merkis vél nav sasniegts, tam biitu javeic visi
vajadzigie korektivie pasakumi, lai to panaktu. Dalibvalstim
batu jaizvairas no ciklam pielagotas fiskalas politikas. Turklat
ir nepieciesams, ka tas dalibvalstis, kam ir parmérigs budzeta
deficits, veic iedarbigus pasakumus, lai nodrosinatu parmeriga
budzeta deficita talitéju novérsanu. 2) Dalibvalstim ar tekosa
konta deficitiem, kas draud sasniegt parmeérigu apjomu, jari-
kojas, lai tos korigétu, istenojot strukturalas reformas, palie-
linot argjo konkurétspéju, vajadzibas gadijuma palidzot veikt
§is korekcijas ar fiskalo politiku. Skatit ar7 integréeto pamatnos-
tadni  “Sekmet  dinamisku  un  labi  darbojosos EMS”
(Nr. 6).

Ekonomikas noturibas saglabasana ilgtermina, nemot véra sabiedribas
novecoSanos Eiropa

Sabiedribas novecoSanas Eiropa nopietni apdraud Eiropas Savie-
nibas ekonomikas noturibu ilgtermina. Saskapa ar jaunakajam
prognozém lidz 2050. gadam ES iedzivotaju darbspéjiga
vecuma (15-64 gadi) bas par 18 % mazak neka 2000. gada,
un to cilvéku skaits, kas vecaki par 65 gadiem, biis palielinajies
par 60 %. Tas nozimé ne tikai augstakus atkariguma koefi-
cientus, bet ari to, ka ja netiks veikti ilgtermina fiskalas notu-
1ibas saglabasanas pasakumi, valsts izdevumu de], kas saistiti ar
vecumu, varétu pieaugt parada slogs, un stradajoso iedzivotaju
skaita samazina$anas var izraisit zemaku potencialo raZoSanas
jaudu uz iedzivotaju, ka ari grutibas ar pensiju finanséSanu,
socialo apdrosina$anu un veselibas apriipes sistémam.

Dalibvalstim vajadzétu risinat sabiedribas noveco$anas ekono-
misko ietekmi, veicinot pietickami strauju parada samazinaSanu
un nodrosinot stimulus nodarbinatibas limepa un darbaspéka
pieejamibas palielina$anai, kas ir dala no visparatzitas triszaru
stratégijas ar novecosanos saistito budzeta problému risinasanai,
lai kompensétu sekas, kadas biis darbspgjiga vecuma iedzivotaju
skaita samazinajumam nakotné. Neatkarigi no nesend pieau-
guma lidz 63,0 % 2003. gada, joprojam relativi zemais nodar-
binatibas limenis norada uz to, ka Eiropa ir neizmantotas darba-
speka rezerves. Turpmaku uzlabojumu darbibas apjoms tade] ir
plass, jo ipasi attieciba uz sievietém, gados jauniem un vecaka
gadagajuma darbiniekiem. Atbilstigi $ai stratégijai ir ari loti
svarigi modernizét socialas aizsardzibas sistémas, lai nodrosi-
natu, ka tas ir finansiali dzivotspgjigas, nodrosinot stimulus
iedzivotaju stradajosajai vecuma grupai aktivi piedalities darba
tirgdi, vienlaikus nodroginot, ka tas atbilst noteiktajiem mérkiem
attieclba uz pieejamibu un piemeérotibu. Jo ipasi uzlabota
socialas aizsardzibas sisttmu mijiedarbiba ar darba tirgiem var
likvidét skérslus un veicinat darba miiza palielina§anos, nemot
véra ari dzives ilguma palielinasanos.

Pamatnostadne Nr. 2. Lai saglabatu ekonomikas un fiskalo notu-
ribu ka pamatu lielakai nodarbinatibai, dalibvalstim, nemot véra
paredzamas izmaksas saistiba ar sabiedribas novecosanos, 1)
bitu janodro$ina apmierino$a valsts parada samazinasanas
gaita, lai stiprinatu valsts finanses, 2) batu jareformé un jasti-
prina pensiju, socialas apdrosinasanas un veselibas apriipes
sistémas, lai nodro$inatu, ka tas ir finansiali dzivotspéjigas,
sociali piemérotas un pieejamas, un 3) tam bitu javeic pasa-
kumi, lai palielinatu dalibu darba tirgti un darbaspéka pieeja-
mibu, jo ipadi sievieSu, gados jaunu un vecika gadagajuma
darbinieku vidi, un javeicina “dzives cikla” pieeja darbam, lai
palielinatu kopgjo nostradato stundu skaitu. Skatit ar7 integréto
pamatnostadni “Veicinat “dzives cikla” pieeju darbam” (Nr. 18 un
4,19, 21).

Veicinat uz izaugsmi un nodarbinatibu vérstu un efektivu resursu
sadali

Lai maksimali veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, neietek-
mejot ekonomikas stabilitates un noturibas merkus, valsts
sektoram vajadzigas pienacigi izstradatas nodoklu un izdevumu
sistémas, kas sekmé efektivu resursu sadali. To var panakt,
parnesot izdevumus uz tadam izaugsmi veicinosam kategorijam
ka petnieciba un attistiba, fiziska infrastruktiira, videi draudzigas
tehnologijas, cilvékkapitals un zinasanas. Dalibvalstis var ari
palidzet kontrolét citas izdevumu kategorijas, piemérojot notei-
kumus izdevumu joma, izstradajot budZetu, pamatojoties uz
darbibas rezultatiem, ka ari ievieSot novértésanas mehanismus,
kas nodrosinatu, ka tiek pareizi izstradati atseviskie reformu
pasakumi un visaptverodas reformu paketes. Nozimiga ES
ekonomikas prioritate ir nodrosinat, lai nodoklu struktiiras un
to mijiedarbiba ar pabalstu sisttmam sekmétu lielaku izaugsmes
potencialu ar vairak darbavietam un lielakiem ieguldjumiem.
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Pamatnostadne Nr. 3. Lai veicinatu uz izaugsmi un nodarbinatibu
verstu un efektivu resursu sadali, dalibvalstim, neietekméjot
ekonomikas stabilitates un noturibas mérkus, biitu japarvirza
valsts sektora izdevumi uz izaugsmi veicino$am kategorijam
atbilstigi Lisabonas stratégijai, japielago nodoklu struktiras, lai
stiprinatu izaugsmes potencialu, janodroSina, ka pastav meha-
nismi, ar kuriem noverté saistibu starp valsts sektora izdevu-
miem un politikas meérku sasnieg§anu, ka arl janodrosina
reformu pakeSu visparéja saskana. Skatit ari integréto pamatnos-
tadni “Veicinat ilgtspejigu resursu izmantoSanu un  sinergiju
stiprindSanu  starp  vides  aizsardzibu  un  izaugsmi”
(Nr. 11).

Nodrosinat to, lai atalgojuma attistiba veicinatu izaugsmi un stabili-
tati un papildinatu strukturalds reformas

Atalgojuma attistiba var sekmét stabilus makroekonomikas
apstaklus un nodarbinatibu veicinosas politikas kombinaciju, ja
faktiskais algas palielinajums atbilst attiecigajam raziguma pieau-
gumam vidéa termina un ir saskapa ar tadu rentabilitates
limeni, kas lauj nodrosinat razigumu, jaudu un nodarbinatibu
veicino$us ieguldijumus. Tam nepieciesams, lai islaicigi faktori,
pieméram, raziguma svarstibas, ko izraisa cikliski faktori vai
vienreizgjs maksimala inflacijas limena uzplaiksnijums, neizrai-
situ nestabilas tendences algu pieauguma un algu attistiba atspo-
gulotu apstaklus vietgja darba tirga.

Nemot véra pastavigo augSupvérsto naftas un izejvielu cenu
spiedienu, pastiprinata uzmaniba japievér§ tam, kadu ietekmi
uz cenu stabilitati un cenu konkurétspéju atstaj vienoSanas par
algam un darbaspeka izmaksu pieaugums. Fakts, ka Sis otras
kartas efekts lidz §im nav novérots, ir apsveicams. Sie jautajumi
janem véra pastavigaja dialoga un informacijas apmaina starp
monetarajam un finansu iestadém un socialajiem partneriem.

Pamatnostadne Nr. 4. Lai nodrosinatu, ka atalgojuma attistiba
veicina makroekonomikas stabilitati un izaugsmi, un lai palielinatu
piemeérosanas spgju, dalibvalstim batu jasekmé atbilstigi
pamatnosacijumi algas izdeviguma sistémam, vienlaikus
pilniba ievérojot socidlo partneru lomu, lai veicinatu nomi-
nalo algu un tadas darbaspéka izmaksu izaugsmes, kas ir
saskana ar cenu stabilitati un raZiguma tendenci vidéja
termina, nemot véra kvalifikaciju atskiribas un vietgja darba
tirgus apstaklus. Skatit ar7 integreto pamatnostadni “Nodrosinat
nodarbinatibai draudzigu darbaspeka izmaksu izaugsmi un atalgo-
juma noteikSanas mehanismus” (Nr. 22).

Sekmet saskanotu makroekonomikas politiku, struktarpolitiku un
nodarbinatibas politiku

Stabilas makroekonomikas politikas uzdevums ir nodrosinat
apstaklus, kas lauj radit darbavietas un nodrofina izaugsmi.

Strukturalas reformas, kas saskanotas ar stabilam fiskalam pozi-
cijam Tstermind un vidéa termina, ir bitiskas, lai paaugstinatu
darba razigumu un nodarbinatibas limeni vidgja termina, tade-
jadi veicinot izaugsmes potenciala istenoSanu un stiprinasanu.
Tas ari veicina fiskalo ilgtsp&u, makroekonomikas stabilitati un
izturibu pret satricingjumiem. Taja pasa laika stabila makroeko-
nomikas politika ir svarigakais pamats tam, lai varétu gat visu
iespgjamo labumu no strukturalajam reformam ekonomikas
izaugsmes un nodarbinatibas zina. Loti svarigi dalibvalstu vispa-
r&ja ekonomikas stratégija ir nodrosinat, ka tajas ir saskanots
strukturalas politikas kopums, kas atbalsta makroekonomikas
reZimu, un otradi. Jo ipasi tirgus reformam jauzlabo ekonomiku
vispargja piemeroSanas un pielagoSanas spgja, reagéjot uz
izmainam cikliskos ekonomikas apstaklos, ki ari uz tadam
ilglaicigakam tendencém ka globalizacija un tehnologijas. Saja
sakara vajadzétu turpinat nodoklu un socidlo pakalpojumu
sistému reformas, lai panaktu to, ka darbs biitu finansiali pievil-
cigs un jebkadi iesp&jamie $kérsli lidzdalibai darba tirgti batu
likvideti.

Pamatnostadne Nr. 5. Lai veicinatu lielaku saskanotibu starp
makroekonomikas politiku, struktarpolitiku un nodarbinatibas poli-
tiku, dalibvalstim baitu javeic darba un produktu tirgus
reformas, kas vienlaikus palielinatu izaugsmes potencialu un
atbalstitu makroekonomisko sistému, palielinot elastigumu,
mobilitates faktoru un pielagosanas spéjas darba, un produktu
tirgus, reaggjot uz globalizaciju, tehnologijas attistibu,
parmainam pieprasjuma un cikliskajam izmainam. Jo ipasi
dalibvalstim batu jadod atkartots impulss nodoklu un socialo
pakalpojumu sistémas reformai, lai uzlabotu motivaciju un
veicinatu darba finansialo pievilcigumu; batu japalielina
darba tirgu sp&a pieméroties, apvienojot darba elastigumu
un droibu; un jauzlabo nodarbinamiba, investjot cilvekka-
pitala. Skatit ar integréto pamatnostadni “Veicingt elastigumu,
kas apvienots ar nodarbinatibas drosibu, un samazinat darba
tirgus segmentaciju, piendcigi nemot véra socialo partneru lomu”
(Nr. 21 un Nr. 19).

A.2 NepiecieSamiba nodroSinat dinamisku un pareizi darbo-
josos euro zonu

NepiecieSamiba panakt lielaku izaugsmi un nodarbinatibu ir
ipasi liela euro zona, pemot véra tas neseno vajo ekonomikas
sniegumu un zemo potencialas izaugsmes raditaju, kas ir
apméram 2 % (pé Komisijas aprékiniem). Pagajusa pavasara
prognozés Komisija parskatija savu prognozi 2005. gadam,
pazeminot izaugsmi euro zona lidz 1,6 %. Aizvien lielakas
savstarpgjas ekonomiskas atskiribas euro zona varétu palielina-
ties attieciba uz izaugsmi, iek$gjo pieprasijumu un inflacijas
spiedienu. Ekonomiskas izaugsmes paléninasanos euro zona
pagdjusa gada otraja pusé var attiecinat gan uz argjiem fakto-
riem — augstajam un svarstigajam naftas cenam, kas paléninaja
pasaules tirdzniecibas izaugsmi un euro vertibu —, gan ieksgju
rigiditati. No argjo faktoru aspekta nelabvéligas naftas cenu
izmainas un nemitigas globalas svarstibas turpina ievérojami
apdraudét situaciju.
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lek$zemes pieprasijums euro zona ir bijis ipasi zems — gan
privatais patérins, gan ieguldjumi bija ievérojami zemaki neka
visa ES-25 2004. gada. Skiet, ka zems privatais patérins saistits
ar joprojam pastavoSajam bazam attieciba jo ipasi uz nodarbi-
natibas prognozém (bezdarbs saglabajas apméram 9 %), ka arl
ienakumu prognozém vidéja termina. UzticéSanas limenis un
noturigu uzlabojumu izpaliksana no patérina viedokla ir turpi-
najusi atstat iespaidu uz ieguldjjumiem.

Euro zonas uzdevums ir nodrosinat pasreizéja izaugsmes poten-
ciala istenoSanu un laika gaita pat palielinat tas izaugsmes
potencialu. To vislabak var sasniegt ar makroekonomikas poli-
tiku, kas orientéta uz izaugsmi un stabilitati, ka arT ar visaptve-
rosam strukturalam reformam. Abiem Siem elementiem ir ipasa
nozime euro zonas un ERM II dalibvalstis, jo tie ievérojami
ietekmé to sp&ju adekvati pielagoties satricindgjumiem ar asime-
trisku ietekmi un tadgadi ari visas euro zonas ekonomikas
elastigumu. Turklat atsevis$ku euro zonas dalibvalstu ekonomiku
sniegums un politika ietekmé kopigos elementus, pieméram,
euro mainas kursu, procentu likmes, cenu stabilitati un euro
zonas saskanotibu. Tas viss liecina par nepiecieSamibu péc efek-
tivas politikas koordinacijas, gan ES, gan euro zona, lai uzlabotu
ekonomiskas izaugsmes potencialu un rezultatus.

Tas, ka nepastav atseviska valstu procentu likmju un mainas
kursu politika, nozimé ari pastiprinatu nepiecieSamibu cikla
laika panakt un uzturét stabilu budzeta stavokli, kas nodrosina
pietieckamu budZeta rezervi, lai varétu amortizét cikliskas svar-
stibas vai ekonomikas satricindgjumus ar asimetrisku ietekmi.
Struktfirpolitika, kas veicina cenu un algu plistosu pielagosanu,
ir loti svariga, lai nodrosinatu, ka euro zonas dalibvalstis spgj
atri pielagoties satricinajumiem (pieméram, pareiz€jam naftas
cenu triecienam), un palidzétu izvairities no nepamatotam infla-
ciju izmainam. Saja zina pasi svariga ir politika, kas palielina
darba tirgu reakciju, sekméjot plasu darba lidzdalibu, profesio-
nalo un geografisko mobilitati un algu noteikSanu, kopa ar
piemérotam produktu tirgus reformam.

Istermina pasakumu kombinacijai euro zona ir jaatbalsta taut-
saimniecibas atlab3ana, vienlaikus nodrosinot ilgtsp&jibu un
stabilitati ilgtermina. Pasreizéjos apstaklos ir svarigi, lai pasa-
kumu kombinacija veicinatu patérétaju un iegulditdgju uzticé-
$anos, kas nozime ari turpinat riipéties par vidéja termina stabi-
litati. BudZeta politikai ir janodrosina fiskala nostaja, kas apvie-
nojama ar vajadzibu no vienas puses sagatavoties sabiedribas
noveco$anas ietekmei, un no otras puses pabeigt tadu valsts
sektora izdevumu un iepémumu struktiru, kas veicinatu ekono-
misko izaugsmi.

Lai veicinatu starptautisko ekonomikas stabilitati un labak
parstavétu tas ekonomiskas intereses, euro zonai jaspgj ar
maksimalo potencialu piedalities starptautiskaja monetaras un

ekonomikas politikas sadarbiba. Lai gan stabila Eurogrupas
prezidentiira palidzés koordinét euro zonas dalibvalstu nostaju,
euro zonas argja parstaviba ir jauzlabo, balstoties uz Vines
1998. gada 11. un 12. decembra noliguma programmu, lai
euro zona varétu uznemties vadodu stratégisku lomu pasaules
ekonomikas sistémas attistiba.

Pamatnostadne Nr. 6. Lai sekmetu tadu EMS, kas ir dinamiska un
darbojas pareizi, euro zonas dalibvalstim janodrosina labaka
savu ekonomikas un budzeta politiku koordinacija, 1). ipasu
uzmanibu pievérSot savu valsts finan$u fiskalajai ilgtspéjai
pilniga saskana ar Stabilitates un izaugsmes paktu; 2) izvei-
dojot pasakumu kombinaciju, kas sekmé tautsaimniecibas
atveselofanos un ir savienojama ar cenu stabilitati, tadejadi
palielina uzticéSanos uznémeéju un patérétaju starpa istermina,
un turklat ir savienojama ar ilgtermina ilgtspéjigu izaugsmi; 3)
atri izveérSot strukturalas reformas, kas palielinatu euro zonas
ilgtermina potencialo izaugsmi un uzlabotu tas razigumu,
konkurétspéju un ekonomisko pielagosanos asimetriskiem
satricindjumiem, Ipa§u uzmanibu pievérSot nodarbinatibas
politikai; un 4) nodrosinot, ka euro zonas ietekme pasaules
ekonomikas sistéma palielinatos un ta bitu proporcionala
euro zonas ekonomiskajai nozimei.

B IEDALA

MIKROEKONOMIKAS REFORMAS EIROPAS IZAUGSMES
POTENCIALA PALIELINASANALI

Strukturalas reformas ir loti svarigas ES izaugsmes potenciala
palielinasanai un makroekonomikas stabilitates veicinasanai, jo
tas palielina Eiropas ekonomikas efektivitati un piemérosanas
sp&ju. Razosanas pieaugumu veicina konkurence, ieguldijumi
un jauninjumi. Eiropas izaugsmes potencidla palielinasanai
nepiecieSama pozitiva attistiba gan darbavietu radiana, gan
raziguma palielinadana. Kop§ devindesmito gadu vidus raziguma
pieaugums ES ir ievérojami paléninajies. Sis paléninajums dalgji
izskaidrojams ar zemas kvalifikacijas darbinieku nodarbinatibas
pieaugumu. Tomér §is raziguma tendences mainiSana ir ievéro-
jams Eiropas Savienibas uzdevums, jo ipa$i nemot véra tas
novecojoso sabiedribu. Paredzams, ka tikai sabiedribas noveco-
$anas vien gandriz uz pusi samazinds pasreizéja izaugsmes
potenciala limeni. Tade] raziguma pieauguma paatrina§ana un
nostradato stundu skaita palielinaSana ir obligata, lai saglabatu
un uzlabotu dzives limeni nakotné un nodro$inatu augstu
socialas aizsardzibas limeni.

B.1 Zinasanas un jaunindjumi — ilgtspejigas izaugsmes virzi-
taji

Zinasanas, kas uzkratas ar ieguldjjumiem pétnieciba un attistiba,
jauninajumos un izglitiba, ir nozimigs ilgtermina izaugsmes
virzitajspeks. Lisabonas stratégijas izaugsmei un darbavietam
pamata ir politika, kuras meérkis ir palielinat ieguldijumus zina-
§ands un stiprindt jaunindjumu sp&u ES ekonomika. Tadél
valstu un regionalas programmas aizvien vairak pieveérsisies
ieguldijumiem $ajas jomas saskana ar Lisabonas mérkiem.
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Palielinat un uzlabot ieguldijumus pétnieciba un attistiba, lai izveidotu
Eiropas Zinasanu telpu

Pétnieciba un attistiba ietekmé ekonomikas izaugsmi vairakos
veidos: pirmkart, ta var veicinat jaunu tirgu vai raZo$anas
procesu rasanos; otrkart, ta var radit ievérojamus uzlabojumus
jau esoSajos produktos vai raZoSanas procesos; treskart, ta palie-
lina valsts sp&u uznemt jaunas tehnologijas.

ES pétniecibai un attistibai Sobrid téré apméram 2 % no IKP
(dazadas dalibvalstis gan $is apjoms svarstas no 0,5 % lidz vairak
neka 4 % no IKP), kas ir tikai pavisam nedaudz vairak neka
Lisabonas stratégijas uzsaksanas bridi. Turklat tikai apméram
55% no pétniecibas izdevumiem ES finansé uznémegjdarbibas
sektors. Zemais privata sektora ieguldijums pétnieciba un attis-
tiba ir atzits par galveno iemeslu at3kiribai starp ES un ASV
jauninajumu joma. Vajadziga atraka virziba uz ES kopiga mérka
sasniegSanu — palielinat ieguldijumus pétnieciba lidz 3 % no IKP.
Dalibvalstis savas valsts Lisabonas programmas ir aicinatas zinot
par saviem pétniecibas un attistibas izdevumu mérkiem 2008.
gadam un 2010. gadam, ka ari par pasakumiem $o mérku
sasnieg$anai. Galvenais uzdevums ir izveidot pamatnosacijumus,
instrumentus un stimulus, lai uzpémumi iegulditu pétnieciba.

Jaracionalizé pétniecibas izdevumi no valsts sektora budzeta un
jauzlabo saikne starp publiska sektora veikto pétniecibu un
privato sektoru. Batu jastiprina izcilibas centri un tikli, labak
jaizmanto mehanismi, lai sekmétu jauninajumus privataja
sektord, un janodrosina labaks valsts ieguldijumu sviras efekts,
ka arT modernizéta pétniecibas iestazu un universitasu parvalde.
Tapat ir svarigi nodrosinat, ka uznémumi darbotos pietickama
konkurences vide, jo konkurence ievérojami stimulé privata
sektora izdevumus saistiba ar jauninajumiem. Turklat energiski
jacensas palielinat Eiropa esoSo aktivo pétnieku skaitu un vinu
darba kvalitate, jo ipasi, piesaistot vairak studentu zinatniskas,
tehniskas un inZenierzinatnu disciplinas, ka ari sekméjot
pétnieku karjeras attistibu un starptautisko un starpnozaru
mobilitati, un mazinot $kérslus pétnieku un studentu mobili-
tatei.

Pétniecibas un attistibas starptautiskais aspekts batu jastiprina,
veicot kopigu finanséanu, kritiskakas masas attistibu ES liment
kritiskas zonas, kas prasa lielus lidzeklus, un mazinot skérslus
pétnieku un studentu mobilitatei.

Pamatnostadne Nr. 7. Lai palielinatu un uzlabotu ieguldijumus
pétnieciba un attistiba, jo Tpasi no privato uznémeju puses, vispa-
r&jais merkis 2010. gadam — 3 % no IKP — ir apstiprinats ar
adekvatu dalfjumu privato un valsts ieguldijumu starpa; dalib-
valstis noteiks konkrétos vidéja termina limenus. Dalibvalstim
bitu jaturpina attistit pasakumu kombinacija, lai atbilstigi
veicinatu pétniecibu un attistibu, jo ipasi uzpémeéjdarbibas
sektora pétniecibu un attistibu, ar $adam darbibam: 1) uzla-
bojot vispargjos apstaklus un nodrosinot, ka uzpémumi
darbotos pietieckama konkurences vidé; 2) efektivak un iedar-
bigak ieguldot valsts izdevumus pétnieciba un attistiba un
attistot pirktspéjas paritati; 3) attistot un stiprinot izcilibas
un pétniecibas iestades dalibvalstis, ka ar vajadzibas gadijuma
radot jaunas, un uzlabojot sadarbibu un tehnologiju nodo-
Sanu starp valsts un privato uznéméju pétniecibas institttiem;
4) attistot un labak uzlabojot stimulus, lai sekmétu pétniecibu
un attistibu privataja sektora; 5) modernizgjot pétniecibas
iestazu un universitaSu parvaldes; 6) nodrosinot pietiekamu
daudzumu kvalificétu pétnieku, iesaistot vairak studentu
zinatniskas, tehniskas un inZenierzinatnu disciplinas un
sekmgjot peétnieku karjeras attistibu un pétnieku un attistiba
nodarbinata personala Eiropas, starptautisko, ka ari starpno-
zaru mobilitati.

Sekmet jauningjumus

Eiropas ekonomikas dinamisms ir arkartigi atkarigs no tas nova-
toriskas spgjas. Sim nolikam jabiit izveidotiem ekonomikas
pamatnosacijumiem. Tas saistits ar finan§u un produktu tirgiem,
kas darbojas nevainojami, ka ari iedarbigiem un pieejamiem
lidzekliem intelektuala ipasuma tiesibu ievéroSanai. Jaunina-
jumus tirgd biezi ievie§ jauni uznémumi, kas var saskarties ar
ipasam gratibam finans€juma iegtiSanai. Tadé] jauninajumi batu
jasekmé ar pasakumiem, kuru mérkis ir veicinat novatorisku
uzpémumu radiSanu un izaugsmi, ka ari uzlabotu piekluvi
finansgjumam. Tehnologiju izplatibu, un politikas nozares, kas
vérstas uz labaku valsts jauninajumu un izglitibas sistému integ-
ré8anu, var veicinat, attistot jauninajumu centrus un tiklus, ka
arl ar jauninajumu atbalsta pakalpojumiem, kas Ipasi vérsti uz
MVU. Zinasanu nodo$ana talak, sekméjot pétnieku mobilitati,
tiesas arvalstu investicijas vai ievestas tehnologijas dod ipasu
labumu mazak attistitam valstim un regioniem.

Pamatnostadne Nr. 8. Lai sekmétu visus jaunievedumu veidus,
dalibvalstim batu jakoncentréjas uz: 1) uzlabojumiem jauni-
najumu atbalsta dienestos, jo Ipasi izplatibai un tehnologiju
nodosanai; 2) jauninajumu centru, tiklu un inkubatoru izveidi
un attistibu, sasaistot universitates, pétniecibas centrus un
uznémumus, tostarp regionala un viet§ja limeni, palidzot
noveérst tehnologijas plaisu starp regioniem; 3) parrobezu
zina$anu nodo$anas sekméSanu, tostarp no tieSajiem arvalstu
ieguldijumiem; 4) to, lai veicinatu novatorisku produktu un
pakalpojumu publisko iepirkumu; 5) labaku piekluvi ieks-
zemes un starptautiskajam finansém, un 6) iedarbigiem un
pieejamiem lidzekliem intelektuala ipasuma tiesibu ievéro-
Sanai.
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Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) izplatiSana
saskana ar gaidamajam i2010 ierosmes darbibam ari ir batisks
veids, ka uzlabot produktivitati un attiecigi ari ekonomisko
izaugsmi. ES nav spéjusi pilnigi izmantot to, ka palielinajusies
informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) attistiba un
izmanto$ana. Tas rada, ka joprojam par maz tiek ieguldits
IKT, ka pastav oficiali noteikti ierobeZojumi un organizatoriskas
problémas saistiba ar IKT pienemsanu. Tehnologiskie jaunina-
jumi pamata ir atkarigi no ekonomikas vides, kas virzita uz
izaugsmi. Saja sakard sarezgita materialtehniska apgade ir efek-
tivs veids, ka3 nodro$inat to, ka izmaksas Eiropas raZoSanas
vietas paliek konkurétspéjigas. Saistiba ar to svarigs ir arl atvérts
un konkurétspéjigs elektronisko komunikaciju tikls.

Pamatnostadne Nr. 9. Lai veicinatu IKT izplatibu un efektivu pielie-
toSanu un izveidotu pilniba integretu informacijas sabiedribu, dalib-
valstim batu: 1) jasekmeé plass IKT pielietojums valsts
dienestos, MVU un majsaimniecibas; 2) jaizveido vajadziga
programma lidzigdm izmainam darba organizacija ekono-
mika; 3) javeicina spéciga Eiropas ripniecibas klatbatne IKT
galvenajos segmentos; 4) jasekmé spécigas IKT un satura
nozares industrijas, ka ari labi darbojoSos tirgus attistiba; 5)
janodrosina tiklu un informacijas drosiba, ka ari saskanotiba
un savstarpéja izmantojamiba, lai izveidotu informacijas telpu
bez robezam; 6) javeicina platjoslas tiklu izvietosana, tostarp
regionos ar sliktu piekluvi pakalpojumiem, lai attistitu zina-
Sanu ekonomiku. Skatit ari integréto pamatnostadni “Veicinat
elastigumu, kas apvienots ar nodarbinatibas drosibu, un mazinat
darba tirgus segmentaciju, piendcigi nemot vera socialo partneru
lomu” (Nr. 21).

Stiprinat Eiropas riipniecibas pamata konkurétspejigas prieksrocibas

Nesenais raziguma pieauguma paléninajums ES ir dalgji saistits
ar tas gritibam parorientét savu ekonomiku uz jaunakam
nozarém ar lielaku raZiguma pieaugumu.

Lai sekmétu un saglabatu savas ekonomiskas un tehnologiskas
liderpozicijas, Eiropai japalielina spéja attistit un laist tirgd
jaunas tehnologijas, tostarp IKT. Biitu jaanaliz€ un jaizmanto
sinergijas, kas rodas, kopigi pievérSoties pétniecibas, regulati-
vajam un finansu problémam Eiropas limeni, ja sakara ar attie-
ciga jautdgjuma meérogu vai apjomu atseviskas dalibvalstis pasas
par sevi nevar sekmigi risinat tirgus nepilnibas. ES vél aizvien
nav sp&usi pilnigi izmantot savu tehnologisko potencialu.
Eiropas izcilibas paraugu apvienosana un publiska un privata
sektora partneribas veidosana, un sadarbiba starp dalibvalstim,
kur sabiedribas ieguvumi parsniedz privata sektora ieguvumus,
palidzés 3o potencialu izmantot.

Pamatnostadne Nr. 10. Lai stiprinatu Eiropas riipniecibas pamata
konkuretspejigas prieksrocibas, Eiropai nepiecieSams stingras
riipniecibas struktiiras visa tas teritorija. NepiecieSamiba péc
modernas un aktivas ripniecibas politikas nozimé stiprinat
ripniecibas pamata konkurétspéjigas prieksrocibas, tostarp
radot pievilcigus apstaklus gan raZotajiem, gan pakalpojumu
sniedz&jiem, vienlaikus nodrosinot ricibas papildinamibu
valsts, starptautiskd un Eiropas limeni. Dalibvalstim batu: 1)
jasak ar papildu vértibas un konkurétspéjas faktoru apzina-
§anu galvenajas riipniecibas nozarés un japievérsas globaliza-
cijas izraisitajam problemam. 2) jakoncentréjas ari uz jauno
tehnologiju un tirgu attistibu. a) Tas, jo Ipasi, nozimé apnem-
Sanos veicinat jaunas tehnologiju ierosmes, kas balstitas uz
valsts un privata sektora partneribam, un sadarbibu starp
dalibvalstim, kas palidzétu novérst patiesas tirgus nepilnibas.
b) Tas nozimé ari regionalu vai viet§ju uzpémumu kopu
radiSanu un attistiSanu visa Eiropa, vairak iesaistot MVU.
Skatit ar integreto pamatnostadni “Uzlabot darba tirgus vajadzibu
saskanu” (Nr. 20).

Veicinat resursu ilgtspejigu izmantoSanu

llgstosi Eiropas Savienibas panakumi ir atkarigi ari no vairaku ar
resursiem un vidi saistitu jautdjumu risinaSanas, jo pretéja gadi-
juma §is problémas kavés izaugsmi nakotné. Saja sakara nesenie
notikumi un prognozes saistiba ar naftas cenam ir pasvitrojusi
energoefektivitates jautdjuma neatliekamibu. Politika, kas vérsta
uz energoefektivitati, ir batiska, lai mazinatu Eiropas ekono-
mikas jltigumu pret naftas cenas svarstibam. Turpmaka kavé-
Sanas attieciba uz pievérsanos $im problémam tikai palielinas
veicamo pasakumu izmaksas. Tas attiecas, pieméram, uz tadiem
pasakumiem ka racionalaka resursu izmantosana. Pasakumi $aja
joma ir svarigi arl, lai risinatu klimata izmainu problému.
Saistiba ar to ir batiski, ka dalibvalstis atjauno centienus pildit
saistibas saskana ar Kioto protokolu. Dalibvalstim jo ipasi bitu
jaturpina cina pret klimata izmainam, lai panaktu to, ka globala
temperatira neparsniedz 2 °C salidzinajuma ar limeni pirms
ripniecibas laikmeta, vienlaikus Istenojot Kioto merkus ekono-
miski efektiva veida. Dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai aptu-
rétu biologiskas daudzveidibas zudumu laikposma no §i briza
lidz 2010. gadam, jo ipasi ieklaujot o prasibu citas politikas
nozarés, nemot véra biologiskas daudzveidibas lielo nozimi atse-
viskas ekonomikas nozarés. Saja sakara galvena loma ir uz tirgu
balstitu instrumentu izmanto$anai, lai cenas labak atspogulo
videi nodarito kait§jumu un socialas izmaksas. Videi draudzigu
tehnologiju attistibas veicina$ana un to izmanto$ana, ka ari
publiska iepirkuma normu pielago$ana “zalajam prasibam”,
ipaSu uzmanibu pievérSot MVU, un videi kaitigu subsidiju
partrauk$ana lidz ar citiem politikas instrumentiem var uzlabot
novatorismu un veicinat attiecigo nozaru ilgtspéjigu attistibu.
Pieméram, ES uzpémumi ir starp vadoSajiem pasaule, attistot
jaunas atjaunojamas energijas tehnologijas. Jo Ipasi, saistiba ar
augSupverstu spiedienu uz energijas cenam un aizvien pieaugosu
klimata apdraudéumu ir svarigi mérktiecigi turpinat energoefek-
tivitates uzlabojumus, tadéjadi sekméjot gan izaugsmi, gan ilgt-
spéjigu attistibu.
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Pamatnostadne Nr. 11. Lai veicindtu ilgtspejigu resursu iztmanto-
Sanu un sinergiju stiprinasanu starp vides aizsardzibu un izaugsmi,
dalibvalstim batu: 1) japieskir prioritate energoefektivitatei un
kogeneracijai, ilgtspéjigu energiju, tostarp atjaunojamo ener-
&iju, attistiSanai un atrai videi draudzigu un ekologiski efek-
tivu tehnologiju izplatiSanai a) no vienas puses, ieksgja tirga,
jo ipai transporta un energijas sféra, tostarp lai mazinatu
Eiropas ekonomikas jutigumu pret naftas cenu svarstibam,
b) no otras puses, attieciba uz par€jo pasauli ka ievérojamu
eksporta potencialu; 2) jasekmé ar€jo vides izmaksu interna-
lizacijas attistiSanas veidi un ekonomiskas izaugsmes nodali-
$ana no vides postijuma. So prioritasu istenosanai biitu jano-
tiek saskana ar spéka esoSajiem Kopienas tiesibu aktiem un ar
darbibam un instrumentiem, kas ierosinatas Vides tehnologiju
ricibas plana (VIRP), inter alia, a) izmantojot instrumentus,
kas balstiti uz tirgus principiem, b) izmantojot riska lidzeklus
un pétniecibas un attistibas lidzeklus, c) veicinot ilgtspé&jigus
razoSanas un patérina modelus, tostarp publiska iepirkuma
normu pielagosanu “zalajam prasibam”, d) pievérSot Ipasu
uzmanibu MVU un e) izmantojot reformas attieciba uz subsi-
dijam, kuru ietekme uz vidi ir negativa un kas nav savieno-
jamas ar ilgtspgjigu attistibu, lai pakapeniski apturétu to
pieskir§anu. 3) jaturpina tiekties uz mérki apturét biologiskas
daudzveidibas samazinasanos no $odienas lidz 2010. gadam,
jo Tpasi, ieklaujot So prasibu citas politikas jomas, nemot véra
to, ka biologiska daudzveidiba ir svariga konkrétam tautsaim-
niecibas nozarém. 4) jaturpina cinities pret klimata izmainam,
istenojot Kioto mérkus ekonomiski efektiva veida, jo ipasi
attieciba uz MVU. Skatit ar7 integreto pamatnostadni “Veicinat
uz izaugsmi un nodarbinatibu verstu un efektivu resursu sadali”
(Nr. 3).

B.2 Eiropas pievilcibas veicinasana investoru un darbaspeka
piesaistiSanai

Tas, cik Eiropas Savieniba ka regions bis pievilciga investoru
acls, ir atkarigs cita starpa no tas tirgu apmeéra un atvértibas, tas
normativas vides, darbaspéka un infrastruktiras kvalitates.

Paplasinat un padzilinat iekSejo tirgu

Lai gan precu ieksgjais tirgus ir integréts salidzinosi labi, pakal-
pojumu tirgi juridiski vai faktiski joprojam ir saméra sadaliti un
darbaspeka mobilitate Eiropa joprojam ir saméra zema. Lai
veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari stiprinatu konku-
rétspeju, pakalpojumu iek$jam tirgum jadarbojas pilnigi, vien-
laikus saglab3jot Eiropas socidlo modeli. Eiropadome ir aicina-
jusi izvérst visus centienus, lai saskapa ar likumdosanas proce-
siem nodroginatu plasu saskanu virziba pretim vienotam pakal-
pojumu tirgum. Efektivitati ievérojami paaugstinatu ari skeérsu
likvidésana parrobezu darbibam. Visbeidzot, finansu tirgu
pilniga integracija palielinatu razibu un nodarbinatibu, laujot
lietderigak sadalit kapitdlu un radot labakus apstaklus uzne-
mumu finan$u joma.

Neskatoties uz to, ka ieguvumi no vienota Eiropas tirgus ir plasi
atziti, iek3gja tirgus direktivu transponéSanas procents diemzél
joprojam ir parak zems. Turklat direktivas biezi netiek pareizi
istenotas vai piemérotas, ka liecina lielais skaits Komisijas
uzsakto parkapumu procediiru. Dalibvalstim drosak jasadarbojas
savstarpgji un ar Komisiju, lai nodrosinatu, ka tas saviem iedzi-
votdjiem un uznémumiem sniedz maksimalo ieguvumu no
ieksgja tirgus tiesibu aktiem. Pieméram, vél daudz uzlabojumu
ir vajadzigi attieciba uz publiska iepirkuma praksi. Sadi uzlabo-
jumi biitu pamanami, ja palielinatos atklati izsludinata publiska
iepirkuma dala. Turklat atklataks iepirkums lautu dalibvalstim
ieverojami ietaupit budzZeta lidzeklus.

Pamatnostadne Nr. 12. Lai paplasinatu un padzilinatu ieksejo
tirgu, dalibvalstim batu: 1) japaatrina ieksja tirgus direktivu
transponéSana; 2) janosaka par prioritati stingraka un labaka
ieksgja tirgus tiesibu aktu Istenosana; 3) janovers atlikusie
skeérsli parrobezu darbibam; 4) efektivi japiemero ES publiska
iepirkuma noteikumi; 5) javeicina pakalpojumu tirgus, kas
pilniba darbojas, vienlaikus saglabajot Eiropas socialo modeli;
6) japaatrina finansu tirgus integracija, konsekventi un saska-
noti istenojot un ievieSot Finansialo pakalpojumu ricibas
planu. Skafit ari integreto pamatnostadni “Uzlabot darba tirgus
vajadzibu saskanu” (Nr. 20).

Nodrosinat atvertus un konkurétspejigus tirgus Eiropa un darpus tds

Atverta pasaules ekonomika piedava jaunas iespéjas Eiropas
ekonomikas izaugsmes un konkurétspéjas stimuléSanai. Konku-
rences politikai ir bijusi nozimiga loma, nodro$inot vienadus
spéles noteikumus visiem uzpémumiem ES, un ta var bt loti
svariga, raugoties uz plasaku normativo vidi saistiba ar tirgiem,
lai sekmétu tadus apstaklus, kas lauj uznémumiem -efektivi
konkurét. Eiropas tirgu turpmaku atvérSanu konkurencei var
panakt, samazinot atlikuSo valsts atbalsta kopgjo limeni. Tam
janotiek vienlaikus ar atlikusa valsts atbalsta novirziSanu par
labu zinamiem horizontaliem mérkiem. Valsts atbalsta notei-
kumu parskati§ana varétu dot jaunu impulsu $aja virziena.

Ipasi efektivs konkurences veicinasanas instruments ir struktu-
ralas reformas, kas atvieglina ieklaSanu tirgd. Tas ir Ipasi
svarigas tados tirgos, kuri iepriek§ bijusi pasargati no konku-
rences ar darbibam, kas verstas pret konkurenci, monopoliem,
parliecigu reglamentéSanu (pieméram, atlaujas, licences, mini-
mala kapitala prasibas, tiesiski $kérsli, veikalu darba stundas,
regulétas cenas, utt. var kaveét efektivas konkurences vides attis-
tibu) vai saistiba ar tirdzniecibas aizsardzibu.
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Turklat tadu pasakumu isteno$anai, kas jau pienemti, lai konku-
rencei atvértu ar tikliem saistitas nozares (elektribas un gazes,
transporta, telekomunikaciju un pasta pakalpojumu nozarés),
japalidz nodrosinat zemakas cenas kopuma un lielaku izveéli,
vienlaikus garantgjot visparéjas ekonomiskas intereses pakalpo-
jumu sniegSanu visiem iedzivotajiem. Konkurences un regulati-
vajam iestddém janodrosina pietickama konkurence liberalizétos
tirgos. Taja pasa laika janodrosina apmierinosa augstas kvalitates
vispargjas ekonomiskas intereses pakalpojumu sniegSana par
pienemamu cenu.

Argja atveértiba tirdzniecibai un ieguldjjumiem, ari daudzpuséja
konteksta, palielinot gan eksportu, gan importu, ir batisks
stimuls izaugsmei un nodarbinatibai un tadéjadi var stiprinat
strukturdlo reformu norisi. Atvérta un spéciga globalas tirdznie-
cibas sistéma ir batiski svariga Eiropas ekonomikai. Veérieniga un
lidzsvarota noliguma sekmigai noslégsanai Dohas sarunu karta,
ki ari divpusgjo un regionalo brivas tirdzniecibas noligumu
attistibai batu vél vairak jaatver pasaules tirgi tirdzniecibai un
ieguldijumiem, tadgjadi veicinot potencialas izaugsmes palielina-
§anos.

Pamatnostadne Nr. 13. Lai nodroSinatu atvertus un konkuretspe-
jigus tirgus Eiropa un arpus tas un izmantotu globalizacijas sniegtds
prieksrocibas, dalibvalstim bitu janosaka par prioritati $adas
darbibas: 1) novérst reglamentéjosos, tirdzniecibas un citus
skerslus, kas parmérigi kave konkurenci; 2) efektivak istenot
konkurences politiku; 3) konkurences un regulativajam
iestadém izlases veida parskatit tirgu, lai atklatu un likvidétu
skerslus konkurencei un iekluvei tirgl; 4) samazinat valsts
atbalstu, kas kroplo konkurenci; 5) saskana ar toposo
Kopienas programmu novirzit atbalstu par labu tadiem zina-
miem horizontaliem mérkiem ka pétnieciba, jauninajumi un
cilvekkapitala optimizacija, kas atbilst skaidri noteiktam tirgus
nepilnibam; 6) veicinat argjo atvértibu, ari no daudzpuséja
aspekta; 7) pilniba istenot pasakumus, kas pienemti, lai
konkurencei atvértu ar tikliem saistitas nozares ar meérki
nodrosinat efektivu konkurenci visas Eiropas meéroga inte-
grétos tirgos; Taja pasa laika visparéjas ekonomiskas intereses
pakalpojumu sniegSana par piepemamam cenam ir svariga
konkurétspéjiga un dinamiska ekonomika.

Uzlabot Eiropas un dalibvalstu noteikumus

Lai izveidotu vidi, kura norisinas tirdznieciski darfjumi ar
konkurétspéjigam cenam, liela nozime ir tirgus reguléSanai. Ta
arl lauj labot tirgus nepilnibas vai aizsargat tirgus dalibniekus.

Tomér noteikumu kumulativa ietekme var radit ievérojamas
izmaksas ekonomikai. Tadé] ir loti svarigi, lai noteikumi batu
labi izstradati un proporcionali. Eiropas un valstu reglamenté-
josas vides ir kopigu saistibu un dalitas atbildibas jautajums gan
ES, gan dalibvalstu limenl.

Izstradajot vai parskatot tiesibu aktus, dalibvalstim sistematiski
janoverté izmaksas un ieguvumi saistiba ar savam likumdosanas
iniciativam. Tam biitu jauzlabo savu noteikumu kvalitate, sagla-
bajot mérkus. Tas nozimé apspriesanos ar attiecigajam ieintere-
s€tajam pusém. Komisijas stratégija labakai tiesibu aktu pienem-
Sanai tiek ropigi izveértéta jaunu vai parskatitu noteikumu
ekonomiska, sociala un vides ietekme, lai atklatu iesp&jamos
kompromisus un sinergijas starp dazadiem politikas meérkiem.
Turklat tiek izskatita iespgja vienkarsot spéka esosos noteikumus
un novértéta vienkar§osanas ietekme uz konkurétspgju. Visbei-
dzot, tiek attistita vienota pieeja jaunu un esosu tiesibu aktu
administrativo izmaksu novertéSanai. Dalibvalstim batu jaiz-
veido sistémas pasreizéjo noteikumu vienkarSosanai. Tam biitu
jaizvers plasas konsultacijas par regulativo ierosmju, vai darbibas
izpalik§anas izmaksam un ieguvumiem, jo ipasi, ja dazado poli-
tikas mérku starpa var rasties konflikti. Dalibvalstim batu ari
janodrosina, ka tiek apsvértas piemérotas alternativas noteiku-
miem.

Tadgjadi iespéjams ievérojami uzlabot normativo vidi, nemot
véra apsverumus par izmaksam un ieguvumiem, kas saistitas
ar reglamentéSanu, tostarp administrativas izmaksas. Tas ir
ipai svarigi mazajiem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), kam
parasti ir ierobezoti resursi gan Kopienas, gan valsts noteikto
administrativo uzdevumu veikSanai.

Pamatnostadne Nr. 14. Lai raditu konkuretspejigaku uznemejdar-
bibas vidi un veicinatu privato iniciativu ar labakas reglamentesanas
palidzibu, dalibvalstim bitu: 1). jasamazina administrativais
slogs, kam paklauti uznémumi, jo ipasi MVU un jaunizveidoti
uznémumi; 2) jauzlabo savu spéka esoo un jauno noteikumu
kvalitate, vienlaikus saglabajot savus mérkus, sistematiski un
stingri izvertéjot to ekonomisko, socialo (tostarp veselibas) un
vides ietekmi, taja pasa laika apsverot un attistot ar noteiku-
miem saistita administrativa sloga izvértésanu, ka ari ietekmi
uz konkurétspgju, tostarp attieciba uz istenosanu; 3) mudinat
uzpémumus attistit to korporativo socialo atbildibu.
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Eiropai efektivak javeicina uzpémeéjdarbiba, un tai vajadzigi
vairak uznémumi, kas gatavi uzsakt radoSus vai novatoriskus
pasakumus. Biitu jaatbalsta informacijas iegtiana par uzpémégj-
darbibu visos izglitibas un apmacibas veidos, un janodrosina
attiecigo prasmju apgusana. Uzpéméjdarbibas aspekts batu jaie-
klauj miizizglitibas procesa sakot jau no skolas. Sim nolikam
bitu jasekmé partneribas ar uznémumiem. Uzpémumu veido-
$anu un izaugsmi var veicinat ari, uzlabojot piekluvi finanse-
jumam un stiprinot ekonomiskos stimulus, tostarp pienemot
tadas nodoklu sistémas, kas atalgo par panakumiem, samazinot
ar algu nesaistitas darbaspeka izmaksas un samazinot adminis-
trativo slogu jaunizveidotiem uznémumiem, jo Ipasi, nodrosinot
attiecigas uznéméjdarbibas atbalsta konsultacijas, ipasi gados
jauniem uznémeéjiem, pieméram, izveidojot vienas pieturas agen-
tiiras un valsts atbalsta tiklu stimulus uznéméjiem. Ipass uzsvars
batu liekams uz ipasumtiesibu nodosanas atvieglosanu un glab-
Sanas un parstrukturé$anas procediiru uzlaboSanu, jo ipasi ar
efektivakiem bankrota tiesibu aktiem.

Pamatnostadne Nr. 15. Lai sekmétu uznemejdarbibas kultaru un
raditu MVU atbalstosu vidi, dalibvalstim batu: 1) jauzlabo
piekluve finans€jumam, lai labveligi ietekmétu to izveidi un
izaugsmi, jo Ipasi mikrokreditu un cita riska kapitala veida; 2)
jastiprina ekonomiskie stimuli, tostarp vienkarSojot nodoklu
sisttmas un samazinot ar algu nesaistitas darbaspéka
izmaksas; 3) jastiprina MVU jauninajumu potencials, un 4)
janodrosina attiecigie atbalsta pakalpojumi, ka vienas pieturas
agentiiru izveide un valsts atbalsta tiklu stimuli uzpémumiem,
lai labveligi ietekmétu to izveidi un izaugsmi saskana ar Mazo
uznémumu hartu. Turklat dalibvalstim biitu jastiprina izglitiba
un apmaciba uznéméjdarbibas joma MVU. Tam ari bitu jaat-
vieglo Ipasumtiesibu nodosana, vajadzibas gadjjuma jamoder-
nizé savi bankrota tiesibu akti un jauzlabo glabanas un
parstrukturéSanas procediiras. Skatit arl integrétds pamatnos-
tadnes “Veicinat uz izaugsmi un nodarbinatibu verstu un efektivu
resursu sadali” (Nr. 3) un “Visu jaunievedumu veidu sekmesana”
(Nr. 8), Nr. 23 un Nr. 24.

Paplasinat un uzlabot Eiropas infrastruktiiru

Moderna infrastruktiira ir nozimigs faktors, kas ietekmé regionu
pievilcibu. Ta atvieglina personu, pre¢u un pakalpojumu mobi-
litati visa Eiropas Savieniba. Moderna transporta, energijas un
elektronisko komunikaciju infrastruktiira ir bitisks faktors, lai
varétu izmantot ieguvumus no atjauninatas Lisabonas straté-

gijas. Samazinot transporta izdevumus un papladinot tirgus,
savstarpéji saistiti un savietojami Eiropas komunikaciju tikli
palidz veicinat starptautisko tirdzniecibu un uzturet iekséja
tirgus dinamiku. Turklat notiekosa Eiropas ar tikliem saistito
nozaru liberalizacija veicina konkurenci un nodrosina lielaku
efektivitati $ajas nozarés.

Attieciba uz nakotnes ieguldijumiem Eiropas infrastruktiira par
prioritati bhtu jauzskata 30 prioritaro transporta projektu, ko
Parlaments un Padome noradijusi Eiropas transporta tikla
pamatnostadnés, stenosana, ka ari uzsakSanai gatavu transporta,
atjaunojamas energijas un platjoslas komunikaciju un pétnie-
cibas parrobezu projektu, kas noraditi Eiropas Izaugsmes inicia-
tiva, istenoana, ka arl Kohézijas fonda atbalstito transporta
projektu TistenoSana. JapievérSas arl infrastruktiras vajajam
vietam valstis. Piemeérotas infrastruktfiras cenu noteiksanas
sistemas var veicinat infrastruktdras racionalu izmanto$anu un
transporta veidu ilgtspéjiga lidzsvara attistibu.

Pamatnostadne Nr. 16. Lai paplasinatu, uzlabotu un sasaistitu
Eiropas infrastruktiiru un pabeigtu prioritaros parrobezu projektus
ar mérki panakt valstu tirgu lielaku integraciju paplasinataja
ES. Dalibvalstim btu: 1) jarada adekvati apstakli uz resursiem
orientétam transportam, energijai un infrastruktiram — par
prioritati uzskatot TEN tikla ieklautos, papildinot Kopienas
mehanismus, — jo Ipa§i parrobezu dalas un periférijas
regionus, — ka batisku apstakli, lai panaktu veiksmigu tiklu
industriju atvérSanu konkurencei; 2) jaapsver valsts — privato
partneribu attistiSana; 3) jaapsver piemeérotas infrastruktiru
cenu noteikSanas sistémas izveide, lai nodrosinatu infrastruk-
toru efektivu izmantosanu un ilgtspéjiga modala lidzsvara
attistibu, liekot uzsvaru uz tehnologiju izmainam un jaunina-
jumiem un pemot véra ar vidi saistitas izmaksas un ietekmi
uz attistibu. Skatit ar? integreto pamatnostadni “Veicinat IKT
izplatibu un efektivu pielietoSanu un izveidot pilniba integretu infor-
madcijas sabiedribu” (Nr. 9).

Brisele, 2005. gada 12. jalija
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