L 205/28

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 8 6

TARYBOS REKOMENDACIJA
2005 m. liepos 12 d.

dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy (2005-2008)
(2005/601/EB)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama { Europos bendrijos steigimo sutartj, ypac i jos 99
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i Komisijos rekomendacijg,

atsizvelgdama | 2005 m. birzelio 16-17 d. Europos Vadovy
Tarybos diskusijas,

kadangi Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Komisijos
rekomendacijos,

REKOMENDUOJA:

IVADAS

2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba atnaujino Lisa-
bonos strategija, sutelkdama démesj i augimg ir uZimtuma
Europoje (!). Siuo sprendimu valstybiy ir Vyriausybiy vadovai
aiskiai nurodé Europos Sgjungos prioritetus artimiausiais metais.
Siekdama Lisabonos strategijos tiksly, Europa privalo savo poli-
tikoje daugiau démesio skirti augimui ir uZimtumui, tuo pat
metu vykdydama patikimg makroekonoming politikg ir laikyda-
masi socialinés sanglaudos ir ekologinio tvarumo nuostaty, —
esminiy Lisabonos strategijos elementy.

Ypatingas démesys turi bati skiriamas Lisabonos darbotvarkés
igyvendinimui. Siekdama jgyvendinti 3iuos tikslus Sajunga turi
labiau stengtis sutelkti visus iSteklius nacionaliniu ir Bendrijos
lygiais, kad jy saveika bity panaudota veiksmingiau. Be to,
atitinkamy suinteresuoty subjekty jtraukimas gali padéti geriau
suvokti batinybe vykdyti | augimag ir uZimtuma nukreiptg
makroekonoming politika ir struktiirines reformas, gali pagerinti

() 2005 m. Europos Vadovy Tarybos i§vados, (http://ue.eu.int/cms3_
fo/showPage.asp?lang=en&id=432&mode=g&name).

igyvendinimo kokybe ir skatinti pasijusti aktyviais Lisabonos
strategijos dalyviais.

Todél Bendrosios ekonominés politikos gairés (BEPG) zZymi
naujg Lisabonos strategijos pradzig ir pagrindinj démesj skiria
ekonominés politikos kryptims, skatinan¢ioms augima ir naujy
darbo viety kiirima. Siy BEPG A skirsnyje kalbama apie tai, kaip
prie sio tikslo gali prisidéti makroekonominé politika. B skirs-
nyje aptariamos priemonés ir politikos kryptys, kuriy turi imtis
valstybés narés, siekdamos skatinti augimui reikalingas Zinias ir
inovacijas ir padaryti Europa patrauklesng joje investuoti ir
dirbti. Pagal Briuselio Europos Vadovy Tarybos iSvadas (2005
m. kovo 22-23 d.) BEPG, bendras ekonominés politikos krypciy
koordinavimo dokumentas, turéty ir toliau apimti visas makroe-
konominés ir mikroekonominés politikos kryptis, taip pat su
tomis politikos kryptimis susijusius uzimtumo politikos
aspektus; BEPG uztikrins bendrg trijy strategijos aspekty ekono-
ming¢ darng. BEPG taikomi esami daugiasalés prieZitiros mecha-
nizmai bus taikomi ir toliau.

Sios gairés taikomos visoms valstybéms naréms ir Bendrijai. Jos
turéty skatinti reformy priemoniy, jtraukty j valstybiy nariy
nustatytas nacionalines reformy programas, darna. Sias gaires
papildys 2005-2008 m. Lisabonos Bendrijos programa,
apimanti visus veiksmus, kuriy augimo ir uzimtumo labui reikia
imtis Bendrijos lygiu. Igyvendinant visus atitinkamus $iy gairiy
aspektus reikéty atsizvelgti i lyciy klausimy integravima.

ES EKONOMIKOS PADETIS

Ekonominé veikla ES, spartéjusi nuo 2003 m. vidurio,
2004 m. antrajj pusmetj sulétéjo pirmiausia dél iSorés veiksniy,
pavyzdziui, auk$ty ir nepastoviy naftos kainy, pasaulinés
prekybos plétros sulétéjimo ir euro kurso kilimo. Kai kuriy
Europos valstybiy ekonomikos nepakankamas atsparumas taip
pat galblit i§ dalies kyla dél nuolatiniy struktariniy trikumy.
Manoma, kad BVP ir toliau realiai augs vidutinisku greiciu
2005 m., taciau Zemesnis nei numatytas i§ 2004 m. perkeltas
BVP neiSvengiamai paveiks bendra metinj vidurkj. Vidaus
paklausos jnasas | atsigavima valstybése narése kol kas buvo
netolygus, taCiau $iais metais numatomas laipsniskas augimas,
paremtas palankiy finansavimo salygy (jskaitant Zemas pala-
kanas) ir suvaldyto infliacijos spaudimo.
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Pagrindiné ekonomikos atsigavimo priezastis buvo pasaulinio
augimo atgijimas ir spartus pasaulinés prekybos augimas. Pasau-
linio augimo ciklui Zengiant link auks¢iausio tasko ir kompen-
suojant stabdantj padidéjusiy pasauliniy naftos kainy poveikj,
vis daugiau démesio bus skiriama ES vidaus paklausai, siekiant
dar labiau paskatinti ekonomikos atsigavimg. Struktirines ir
makroekonomines politikos kryptis reikia formuoti atsizvelgiant
i zaliavy, visy pirma naftos, kainy augimg ir spaudimg mazinti
pramonines kainas. Todél grizimas prie ES potencialaus augimo
lygio didzigja dalimi priklauso nuo jmoniy ir vartotojy pasiti-
kéjimo skatinimo, taip pat ir palankios globalios ekonominés
raidos, jskaitant naftos kainas ir valiuty kursus. Atsizvelgiant |
tai, svarbu, kad ekonominés politikos kryptys ikvépty pasitikeé-
jimg ir tuo padéty sukurti palankias salygas didesnei vidaus
paklausai ir darbo viety kiirimui per trumpa laika ir kad struk-
tirinés reformos prisidéty prie augimo potencialo didéjimo
vidutinés trukmés laikotarpiu.

Numatoma, kad nedarbo lygis, nors ir létai, 2006 m.
sumazés iki 8,7 %. 2003 m. bendras uZimtumo lygis ES-25
buvo 63,0 %, tai gerokai maziau uz 70 %, kuriuos buvo sutarta
pasiekti. Pazanga siekiant 60 % motery uZimtumo lygio vyko
létai. Siuo metu jis siekia 55,1 % ES-25, bet tikimasi, kad jis vél
padidés. Vyresniy darbuotojy uzimtumo lygis, kuris ir toliau
didéjo ir virsija 40,2 %, labiausiai atsilicka nuo tikslo 2010 m.
pasiekti 50 %. Tuo paciu metu, gerinant darbo kokybe, buvo
padaryta nevienoda pazanga, o ekonomikos nuosmukis paas-
trino socialinés jtraukties problemas. Kelet3 mety mazéjes vél
padidéjo ilgalaikiy bedarbiy skaicius, ir nepanasu, kad jis suma-
Zéty artimiausioje ateityje.

Vangus ES ekonomikos atsigavimas ir toliau kelia susiripinima.
Keliais atzvilgiais ES ekonomika dabar labiau nei 2000 m. kovo
mén. atsilicka nuo tikslo tapti konkurencingiausia pasaulio
ekonomika. Todél atotriikis tarp Europos ir jos ekonominiy
partneriy augimo potencialo sumazéjo tik nezymiai.

— Nuolatinj Sajungos ekonomikos atsilikimg visy pirma galima
paaiskinti tuo, kad jos darbo jégos panaudojimo lygis
tebéra palyginti Zemas. Dél valstybiy nariy pastangy
uzimtumo lygis padidéjo nuo 61,9 % 1999 m. iki 63,0 %
2003 m. Taciau, norint pasiekti Lisabonos tikslus, vis dar
yra daug tobulintiny sri¢iy, ypac¢ jauny ir vyresniojo amziaus
darbuotojy uzimtumo srityje.

— Antrasis pagrindinis prasty ES ekonominés veiklos rezultaty
paaiskinimas siejamas su Zemu produktyvumo augimo
lygiu. Produktyvumo augimas mazéja jau kelis deSimtme-
cius.

A SKIRSNIS

MAKROEKONOMINE POLITIKA SIEKIANT AUGIMO IR DARBO
VIETY KURIMO ()

A.1 Makroekonominé politika, sudaranti palankias sglygas
augimui ir darbo viety kirimui

Ekonominio stabilumo uZtikrinimas siekiant didinti uZimtumg ir
augimo potencialg

Siekiant palaikyti gerai subalansuota ekonomikos plétrg ir
panaudoti visa dabartinj augimo potenciala, labai svarbu vykdyti
patikimg makroekonomine politikg. Ji taip pat bitina, sudarant
pagrindines sglygas, kurios skatinty adekvaty taupymo ir inves-
ticijy lygi, labiau ji orientuojant i Zinias ir inovacijas, siekiant
nukreipti ekonomikg tvaraus, didesnio ir neinfliacinio augimo
bei uzimtumo keliu. Tai turéty padéti iSlaikyti palankias ilga-
laikes paltikany normas ir prisidéti prie tinkamos valiuty kursy
raidos. Planuodami ateitj, jmonés ir asmenys turi biti uZtikrinti,
kad kainy stabilumas bus islaikytas.

Pinigy politika gali prie $iy tiksly prisidéti uZtikrindama kainy
stabilumg ir, nepazeidziant $io tikslo, paremdama kitas bendras
ekonomineés politikos kryptis, susijusias su augimu ir uZimtumu.
Naujoms valstybéms naréms bus svarbu, kad pinigy politika
prisidéty siekiant tvarios realios — ir nominalios — konvergen-
cijos. Valiuty kursy rezimai yra svarbi bendros ekonominés ir
pinigy politikos sistemos dalis ir turéty biti nukreipta j realios ir
tvarios nominalios konvergencijos pasiekimg. Dalyvavimas
VKM-II, tinkamu metu po jstojimo, turéty padéti stengiantis
pasiekti Siuos tikslus. Kai kurios i§ pirmiau minéty valstybiy
nariy susiduria su papildomu makroekonominés politikos
issukiu — islaikyti einamosios saskaitos deficitg tokiose ribose,
kuriose galima uZtikrinti patikimg iSorinj finansavimg. Siuo
atzvilgiu, siekiant sumazinti einamosios saskaitos deficit, bus
labai svarbu taikyti fiskalinius apribojimus.

(") Igyvendindamos toliau i3déstytas politikos gaires valstybés narés
dacijos, pateiktos 2003 m. birZelio 26 d. Tarybos rekomendacijoje
dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy
(2003-2005 m.), baigtos ir atnaujintos pagal 2004 m. liepos 5 d.
Tarybos rekomendacija dél $iy gairiy atnaujinimo 2004, tebegalioja
ir { jas reikia atsizvelgti.
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Patikimos biudZeto padéties uZtikrinimas leis visiskai ir simet-
riskai veikti automatinéms biudZeto stabilizavimo priemonéms
ciklo metu, siekiant stabilizuoti produkcijg, ja siejant su spar-
tesnio ir tvaraus augimo tendencija. Toms valstybéms naréms,
kurios jau pasieké patikimg biudZeto padeéti, i§$ukis yra ja islai-
kyti. Likusioms valstybéms naréms bitina imtis visy bitiny
korekciniy priemoniy vidutinio laikotarpio biudZeto tikslams
pasiekti, visy pirma jei pagerés ekonominés salygos, tokiu
budu i$vengiant prociklinés politikos ir sudarant salygas veikti
visoms automatinéms biudZeto stabilizavimo priemonéms, kol
dar neprasidéjo kitas ekonomikos nuosmukis. Pagal ECOFIN
tarybos prane$ima ,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo
tobulinimas®, kurj patvirtino Europos Vadovy Taryba (2005 m.
kovo 22-23 d), atskiry valstybiy nariy vidutinés trukmés
biudzeto tikslas turéty bati diferencijuojamas atsizvelgiant |
ekonominiy ir biudZeto padéciy ir raidos jvairove bei skirtingg
fiskaling rizika vieSyjy finansy tvarumui ir numatomus demo-
grafinius poky¢ius. Stabilumo ir augimo pakte euro zonos vals-
tybéms naréms pateikti reikalavimai taip pat taikomi VKM-II
valstybéms naréms.

Gairé Nr. 1. Uztikrinti ekonominj stabilumg sickiant tvaraus
augimo: 1) pagal Stabilumo ir augimo pakta valstybés narés
turéty vykdyti savo vidutinio laikotarpio biudZeto tikslus. Kol
Sis tikslas nepasiektas, jos turi imtis visy bitiny korekciniy
priemoniy jam pasiekti. Valstybés narés turéty vengti procik-
linés fiskalinés politikos. Be to, biitina, kad valstybés narés,
turincios pervirsinj deficita, imtysi veiksmingy priemoniy
pervirSinio biudzeto deficitui iStaisyti; 2) Valstybés narés,
kuriy einamosios sgskaitos deficitui gresia nestabilumas,
turéty stengtis ji iStaisyti, jgyvendindamos struktirines
reformas, stiprindamos iSorinj konkurencingumg ir prireikus
prie jy iStaisymo prisidédamos fiskaline politika. Taip pat
7iiréti jungting gaire ,Stiprinti dinamiska ir patikimai
veikian¢ig EPS“ (Nr. 6).

Iigalaikio ekonominio tvarumo uztikrinimas atsizvelgiant j Europos
gyventojy senéjimg

Europos gyventojy senéjimas kelia rimta grésme ilgalaikiam
Europos Sgjungos ekonomikos tvarumui. Pagal naujausias prog-
nozes 2050 m. ES darbingo amziaus (15-64 mety) gyventojy
bus 18 % maziau nei 2000 m. o vyresniy kaip 65 mety
amziaus gyventojy padaugés 60 %. Tai reiskia ne tik didesne
priklausomybe, bet taip pat, kad, jei dabar nebus imamasi
veiksmy uZtikrinti ilgalaikj fiskalinj tvaruma, gali susidaryti vis
didesné skola, kylanti dél didéjanciy su senéjimu susijusiy vals-
tybés islaidy, ir Zemesnis potencialios produkcijos lygis per capita
dél to, kad sumazés darbingo amziaus gyventojy, bei ateityje
gali kilti sunkumy finansuoti pensijy, socialinio draudimo ir
sveikatos apsaugos sistemas.

Valstybés narés ekonomines gyventojy senéjimo pasekmes
turéty spresti pakankamai sparéiai — kaip idiegtos i§ trijy daliy
sudarytos biudZetinéms senéjimo pasekméms spresti skirtos
strategijos dalj — skolos mazinimg ir skatindamos pakelti
uzimtumo lygj ir padidinti darbo jégos pasiily, siekiant
kompensuoti darbingo amziaus Zmoniy skai¢iaus sumazéjima
ateityje. Nepaisant pastarojo meto padidéjimo iki 63,0 %
2003 m., vis dar palyginus Zemas uzimtumo lygis reiskia, kad
Europoje yra nepanaudotos darbo jégos atsargos. Tad esama
daug tobulintiny sri¢iy, ypa¢ motery, jauny ir vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtumo srityje. Pagal 3ig strategija taip pat svarbu
modernizuoti socialinés apsaugos sistemas siekiant uZtikrinti jy
finansinj gyvybinguma, skatinant darbingo amZiaus Zmones
aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, tuo paciu metu uzZtikrinant,
kad tos sistemos biity prieinamos ir pakankamos. Visy pirma,
sustiprinus rysj tarp socialinés apsaugos sistemy ir darbo rinky,
galima pasalinti iSkraipyma ir skatinti pailginti darbinga amziy,
pailgéjus gyvenimo trukmei.

Gairé Nr. 2. Uztikrinti ekonominj ir fiskalinj tvarumg, kuris yra
didesnio uZimtumo pagrindas; valstybés narés, atsizvelgdamos |
numatomas iSlaidas, susijusias su gyventojy senéjimu, turéty:
1) pakankamai sparciai mazinti valstybés skolg siekiant susti-
printi vieSuosius finansus; 2) reformuoti ir sustiprinti pensijy,
socialinio draudimo ir sveikatos apsaugos sistemas siekiant
uztikrinti, kad jos bty finansiskai gyvybingos ir kartu socia-
liniu pozitriu pakankamos ir prieinamos; ir 3) imtis prie-
moniy padidinti dalyvavimg darbo rinkoje ir darbo jégos,
ypa¢ motery, jauny ir vyresnio amziaus Zmoniy, pasitla bei
skatinti pozitirj i darba kaip | visg gyvenimg trunkantj cikla,
siekiant padidinti ekonominei veiklai skirty valandy skaiiy.
Taip pat Zitiréti jungting gaire ,Skatinti pozitirj | darba kaip |
visg gyvenimg trunkantj ciklg“ (Nr. 18 ir 4, 19, 21).

Veiksmingo istekliy paskirstymo, nukreipto j augimg ir uZimtumg,
skatinimas

Tinkamai parengtos mokesciy ir iSlaidy sistemos, skatinancios
veiksminga istekliy paskirstyma, baitinos tam, kad viesasis sekto-
rius visapusiskai prisidéty prie augimo ir uzZimtumo, nekeldamas
pavojaus ekonominio stabilumo ir tvarumo tiksly vykdymui. Tai
galima pasiekti islaidas nukreipiant i tokias augima skatinancias
veiklos riisis, kaip moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla, fiziné
infrastruktira, aplinkai palankios technologijos, Zmogiskieji
istekliai ir Zinios. Be to, valstybés narés gali padéti kontroliuoti
kitas islaidy kategorijas, taikydamos islaidy taisykles ir sudary-
damos rezultatais pagrista biudZeta bei jgyvendindamos jverti-
nimo mechanizmus, uZtikrinancius, kad atskiros reformy prie-
mongés ir bendri reformy paketai bty tinkamai parengti. Svar-
biausias ES ekonomikos prioritetas yra uztikrinti, kad mokesciy
struktiiros ir jy sgveika su iSmoky sistemomis skatinty didesnj
augimo potencialg, didindamos uzimtumg ir investicijas.
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Gairé Nr. 3. Skatinti veiksmingg istekliy paskirstymg, nukreiptg j
augimg ir uZimtumg; valstybés narés, nepaZeisdamos ekono-
minio stabilumo ir tvarumo gairiy, valstybés ilaidy strukttira
turéty nukreipti j augima skatinancias veiklos risis pagal Lisa-
bonos strategija, pritaikyti mokes¢iy struktiiras augimo poten-
cialui stiprinti, uztikrinti, kad baity taikomi mechanizmai vals-
tybés islaidy ir politikos tiksly jgyvendinimo santykiui jver-
tinti bei garantuoti bendra reformy pakety darng. Taip pat
7itiréti jungting gaire ,Skatinti tvary iStekliy naudojimg ir
stiprinti aplinkos apsaugos ir augimo saveika“ (Nr. 11).

Uztikrinti, kad darbo uzmokescio pokyciai skatinty augimg ir stabi-
lumg bei papildyty struktiirines reformas

Darbo uzmokes¢io pokyciai gali prisidéti prie stabiliy makroe-
konominiy sglygy sukirimo ir uZimtuma skatinan¢io politikos
kryp¢iy derinio, jeigu realaus darbo uZmokes¢io didéjimas
atitinka pagrindinj vidutinés trukmés produktyvumo augimo
tempg ir pelningumo lygj, kuris sudaro sglygas produktyvuma,
gebéjimus ir uzimtumga didinan¢ioms investicijoms. Tam reikia,
kad laikinieji veiksniai, pavyzdziui, produktyvumo svyravimas
dél cikliniy veiksniy arba vienkartinio bendro infliacijos lygio
padidéjimo, nesukelty darbo uzmokescio didéjimo, kurio nejma-
noma iSlaikyti, tendencijos ir kad darbo uzmokesc¢io pokyciai
atspindéty vietinés darbo rinkos salygas.

Atsizvelgiant | nuolatinj spaudima didinti naftos ir Zaliavy
kainas, reikia atidZiai stebéti, kokj poveikj kainy stabilumui ir
jy konkurencingumui turi darbo uZmokes¢io nustatymo mecha-
nizmai ir padidéjusios darbo sgnaudos. Sveikintina tai, kad Sis
antro lygio poveikis kol kas dar nebuvo pastebétas. | Siuos
klausimus reikia atsizvelgti pasitelkus nuolatinj dialogg ir keiti-
masi informacija tarp pinigy ir fiskaliniy institucijy bei socialiniy
partneriy plétojant makroekonominj dialogg.

Gairé Nr. 4. Uztikrinti, kad uZdarbio pokyciai prisidéty prie
akroekonominio stabilumo ir augimo; ir padidinti sugebéjima
prisitaikyti, valstybés narés turéty skatinti tinkamas bendrasias
deryby dél darbo uzmokescio sistemos salygas, deramai atsiz-
velgdamos | socialiniy partneriy vaidmenj siekiant skatinti
nominalaus uzmokes¢io ir darbo sgnaudy pokycius, kurie
atitikty kainy stabilumg ir produktyvumo tendencijg vidutinés
trukmés laikotarpiu, atsizvelgiant i jgiidziy ir vietiniy darbo
rinkos sglygy skirtumus. Taip pat Zitiréti jungting gaire ,UZztik-
rinti uZimtumui palankius darbo sgnaudy pokycius ir darbo
uzmokescio nustatymo mechanizmus“ (Nr. 22).

Makroekonominiy, struktiriniy ir uZimtumo politikos krypciy darnos
skatinimas

Patikima makroekonominé politika turi sudaryti darbo viety
kiirimui ir augimui palankias sglygas Struktirinés reformos,

atitinkancios patikima fiskaling padétj trumpuoju ir vidutinés
trukmés laikotarpiais, yra batinos, kad vidutinés trukmés laiko-
tarpiu biity padidintas produktyvumas ir uZimtumas bei tokiu
bidu bity realizuotas ir padidintas augimo potencialas. Jos taip
pat padeda didinti fiskalinj tvaruma, makroekonominj stabilumg
ir atsparumg sukrétimams. Tuo pat metu, siekiant pasinaudoti
visa struktiiriniy reformy teikiama nauda augimo ir uZimtumo
srityse, batina vykdyti tinkama makroekonoming politikg. Vals-
tybiy nariy bendrosios ekonominés strategijos pagrindinis
bruozas yra tas, kad jos turi parengti nuoseklias struktfirinés
politikos kryptis, stiprinan¢ias makroekonoming sistema ir
atvirk$¢iai. Visy pirma rinkos reformos turi pagerinti bendruo-
sius ekonomikos prisitaikymo ir sureguliavimo gebéjimus, atsa-
kant j ciklisky ekonominiy salygy pasikeitimus, taip pat ir j
ilgalaikes tendencijas, pavyzdziui, globalizacija ir technologijas.
Siuo atzvilgiu, reikia testi pastangas vykdyti mokes¢iy ir i§moky
sistemy reformas, kad padidéty finansinis darbo patrauklumas ir
jokiu biidu nebity atgrasoma nuo dalyvavimo darbo rinkoje.

Gairé Nr. 5. Skatinti didesng makroekonominiy, struktiriniy ir
uZimtumo politikos krypciy darng; valstybés narés turéty vykdyti
darbo ir produkty rinky reformas, kurios tuo paciu metu
didina augimo potencialg ir palaiko makroekonomine sistemag,
didindamos darbo ir produkty rinky lankstumg, mobilumg ir
gebéjimg  prisitaikyti prie  globalizacijos, technologinés
pazangos, paklausos pasikeitimo ir ciklisky poky¢iy. Visy
pirma valstybés narés turéty vél duoti impulsa mokesciy ir
iSmoky sistemy reformoms siekiant tobulinti paskaty prie-
mones ir didinti finansinj darbo patraukluma; didinti darbo
rinky gebéjima prisitaikyti, derinant uzimtumo lankstumg ir
uzimtumo garantijas; bei didinti galimybes isidarbinti, inves-
tuojant j Zmogiskajj kapitalg. Taip pat Zitréti jungting gaire
,Skatinti lankstumg derinant jj su uZimtumo garantijomis ir
mazinti darbo rinkos segmentacija, deramai atsiZvelgiant |
socialiniy partneriy vaidmeni“ (Nr. 21 ir Nr. 19).

A.2 Uttikrinti, kad euro zona biity dinamiska ir tinkamai
veikty

Didesnj augimg ir uZimtuma visy pirma reikia uZtikrinti euro
zonoje, nes pastaruoju metu pablogéjo jos ekonominés veiklos
rezultatai, o augimo potencialo lygis yra Zemas ir sickia apie
2 % (Komisijos apskaiCiavimais). Praéjusio pavasario prognozéje
1,6 % augimo euro zonoje. Ekonominiai skirtumai euro zonoje
gali padidéti augimo, vidaus paklausos ir infliacijos spaudimo
srityse. Praéjusiy mety antrgjj pusmetj ekonominis augimas euro
zonoje sulétéjo pirmiausia tieck dél iSorés veiksniy, pavyzdziui,
auksty ir nepastoviy naftos kainy, pasaulinés prekybos plétros
sulétéjimo ir euro kurso kilimo, tiek dél vidinio nelankstumo.
Kalbant apie iSorines prieZastis, neigiami naftos kainy pokyciai
ir tebesitgsianti pasaulinis pusiausvyros sutrikimas tebéra gana
svarbiis neigiami rizikos veiksniai.
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Vidaus paklausa buvo ypac silpna euro zonoje, privatus varto-
jimas ir investicijos buvo Zymiai maZesni uz ES-25 visuma
2004 m. Mazo individualaus vartojimo priezastys, atrodo, yra
susijusios su nuolatiniu susirGpinimu visy pirma uZimtumo
perspektyvomis (nedarbo lygis tebéra apie 9 %) ir su vidutinés
trukmés pajamy perspektyvomis. Nedidelis pasitikéjimo lygis ir
tvaraus vartojimo lygio pageréjimo nebuvimas ir toliau stabdé
investicijas.

ir netgi jj ilgainiui padidinti. Tai geriausia pasiekti vykdant
makroekonoming politika, nukreiptg j augimg ir stabiluma, bei
visa apimancias struktiirines reformas. Abu $ie veiksniai yra
patys svarbiausi euro zonos ir VKM-II valstybéms naréms, nes
nuo jy labai priklauso valstybiy nariy gebéjimas tinkamai prisi-
taikyti prie asimetrinj poveikj turinciy sukrétimy, o kartu ir
visos euro zonos ekonominis atsparumas. Be to, atskiry euro
zonos valstybiy nariy ekonominés veiklos rezultatai ir jy
vykdoma politika daro poveikj bendriems dalykams, pavyzdziui,
euro kursui, paliikany normoms, kainy stabilumui ir euro zonos
darnai. Siekiant padidinti augimo potencialg ir pagerinti ekono-
minés veiklos rezultatus, biitina veiksmingai koordinuoti ekono-
ming politika tiek ES, tiek euro zonoje.

Nacionalinés paliikany ir valiuty kursy politikos nebuvimas taip
pat didina poreikj pasiekti ir i§laikyti patikima biudZeto padétj
viso ciklo metu, uZtikrinancia pakankamg biudZeto atsargg
ciklisky svyravimy arba asimetrinj poveikj turin¢iy ekonominiy
sukrétimy poveikiui kompensuoti. Struktiriné politika, skati-
nanti sklandy kainy ir darbo uZmokescio reguliavima, yra
bitina, siekiant uZztikrinti euro zonos valstybiy nariy gebéjima
prisitaikyti prie sukrétimy (tokiy, kaip dabartinis sukrétimas dél
naftos kainy) ir padéti iSvengti nepateisinamy infliacijos
pokyciy. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbi politika, kuri stiprina
darbo rinky gebéjima greitai reaguoti, skatindama platy darbo
jegos dalyvavima, profesinj ir geografinj mobiluma bei darbo
uzmokes¢io nustatymga, ir atitinkamos produkty rinkos
reformos.

Trumpuoju laikotarpiu politikos krypéiy derinys euro zonoje
turi stiprinti ekonomikos atsigavima, tuo paciu uZztikrindamas
ilgalaikj tvarumg ir stabilumg. Siame etape svarbu, kad politikos
krypéiy derinys palaikyty vartotojy ir investuotojy pasitikéjima,
o tai reiskia, kad reikia laikytis isipareigojimo siekti vidutinés
trukmés stabilumo. BiudZeto politika turi uZztikrinti fiskaling
padéti, atitinkancig bitinybe viena vertus pasirengti gyventojy
senéjimo sukeltam poveikiui, o kita vertus nustatyti valstybés
islaidy ir pajamy pusiausvyra, kuri skatinty ekonominj augima.

Tam, kad euro zona prisidéty prie tarptautinio ekonominio
stabilumo ir geriau atstovauty savo ekonominiams interesams,
ji turi visapusiskai dalyvauti bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu

pinigy ir ekonominés politikos srityse. Nors pastovus pirminin-
kavimas Eurogrupei padés koordinuoti euro zonos nariy pozi-
cijas, reikia pagerinti iSorinj atstovavima euro zonai, remiantis
1998 m. gruodzio 11-12 d. Vienos susitarimu, kad euro zona
jgauty vadovaujantj strateginj vaidmenj plétojant pasauling
ekonomine sistemg.

Gairé Nr. 6. Prisidéti prie dinamikos ir gerai veikiancios EPS; euro
zonos valstybés narés turi uZztikrinti geresnj jy ekonominés ir
biudzeto politikos koordinavima, visy pirma: 1) skirti
ypatinga démesj viesyjy finansy fiskaliniam tvarumui visiskai
laikantis Stabilumo ir augimo pakto; 2) prisidéti prie politikos
kryp¢iy derinio, kuris stiprina ekonomikos atsigavimg ir kuris
suderinamas su kainy stabilumu ir tuo didina jmoniy ir varto-
tojy pasitikéjima trumpuoju laikotarpiu, bet taip pat yra sude-
rinamas su ilgalaikiu tvariu augimu; 3) vykdyti struktirines
reformas, didinancias ilgalaikj euro zonos potencialy augima
ir gerinancias jos produktyvuma, konkurencingumg ir ekono-
minj prisitaikyma prie asimetriniy sukrétimy, ypatingg démesj
skiriant uZimtumo politikai; ir 4) uZztikrinti, kad euro zonos
jtaka pasaulio ekonominei sistemai atitikty jos ekonominj
svori.

B SKIRSNIS

EUROPOS AUGIMO POTENCIALA DIDINANCIOS MIKROEKO-
NOMINES REFORMOS

ES augimo potencialui didinti ir makroekonominiam stabilumui
sustiprinti batinos struktiirinés reformos, nes jos didina Europos
ekonomikos veiksmingumg ir gebéjima prisitaikyti. Produkty-
vumo didéjima skatina konkurencija, investicijos ir inovacijos.
Europos augimo potencialo stiprinimas reikalauja siekti
pazangos kuriant darbo vietas ir didinant produktyvumg. Nuo
paskutiniojo desimtmecio vidurio produktyvumo augimas ES
pastebimai sulétéjo. Sj sulétéjimg i§ dalies lemia didéjantis
zemos kvalifikacijos darbuotojy jdarbinimas. Vis délto, Sios
produktyvumo tendencijos pakeitimas yra pagrindinis Sajungos
iSbandymas, ypal atsizvelgiant | jos senéjancius gyventojus.
Prognozuojama, kad vien gyventojy senéjimas beveik per puse
sumazins dabartinj augimo potencialo dydj. Todél siekiant ilai-
kyti ir ateityje pakelti gyvenimo lygi bei uZztikrinti auksto lygio
socialing apsauga, biitina spartinti produktyvumo augimg ir
didinti darbo valandy skaiciy.

B.1 Zinios ir inovacijos — tvaraus augimo varikliai

Zinios, sukauptos investuojant i mokslinius tyrimus ir taikomaja
veiklg, inovacijas bei $vietima, yra pagrindiné ilgalaikio augimo
varomoji jéga. Investicijy j Zinias didinimo ir ES ekonomikos
inovaciniy gebéjimy stiprinimo politikos kryptys yra Lisabonos
augimo ir uZimtumo strategijos esmé. Dél Sios priezasties nacio-
nalinés ir regioninés programos bus vis labiau nukreipiamos j
investicijas Siose srityse pagal Lisabonos tikslus.
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Investicijy j mokslinius tyrimus ir taikomgjg veiklg didinimas ir geri-
nimas siekiant sukurti Europos Ziniy erdve

Moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla daro jvairaus pobudzio
poveiki ekonomikos augimui: pirma, gali prisidéti prie naujy
rinky ar gamybos procesy kiirimo; antra, gali prisidéti prie
tolesnio esamy produkty ir gamybos procesy tobulinimo; ir
trecia, didina Salies gebéjimg jsisavinti naujas technologijas.

Siuo metu ES moksliniams tyrimams ir taikomajai veiklai islei-
dzia apie 2 % BVP (nors atskirose valstybése narése $is skaicius
svyruoja nuo maziau nei 0,5 % iki daugiau nei 4 % BVP), ir tai
yra tik Siek tiek daugiau nei pradéjus igyvendinti Lisabonos
strategijg. Be to, tik apie 55 % moksliniams tyrimams skirty
islaidy Europos Sajungoje finansuoja verslo sektorius. Nedidelés
privacios investicijos j mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla
laikomos viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, paaiskinanciy ES atsi-
likima nuo JAV inovacijy srityje. Bitina spartesné pazanga
siekiant bendro ES tikslo padidinti investicijas | mokslinius
tyrimus iki 3 % BVP. Valstybés narés raginamos pranesti, kokios
yra numatytos islaidos moksliniams tyrimams ir taikomajai
veiklai 2008 m. ir 2010 m., o nacionalinése Lisabonos strate-
gijos igyvendinimo programose nurodyti priemones, skirtas
tokioms iSlaidoms pasiekti. Pagrindinis uzdavinys — sudaryti
pagrindines salygas, parengti dokumentus ir numatyti paskatas
bendrovéms investuoti | mokslinius tyrimus.

Valstybés iSlaidos moksliniams tyrimams turi bati veiksmin-
gesnés ir turi bati stiprinami valstybés moksliniy tyrimy ir
privataus sektoriaus rysiai. Reikéty stiprinti meistriskumo polius
ir tinklus, i§ esmés geriau naudoti valstybés paramos mecha-
nizmus inovacijoms privaciame sektoriuje skatinti, uztikrinti
geresnj valstybés investicijy sverto efekta bei moksliniy tyrimy
istaigy ir universitety valdymo modernizavimg. Taip pat svarbu
uztikrinti, kad bendrovés veikty konkurencingoje aplinkoje,
kadangi konkurencija yra svarbi paskata leisti privadias lésas
inovacijoms. Be to, reikia imtis ryztingy veiksmy Europoje
dirban¢iy moksliniy tyrimy darbuotojy skai¢iui didinti ir jy
darbo kokybei gerinti, visy pirma pritraukiant daugiau studenty
i moksliniy, techniniy ir inZinieriniy discipliny studijas, pleciant
karjeros galimybes bei tarpvalstybinj ir tarpsektorinj moksliniy
tyrimy darbuotojy mobilumg bei pasalinant klititis moksliniy
tyrimy darbuotojy ir studenty mobilumui.

Turéty bati stiprinama tarptautiné moksliniy tyrimy ir taikomo-
sios veiklos dimensija, numatant bendrg finansavima ir ES lygiu
skiriant daugiau démesio svarbioms sritims, kurioms reikia daug
lé3y, ir salinant klititis moksliniy tyrimy darbuotojy ir studenty
mobilumui.

Gairé Nr. 7. Didinti ir gerinti investicijas, pirmiausia privataus
verslo, j mokslinius tyrimus ir taikomgjg veiklg; patvirtinamas
bendras tikslas — 2010 m. pasiekti 3 % BVP, atitinkamai
paskirstant privacias ir valstybés investicijas, o valstybés
narés nustatys konkrecius tarpinius lygius. Valstybés narés
turéty toliau plétoti jvairias priemones, reikalingas moksli-
niams tyrimams ir taikomajai veiklai, ypa¢ moksliniy tyrimy
ir taikomosios veiklos verslui, puoseléti: 1) gerindamos
pagrindines salygas ir uztikrindamos, kad bendrovés veikty
pakankamai konkurencingoje ir patrauklioje aplinkoje; 2)
veiksmingiau ir nasiau naudodamos valstybés lésas moksli-
niams tyrimams ir taikomajai veiklai bei plétodamos viesojo
ir privataus sektoriy partneryste; 3) plétodamos ir stiprin-
damos valstybiy nariy mokslo ir moksliniy tyrimy jstaigy
meistriSkumo centrus, atitinkamais atvejais — sukurdamos
naujus, ir gerindamos valstybés moksliniy tyrimy instituty ir
privaciy jmoniy bendradarbiavima bei technologijy perda-
vima; 4) plétodamos ir geriau naudodamos privaciy moksliniy
tyrimy ir taikomosios veiklos sverto efektui stiprinti skirtas
paskatas; 5) modernizuodamos moksliniy tyrimy istaigy ir
universitety valdymg; 6) uZtikrindamos pakankamg kvalifi-
kuoty moksliniy tyrimy darbuotojy pasitla pritraukiant
daugiau studenty j moksliniy, techniniy ir inZinieriniy disci-
pliny studijas, pleciant karjeros galimybes bei moksliniy
tyrimy ir taikomosios veiklos personalo mobiluma Europos,
tarptautiniu bei tarpsektoriniu lygiu.

Galimybiy diegti inovacijas didinimas

Europos ekonomikos dinamiskumas ypa¢ priklauso nuo jos
inovaciniy gebéjimy. Inovacijoms turi biti sudarytos pagrin-
dinés ekonominés salygos. Tam batinos gerai veikiancios
finansy ir produkty rinkos bei veiksmingos ir prieinamos prie-
mongs intelektinés nuosavybés teisiy laikymuisi uZtikrinti.
Inovacijas rinkoje daznai diegia naujos imonés, kurios gali susi-
durti su konkreciais finansavimo gavimo sunkumais. Dél to
inovacing veiklg reikéty skatinti inovacijy jmoniy karimo ir
augimo skatinimo priemonémis, jskaitant finansavimo gali-
mybiy didinimg. Technologijy sklaidg bei geresnés nacionaliniy
inovacijy ir $vietimo sistemy integracijos politika galima puose-
leti kuriant inovacijy polius ir tinklus bei teikiant inovacijy
rémimo paslaugas MVI. Ziniy perdavimas naudojantis moksliniy
tyrimy darbuotojy mobilumu, tiesioginémis uZsienio investici-
jomis arba importuota technologija yra ypa¢ naudingas atsiliku-
sioms $alims ir regionams.

Gairé Nr. 8. Didinti galimybes diegti visy riisiy inovacijas; vals-
tybés narés turéty sutelkti démesj i: 1) inovacijy rémimo
paslaugy, pirmiausia susijusiy su platinimu ir technologijy
perdavimu, tobulinimg; 2) inovacijy poliy, tinkly ir inkuba-
toriy kirimg ir plétojimg, jtraukiant universitetus, moksliniy
tyrimy jstaigas ir jmones, jskaitant regioniniu ir vietos lygiu,
siekiant pasalinti technologijy spragas regionuose; 3) tarpvals-
tybinio Ziniy perdavimo skatinimg, jskaitant tiesioginiy
uZsienio investicijy sritj; 4) naujovisky produkty ir paslaugy
vieSyjy pirkimy skatinima; 5) geresniy salygy vidaus ir tarp-
tautiniam finansavimui sudarymg ir 6) veiksmingy ir priei-
namy priemoniy intelektinés nuosavybés teisiy laikymuisi
uztikrinti.
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Informaciniy ir ry$iy technologijy (IRT) sklaida pagal basimos
i2010 iniciatyvos tikslus ir veiksmus, taip pat yra svarbi produk-
tyvumo didinimo ir atitinkamai ekonomikos augimo priemoné.
ES nesugebéjo pasinaudoti visais padidéjusios gamybos bei
informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) naudojimo pranaumais.
Tai atspindi vis dar nepakankamg investavima j IRT, instituci-
nius suvarzymus ir organizacinius IRT jdiegimo sunkumus.
Technologinés inovacijos ypa¢ priklauso nuo augimui palankios
ekonominés aplinkos. Siuo tikslu intelektualiyjy sistemy naudo-
jimas yra veiksminga priemoné, padedanti uZtikrinti Europos
gamybos viety sgnaudy konkurencinguma. Siuo atzvilgiu taip
pat svarbi atvira ir konkurencinga elektroniniy rysiy rinka.

Gairé Nr. 9. Palengvinti IRT sklaidg ir veiksmingg naudojimg bei
sukurti visapusiskai imlig Ziniy visuomeng; valstybés narés turéty:
1) skatinti platy IRT naudojima vieSyjy paslaugy, MVI ir
namy tkiy srityje; 2) sukurti reikiamg su ekonomikos darbo
organizavimu susijusiy pakeitimy sistemg; 3) skatinti aktyvy
Europos pramonés dalyvavimg svarbiausiuose IRT segmen-
tuose; 4) skatinti aktyvig IRT ir Ziniy pramonés plétote bei
gerai veikiancias rinkas; 5) uztikrinti tinkly ir informacijos
sauguma, konvergencija ir saveika siekiant sukurti sieny netu-
rin¢ig informacing erdve; 6) skatinti plataus daznio tinkly
naudojimg, jskaitant prastai aptarnaujamus regionus, siekiant
plétoti Ziniy ekonomika. Taip pat ZiGréti jungtine gaire
,Skatinti lankstuma, derinant jj su uZimtumo garantijomis,
ir mazinti darbo rinkos segmentacija, deramai atsizvelgiant |
socialiniy partneriy vaidmenij“ (Nr. 21).

Europos pramonés bazés konkurencinio pranasumo stiprinimas

Pastarojo meto ES produktyvumo augimo sulétéjimas i§ dalies
yra susijes su ES sunkumais perorientuojant ekonomika i sekto-
rius, kuriuose produktyvumas didéja greiciau.

Siekdama stiprinti ir iSlaikyti ekonomikos bei technologijy
lyderés pozicijas, Europa privalo didinti savo gebéjimus plétoti
ir realizuoti naujas technologijas, jskaitant IRT. Reikéty i§nagri-
néti ir istirti sinergija, padedancig sukurti bendro moksliniy
tyrimy, reguliavimo ir finansavimo problemy sprendimo strate-
gija Europos lygiu, kadangi dél apimties ar masto atskiros vals-
tybés narés negali vienos sékmingai susidoroti su rinkos triku-
mais. ES vis dar nepavyksta visapusiskai i$naudoti savo techno-
loginio potencialo. Panaudoti §j potencialg padés Europos meist-
riskumo kaupimas, vieSojo ir privataus sektoriy partnerys¢iy ir
valstybiy nariy bendradarbiavimo plétojimas tose srityse, kuriose
visuomenés gaunama nauda yra didesné uz privataus sektoriaus
gaunamg naudg.

Gairée Nr. 10. Stiprinti Europos pramonés bazés konkurencinj
pranasumg; Europai reikia stiprios pramonés struktiiros visoje
jos teritorijoje. Batina taikyti modernias ir aktyvias pramonés
politikos priemones, stiprinancias pramonés bazés konkuren-
cinj pranasuma ir prisidedancias prie patraukliy pagrindiniy
salygy sudarymo gamybos ir paslaugy srityje, uZtikrinant, kad
nacionaliniu, tarpvalstybiniu ir Europos lygiu jgyvendinami
veiksmai papildyty vienas kitg. Valstybés narés turéty: 1)
pirmiausia nustatyti svarbiausiy pramoneés sektoriy pridéting
verte ir konkurencingumo veiksnius bei spresti globalizacijos
problemas. 2) taip pat sutelkti démesj | naujy technologijy ir
rinky kiirimg: a) pirmiausia — isipareigoti skatinti naujy tech-
nologines iniciatyvas, grindZiamas vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystémis ir valstybiy nariy bendradarbiavimu, padedan-
Ciais susidoroti su tikrais rinkos trakumais; b) taip pat kurti ir
plétoti regioniniy ar vietos grupiy tinklus visoje ES, aktyviau
dalyvaujant MVI. Taip pat Ziaréti jungtine gaire ,Gerinti darbo
rinkos poreikiy patenkinima“ (Nr. 20).

Tvaraus istekliy naudojimo skatinimas

llgalaiké Sajungos sékmé taip pat priklauso nuo jvairiy istekliy ir
aplinkosaugos problemy sprendimo, kurios, jei liks nei$sprestos,
stabdys augima ateityje. Todél paskutiniai naftos kainy pokyciai
ir perspektyvos isryskino energijos vartojimo efektyvumo klau-
simo aktualumga. Europos ekonomikos priklausymui nuo naftos
kainy svyravimy sumazinti biitina energijos vartojimo efekty-
vumui skirta politika. Toliau delsiant spresti $ias problemas,
padidéty priemoniy taikymo ekonominés islaidos. Pavyzdziui,
tai galéty bati racionalesniam iStekliy naudojimui skirtos prie-
monés. Sioje srityje biitinos priemonés klimato kaitos problemai
spresti. Todél svarbu, kad valstybés narés atnaujinty pastangas
Kioto protokole nustatytiems isipareigojimams  vykdyti.
Pirmiausia, valstybés narés turéty toliau kovoti su klimato
kaita siekdamos, kad Zemés pavirSiaus temperatiiros pasaulio
metinis vidurkis daugiau kaip 2 °C nevirSyty prie§ industrializa-
cija buvusiy normy, o Kioto tikslus jgyvendinty laikydamosi
kasty ir naudos principo. Valstybés narés turéty toliau siekti
sustabdyti biologinés jvairovés praradimg nuo dabar iki
2010 m., pirmiausia §j reikalavimg jtraukdamos i kitas politikos
sritis, nes biologiné jvairové yra labai svarbi tam tikriems
ekonomikos sektoriams. Todél siekiant uZztikrinti, kad kainos
geriau atspindéty aplinkai daromag Zalg ir socialines islaidas,
bitina taikyti rinkos priemones. Aplinkai palankiy technologijy
kiirimo ir naudojimo bei ekologiniy viesyjy pirkimy skatinimas,
ypatinga démesj skiriant MV], ir aplinkai kenksmingy subsidijy
bei kity politiniy priemoniy panaikinimas gali pagerinti inova-
cinés veiklos rezultatus ir padidinti jnasa i atitinkamy sektoriy
tvary vystymasi. Pavyzdziui, ES bendrovés yra tarp pagrindiniy
pasaulio bendroviy, kurianciy naujas atsinaujinanciosios ener-
gijos technologijas. Visy pirma, atsizvelgiant | nuolat didéjantj
spaudimg energijos kainoms ir besikaupiancia grésme klimatui,
svarbu skatinti energijos vartojimo efektyvumo tobulinima,
tokiu biidu prisidedant prie augimo ir tvaraus vystymosi.
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Gairé Nr. 11. Skatinti tvary istekliy naudojimg ir stiprinti aplinkos
apsaugos ir augimo sinergijg; valstybés narés turéty: 1) skirti
prioriteta energijos vartojimo efektyvumui ir bendrai gamybai,
tvariy, jskaitant atsinaujinanciy, energijos $altiniy kiirimui bei
sparc¢iam aplinkai palankiy ir ekologiskai veiksmingy techno-
logijy skleidimui a) vidaus rinkoje, ypa¢ transporto ir energe-
tikos srityje, inter alia Europos ekonomikos priklausymui nuo
naftos kainy svyravimy sumazinti, b) likusioje pasaulio dalyje,
kuri yra didelio eksporto potencialo sritis; 2) skatinti iSorés
aplinkosaugos kasty internalizavimo ir ekonomikos augimo
atsiejimo nuo aplinkosauginés padéties prastéjimo priemoniy
plétojima. Siy prioritety igyvendinimas turéty atitikti esamus
Bendrijos teisés aktus ir veiksmus bei priemones, numatytas
Aplinkosaugos technologijy veiksmy plane, inter alia a) taikant
rinkos principais grindZiamas priemones, b) rizikos fondus
bei moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos finansavima, c)
skatinant tvarius gamybos ir vartojimo badus, iskaitant ekolo-
ginius vieSuosius pirkimus, d) ypatingg démesj skiriant MV] ir
e) reformuojant subsidijas, darancias Zymy neigiama poveikj
aplinkai ir nesuderinamas su tvariu vystymusi, siekiant
palaipsniui jas panaikinti. 3) toliau siekti tikslo sustabdyti
biologinés jvairovés praradimg nuo dabar iki 2010 m.,
pirmiausia §j reikalavima jtraukiant j kitas politikos sritis,
nes biologiné jvairové yra labai svarbi tam tikriems ekono-
mikos sektoriams. 4) testi kova su klimato kaita, jgyvendinant
Kioto tikslus laikantis kasty ir naudos principo, ypa¢ MVI]
atzvilgiu. Taip pat ZiGiréti jungtine gaire ,Skatinti veiksminga
iStekliy paskirstyma, nukreiptg j augimg ir uzZimtuma“ (Nr. 3).

B.2 Padaryti Europg patrauklesne investavimui ir darbui

Europos Sajungos, kaip vietos investicijoms, patrauklumas, inter
alia, priklauso nuo jos rinky dydzio ir atvirumo, jos reguliavimo
aplinkos, darbo jégos kokybés ir infrastruktairos.

Vidaus rinkos plétimas ir gilinimas

Nors vidaus prekiy rinka yra palyginti gerai integruota, paslaugy
rinka tiek teisiskai, tiek de facto yra gana stipriai susiskaldZiusi, o
darbo jégos mobilumas Europoje islicka pasyvus. Siekiant
skatinti augimg ir uZimtumg bei sustiprinti konkurencingumg,
paslaugy vidaus rinka turi veikti visu pajégumu i$saugodama
Europos socialinj modelj. Europos Vadovy Taryba paprasé,
kad bity dedamos visos pastangos teisékiiros srityje siekiant
bendro sutarimo pradéti kurti vieng bendra paslaugy rinka.
Kliti¢iy tarpvalstybinei veiklai pasalinimas taip pat galéty bati
svarbiu postimiu veiksmingumui didinti. Galy gale, visiskas
finansiniy rinky sujungimas padidinty produktyvuma ir
uZimtumg sudarydamas salygas veiksmingiau paskirstyti kapitala
ir sukurti geresnes salygas verslo finansavimui.

Nors vienos bendros Europos rinkos galima nauda buvo visuo-
tinai pripazinta, didelj nusivylimg kelia létas vidaus rinkos direk-
tyvy perkélimas j nacionaling teisg. Be to, direktyvos daznai
neteisingai jgyvendinamos ar taikomos, kaip rodo didelis Komi-
sijos inicijuoty byly dél pazeidimy skaicius. Valstybés narés turi
aktyviau bendradarbiauti tarpusavyje ir su Komisija, sieckdamos
uztikrinti, kad jy pilieciai ir verslo sektorius galéty visapusiskai
pasinaudoti vidaus rinkos teisés akty teikiama nauda. Pavyz-
dziui, bitina toliau i§ esmés tobulinti vieSyjy pirkimy praktika.
Galéty bati didinama viesai skelbiamy vie$yjy pirkimy dalis. Be
to, atviresni viesieji pirkimai leisty valstybéms naréms sutaupyti
didele dalj biudzeto lésy.

Gairé Nr. 12. Plesti ir gilinti vidaus rinkg; valstybés narés turéty:
1) paspartinti vidaus rinkos direktyvy perkélima i nacionaling
teisg; 2) skirti prioritetg grieZtesniam ir geresniam vidaus
rinkos teisés akty vykdymui; 3) pasalinti klititis tarpvalstybinei
veiklai; 4) veiksmingiau taikyti ES vieSyjy pirkimy taisykles; 5)
skatinti visu pajégumu veikiancia paslaugy vidaus rinka, i$sau-
godamos Europos socialinj modelj; 6) spartinti finansiniy
rinky sujungimg nuosekliai ir darniai jgyvendindamos ir
vykdydamos Finansiniy paslaugy veiksmy plang. Taip pat
zZiiréti jungtine gaire ,Gerinti darbo rinkos poreikiy patenki-
nimg“ (Nr. 20).

Atviry ir konkurencingy rinky Europoje ir uZ jos riby uZtikrinimas

Atvira pasaulio ekonomika teikia naujy galimybiy Europos
ekonomikos augimui ir konkurencingumui skatinti. Konkuren-
cijos politika suvadino esminj vaidmenj uZtikrinant saZininga ES
jmoniy konkurencijg ir taip pat gali biiti panaudota norint i$na-
grinéti platesnio jvairiy rinky reguliavimo sistema siekiant
skatinti sudaryti salygas, kurios leisty jmonéms veiksmingai
konkuruoti. Europos rinkos bty labiau atvertos konkurencijai,
jei buty sumazintas likusios valstybés pagalbos bendras lygis.
Kartu likusi valstybés pagalba turi biiti perskirstyta tam tikriems
horizontaliems tikslams remti. Valstybés pagalbos taisykliy
perzitiréjimas turéty bati tolesniu Zingsniu $ia kryptimi.

Patekimg j rinka palengvinancios struktiirinés reformos yra ypac
veiksminga priemoné konkurencijai stiprinti. Jos bus ypa¢ svar-
bios rinkose, kurios anksciau buvo apsaugotos nuo konkuren-
cijos dél antikonkurencinio elgesio, monopolijy egzistavimo, per
didelio reguliavimo (pavyzdziui, leidimai, licencijos, minimalaus
kapitalo reikalavimai, teisinés kliatys, parduotuviy darbo laikas,
reguliuojamos kainos ir pan. gali kliudyti veiksmingos konku-
rencinés aplinkos kirimui) ar dél prekybos apsaugos.
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Be to, jau patvirtinty priemoniy dél tinkly pramonés sri¢iy
atvérimo konkurencijai (elektros energijos, dujy, transporto,
ry$iy ir pasto paslaugy srityse) jgyvendinimas turéty prisidéti
prie bendro kainy sumazinimo ir didesnio pasirinkimo garan-
tuojant bendrus ekonominius interesus tenkinanciy paslaugy
teikima visiems pilie¢iams. Konkurencijos ir reguliavimo institu-
cijos turéty uztikrinti konkurencijg liberalizuotose rinkose. Tuo
pat metu turi baiti garantuotas pakankamas aukstos kokybés
bendrus ekonominius interesus tenkinanciy paslaugy teikimas
prieinama kaina.

Prekybos ir investicijy iSorinis atvirumas, taip pat daugiasaliu
lygiu, padidinant eksportg ir importa, yra svarbi augimo ir
uzimtumo paskata bei gali sustiprinti struktiriniy reformy
igyvendinimg. Europos ekonomikai ypa¢ svarbi atvira ir stipri
visuotiniy prekybos taisykliy sistema. Sékmingas ambicingo ir
suderinto susitarimo Dohos derybose ir dvisaliy bei regioniniy
laisvosios prekybos susitarimy sudarymas turéty toliau atverti
rinkas prekybai ir investicijoms bei prisidéti prie augimo poten-
cialo didinimo.

Gairé Nr. 13. Uztikrinti atviras ir konkurencingas rinkas Europoje
ir uz jos riby bei pasinaudoti globalizacijos teikiama nauda; vals-
tybés narés turéty skirti prioriteta: 1) reguliavimo, prekybos ir
kity konkurencijai nepagristai trukdanciy kliGi¢iy panaiki-
nimui; 2) veiksmingesniam konkurencijos politikos vykdymui;
3) pasirinktinei rinky ir konkurencijos bei reguliavimo insti-
tucijy taisykliy perzitrai siekiant nustatyti ir panaikinti klititis
konkurencijai ir patekimui i rinka; 4) konkurencija iSkraipan-
¢ios valstybés pagalbos sumazinimui; 5) laikantis bisimo
Bendrijos programos, pagalbos perskirstymui paremiant tam
tikrus horizontalius tikslus, pavyzdziui, mokslo tyrimus,
inovacijas ir zmogiskojo kapitalo optimizavima, ir padedant
iStaisyti tinkamai nustatytus rinkos trikumus; 6) iSorés atvi-
rumo, taip pat daugiasaliu lygiu, skatinimui; 7) patvirtinty
priemoniy dél tinkly pramonés sri¢iy atvérimo konkurencijai
siekiant uztikrinti veiksmingg konkurencija Europos lygiu
sujungtose rinkose, visapusiSkam jgyvendinimui. Tuo pat
metu konkurencingoje ir dinamiskoje ekonomikoje bus ypac¢
svarbus veiksmingas bendrus interesus tenkinanciy paslaugy
teikimas prieinamomis kainoms.

Europos ir nacionalinio reguliavimo gerinimas

Siekiant sukurti aplinka, kurioje galéty vykti komerciniai sando-
riai konkurencingomis kainomis, bitinas rinkos reguliavimas.
Rinkos reguliavimas taip pat padeda istaisyti rinkos trikumus

arba apsaugoti rinkos dalyvius. Taciau bendras taisykliy poveikis
gali bati susijes su didelémis ekonominémis i§laidomis. Dél to
svarbu, kad taisyklés biity tinkamai parengtos ir proporcingos.
Europos ir nacionalinés reguliavimo aplinkos kokybé yra bendro
jsipareigojimo ir bendros atsakomybés objektas ES ir valstybiy
nariy lygiu.

Rengdamos arba keisdamos teisés aktus, valstybés narés turéty
sistemiskai jvertinti savo teisékiiros iniciatyvoms jgyvendinti
reikalingas ilaidas ir blisima nauda. Jos turéty tobulinti taisykliy
kokybe islaikydamos jy tikslus. Reikéty konsultuotis su atitinka-
mais suinteresuotais subjektais. Laikantis Komisijos poZitirio |
geresnj reguliavima, naujy arba patikslinty taisykliy ekonominis,
socialinis ir aplinkosauginis poveikis kruops¢iai jvertinamas
siekiant nustatyti galimus kompromisus ir jvairiy politikos tiksly
sinergijg. Be to, perziirimos esamos taisyklés sickiant i$siaiskinti
jy supaprastinimo galimybes ir jvertinamas jy poveikis konku-
rencingumui. Galiausiai rengiamas bendras naujy ir esamy teisés
akty administraciniy iSlaidy skaiCiavimo metodas. Valstybés
narés turéty sukurti esamy taisykliy supaprastinimo sistemas.
Jos turéty placiai konsultuotis dél jy teisékiros iniciatyvy arba
neveikimo kasty ir naudos aspekto, ypaé tais atvejais, kai tai
susije su kompromisais dél jvairiy politikos tiksly. Valstybés
narés taip pat turéty uztikrinti, kad bty visapusiskai atsizvelgta
i atitinkamas taisykliy alternatyvas.

Todél reguliavimo aplinkg i§ esmés galima pagerinti atsizvel-
giant | reguliavimo kasty ir naudos aspekta, jskaitant adminis-
tracines iSlaidas. Tai ypa¢ svarbu maZosioms ir vidutinéms
jmonéms (MVI), kurios paprastai turi per mazai lésy adminis-
travimui pagal Bendrijos ir nacionalinés teisés aktus.

Gairé Nr. 14. Sukurti konkurencingesng verslo aplinkg ir skatinti
privacias iniciatyvas tobulinant reguliavimg; valstybés narés turéty:
1) sumazinti jmonéms, ypa¢ MV] ir naujai jsteigtoms
jmonéms, tenkancia administracing nastg; 2) gerinti esamy
ir naujy taisykliy kokybe islaikant jy tikslus, sistemingai ir
grieztai vertindamos jy ekonominj, socialinj (jskaitant svei-
katos apsauga) ir aplinkosauginj poveiki, iSnagrinédamos ir
geriau jvertindamos reguliavimo, jskaitant vykdyma, adminis-
tracing nastg bei poveikj konkurencingumui; 3) skatinti
jmones iSsiugdyti socialing atsakomybe.
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Europa turi aktyviau puoseléti verslumo paskatas ir jai reikia
daugiau naujy jmoniy, norinéiy imtis kirybingy ir inovaciniy
sumanymy. Turéty biti remiamas verslumo mokymasis visais
$vietimo ir mokymo biidais bei jam teikiami visi reikiami
jgiidziai. Verslumo aspektas turéty bati jtrauktas | nuo
mokyklos visa gyvenima trunkancio mokymosi procesg. Siuo
tikslu turéty biti skatinama partnerysté su bendrovémis. Verslo
jmoniy kirimg ir augimg galima skatinti sudarant geresnes gali-
mybes gauti finansavimg ir stiprinant ekonomines paskatas,
jskaitant uz sékme skatinan¢iy mokesciy sistemy sukirima,
sumazinant su darbo uzmokes¢iu nesusijusias islaidas, sumazi-
nant naujai jsteigtoms jmonéms tenkancia administracing nasta,
pirmiausia teikiant atitinkamas verslo rémimo paslaugas, ypac¢
jauniesiems verslininkams, pavyzdziui, jrengiant vieno langelio
kontaktinius punktus ir skatinant nacionaliniy paramos
jmonéms tinkly plétote. Ypatinga démesj reikéty skirti nuosa-
vybés teisés perdavimo supaprastinimui, jmoniy gelbéjimo bei
restruktfirizavimo procediiry tobulinimui, pirmiausia taikant
veiksmingesnius bankroto jstatymus.

Gairé Nr. 15. Skatinti verslumo kultiirg ir sudaryti MVI palankig
aplinkg; valstybés narés turéty: 1) sudaryti geresnes galimybes
gauti finansavimg siekdamos prisidéti prie MV] kiarimo ir
augimo, ypac teikdamos mikropaskolas ir kity formy rizikos
kapitala; 2) stiprinti ekonomines paskatas, jskaitant mokesciy
sistemy supaprastinimg ir su darbo uzmokes¢iu nesusijusiy
iSlaidy sumazinima; 3) stiprinti MV] inovacinj potencialg ir
4) teikti atitinkamas paramos paslaugas, pavyzdziui, jrengti
vieno langelio kontaktinius punktus ir skatinti nacionaliniy
paramos jmonéms tinkly plétote, siekiant prisidéti prie MV]
kiirimo ir augimo pagal MaZyjy jmoniy chartija. Be to, vals-
tybés narés turéty stiprinti MV] verslumo ugdymg ir mokyma.
Jos taip pat turéty supaprastinti nuosavybés teisés perdavimg,
prireikus modernizuoti bankroto jstatymus ir tobulinti jmoniy
gelbéjimo bei restruktiirizavimo procediiras. Taip pat Zitréti
jungtines gaires ,Skatinti veiksmingg iStekliy paskirstyma,
nukreiptg j augimg ir uzZimtumg“ (Nr. 3) ir ,Didinti galimybes
diegti visy rt$iy inovacijas“ (Nr. 8), Nr. 23 ir Nr. 24.

Europos infrastruktiiros plétimas ir gerinimas

Moderni infrastruktiira yra svarbus veiksnys, lemiantis teritorijy
patrauklumga. Jis palengvina asmeny, prekiy ir paslaugy mobi-
luma visoje Sgjungoje. Moderni transporto, energetikos ir elek-
troniniy rys$iy infrastruktira yra biitinas Lisabonos strategijos
atnaujinimo veiksnys. Transporto iSlaidy maZinimas, rinky

plétimas ir tarpusavyje susijusiy ir sgveikaujanciy transeuropiniy
tinkly plétojimas padeda stiprinti tarptauting prekyba ir skatina
vidaus rinkos plétra. Be to, vykstantis Europos tinkly pramonés
sri¢iy liberalizavimas skatina konkurencija ir didina $iy sektoriy

produktyvuma.

Atsizvelgiant | biisimas investicijas  Europos infrastruktiirg,
reikéty skirti prioritety Transeuropiniy tinkly transporto gairése
Parlamento ir Tarybos nustatyty 30 prioritetiniy transporto
projekty ir Europos augimo iniciatyvoje nustatyty greito starto
tarpvalstybiniy projekty transporto, atsinaujinancios energijos ir
plataus daznio rysiy ir moksliniy tyrimu srityje bei Sanglaudos
fondo remiamy transporto projekty jgyvendinimui. Tai pat
batina spresti Saliy infrastruktiros klit¢iy klausimus. Atitin-
kamos infrastruktiros kainodaros sistemos gali padéti veiks-
mingai naudoti infrastruktiira ir plétoti subalansuotg transporto
priemoniy raSiy pusiausvyra.

Gairé Nr. 16. Plésti, tobulinti ir susieti Europos infrastruktiirg bei
igyvendinti prioritetinius tarpvalstybinius projektus; visy pirma
siekiant geriau sujungti nacionalines rinkas iSpléstoje ES. Vals-
tybés narés turéty: 1) skirti prioriteta reikiamy salygy suda-
rymui veiksmingiau iSteklius naudojanc¢iam transportui, ener-
getikai ir IRT infrastruktfiroms, jskaitant transeuropiniy tinkly
infrastruktiiras, papildydamos  Bendrijos mechanizmus,
pirmiausia jtraukdamos tarpvalstybinius segmentus ir periferi-
nius regionus, kadangi tai yra svarbiausia sékmingo tinkly
pramonés sri¢iy atvérimo konkurencijai salyga; 2) iSnagrinéti
galimybes kurti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystes; 3)
iSnagrinéti atitinkamas infrastrukttiros kainodaros sistemas
siekiant uztikrinti veiksminga infrastruktiiry naudojimg ir
subalansuotos transporto priemoniy rtsiy pusiausvyros pléto-
jima, pabréziant technologijy kaitg ir inovacijas bei tinkamai
atsizvelgiant | aplinkosaugos kastus ir poveikj augimui. Taip
pat Zzitréti jungting gaire ,Palengvinti IRT sklaidg ir veiks-
mingg naudojima ir sukurti visapusiskai imlig Ziniy visuo-
mene“ (Nr. 9).

Priimta Briuselyje, 2005 m. liepos 12 d.
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