ACORDAO DE 19. 2. 1998 — PROCESSO C-4/96

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
19 de Fevereiro de 1998~

No processo C-4/96,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justiga, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pela High Court of Justice in Northern Ireland,
Queen’s Bench Division (Reino Unido), destinado a obter, no litigio pendente
neste 6rgio jurisdicional entre

Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd (NIFPO) e Northern Ire-
land Fishermen’s Federation

Department of Agriculture for Northern Ireland,

uma decisio a titulo prejudicial sobre a validade, por um lado, do Regulamento
(CE) n.° 3362/94 do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, que fixa os totais
admissiveis de capturas para 1995 e certas condi¢des em que podem ser pescadas
determinadas unidades populacionais ou grupos de unidades populacionais de pei-
xes (JO L 363, p. 1) ¢, por outro, do Anexo VII da resolugio de 3 de Novembro de
1976, adoptada pelo Conselho em Haia, bem como sobre a interpretagio do prin-
cipio da responsabilidade do Estado pelos prejuizos causados aos particulares pelas
violagdes do direito comunitirio,

* Lingua do processo: inglés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. Gulmann, H. Ragnemalm e
R. Schintgen, presidentes de sec¢io, G.F. Mancini, P.]. G. Kapteyn (relator),
J. L. Murray, D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet, G. Hirsch e P. Jann, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,

secretirio: D. Louterman-Hubeau, administradora principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd
(NIFPO) e da Northern Ireland Fishermen’s Federation, por David Vaughan,
QC, Fergus Randolph, barrister, e Peter Martin, solicitor,

— em representagio do Governo do Reino Unido, por Stephanie Ridley, do Tre-
asury Solicitor’s Department, na qualidade de agente, assistida por Patrick
Coughlin, QC, e Christopher Vajda, barrister,

— em representagio do Governo dinamarqués, por Peter Biering, chefe de divisio,
na qualidade de agente,

— em representagio do Governo irlandés, por Michael A. Buckley, Chief State
Solicitor, na qualidade de agente, assistido por Edwin R. Alkin e Caitlin Ni
Fhlaitheartaigh, BL,

— em representagio do Conselho da Unido Europeia, por John Carbery, consul-
tor juridico, na qualidade de agente,
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— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por Thomas van
Rijn, consultor juridico, e Xavier Lewis, membro do Servigo Juridico, na qua-
lidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢des da Northern Ireland Fish Producers’ Organisation Ltd
(NIFPO) e da Northern Ireland Fishermen’s Federation, representadas por David
Vaughan e Fergus Randolph, do Governo do Reino Unido, representado por Ste-
phanie Ridley, assistida por Christopher Vajda, do Governo irlandés, representado
por Michael A. Buckley, assistido por Paul Gallagher, SC, ¢ Edwin R. Alkin, do
Consclho, representado por John Carbery, e da Comissio, representada por Tho-
mas van Rijn e Xavier Lewis, na audiéncia de 6 de Maio de 1997,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 30 de
Setembro de 1997,

profere o presente

Acérdio

Por decisio de 13 de Outubro de 1995, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 11 de Janeiro de 1996, a High Court of Justice in Northern Ireland,
Queen’s Bench Division, submeteu, nos termos do artigo 177.° do Tratado CE,
cinco questdes sobre a validade, por um lado, do Regulamento (CE) n.° 3362/94
do Consclho, de 20 de Dezembro de 1994, que fixa os totais admissiveis de cap-
turas para 1995 e certas condi¢bes em que podem ser pescadas determinadas uni-
dades populacionais ou grupos de unidades populacionais de peixes (JO L 363,
p- 1) e, por outro, do Anexo VII da resolugio de 3 de Novembro de 1976, adop-
tada pelo Conselho em Haia (a seguir «resolugio de Haia»), bem como sobre a
interpretagdo do principio da responsabilidade do Estado pelos prejuizos causados
aos particulares pelas violagdes do direito comunitirio.
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Enquadramento juridico

Estas questdes foram suscitadas no dmbito de um processo de «judicial review» na
High Court of Justice intentado pela Northern Ireland Fish Producers’ Organisa-
tion Ltd (NIFPO) e pela Northern Ireland Fishermen’s Federation (a seguir
«demandantes») contra a decisio de 5 de Maio de 1995 do Department of Agricul-
ture for Northern Ircland (a seguir «Department») pela qual foram atribuidas a
NIFPO as quotas de captura para 1995 de bacalhau e badejo no mar da Irlanda.

Os principios apliciveis no dmbito da politica comum em matéria de pesca foram
estabelecidos pelo Regulamento (CEE) n.° 2141/70 do Conselho, de 20 Outubro
de 1970, que estabelece uma politica comum de estruturas no sector da pesca JO
L 236, p. 1), e, na sequéncia do alargamento da Comunidade, pelo Regulamento
(CEE) n.° 101/76 do Conselho, de 19 de Janeiro de 1976 (JO L 20, p. 19; EE 04 F1,

p. 16).

Na resolugio de Haia, adoptada no dmbito do alargamento para 200 milhas, por
determinados paises terceiros, das zonas de pesca exclusivas, o Consclho definiu,
em Novembro de 1976, um conjunto de orientagdes de principio para o futuro
desenvolvimento da politica comum da pesca. O Anexo VII dessa resolugdo, inti-
tulado «Projecto de resolugio do Conselho relativo a determinados aspectos do
regime interno em matéria de pesca», tem a seguinte redacgio:

«O Conselho considera que a reconstituigio e a protecgio das unidades populaci-
onais de peixes com o objectivo de se obter um rendimento éptimo dos recursos
comunitirios potenciais implicam um controlo rigoroso ¢ medidas comunitirias
para o efeito.
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O Conselho reconhece que a protecgio e o controlo da zona de pesca ao largo da
Irlanda ndo devem implicar para esse Estado-Membro, em virtude da dimensio
dessa zona, um encargo desproporcionado por referéncia ao volume dos recursos
de pesca comunitirios exploriveis nessa zona pelos pescadores desse Estado-
-Membro. E importante que a implementagdo dos meios de vigildncia disponiveis
ou a prever seja acompanhada de medidas adequadas a garantir uma repartigio
equitativa dos encargos correspondentes.

O Consclho, tendo em atengio as relagdes econdémicas que caracterizam as activi-
dades da pesca na Irlanda, declara a sua intengio de aplicar as disposi¢Ses da poli-
tica comum da pesca, com os aditamentos resultantes das disposi¢des do acto de
adesdo e as modificagdes introduzidas em virtude do alargamento das dguas até is
200 milhas, de molde a garantir um desenvolvimento continuo e progressivo da
industria da pesca irlandesa com base no programa de desenvolvimento das pescas
do Governo irland@s para o desenvolvimento da pesca costeira.

O Consclho reconhece, além disso, existirem na Comunidade outras regides,
designadamente as referidas na proposta da Comissio ao Conselho !, cujas popu-
lagées locais dependem, de uma forma particular, da pesca e das inddstrias conexas.
Em consequéncia, o Consclho aceita que, no quadro da aplicagio da politica
comum da pesca, importa igualmente tomar em consideragio as necessidades vitais
dessas populagoes.

As decisées e as orientagdes definidas nos pardgrafos anteriores, bem como as
directivas adoptadas em matéria de negociagio com os paises terceiros, nio sio, de
forma alguma, uma antecipagio das disposi¢des especificas que seri necessirio
adoptar no mais curto espago de tempo para resolver os problemas colocados pela
pesca costeira, em especial nas regides economicamente desfavorecidas, e para
regulamentar a actividade da pesca numa faixa costeira.»

1 — As regides em causa sio a Groenelindia, as regides sctrentionais do Reino Unido ¢ a Irlanda.

1-722




NIFPO E NORTHERN IRELAND FISHERMEN’S FEDERATION

Dos oito anexos, sé o Anexo I foi publicado no Jornal Oficial sob o titulo «Reso-
lugio do Conselho de 3 de Novembro de 1976 respeitante a alguns aspectos exter-
nos da criagio na Comunidade, a partir de 1 de Janeiro de 1977, de uma zona de
pesca que se estende até 200 milhas» (JO 1981, C 105, p. 1; EE 04 F1 p. 163).

Na declaragio de 30 de Maio de 1980 relativa 2 politica comum da pesca
(JO L 1980, C 158, p. 2), o Conselho declarou que, no respeito dos Tratados ¢ em
conformidade com a resolugio de Haia, a politica comum da pesca deve basear-se
designadamente na «distribui¢io equitativas das capturas atendendo muito especi-
almente as actividades de pesca tradicionais, s necessidades especificas das regides
cujas populagdes locais estejam particularmente dependentes da pesca e indistrias
conexas, e 3 perda de potencial de captura nas dguas dos paises terceiros».

Em aplicagio do Anexo VII da resolucio de Haia, designadamente do reconheci-
mento feito nesse anexo das necessidades especificas das regides cujas populagdes
locais estejam particularmente dependentes da pesca e indistrias conexas, a
Comissio propds ao Consetho, numa comunicag¢io de 12 de Junho de 1980, que
fosse garantida 2 Irlanda, relativamente a cada populagio de peixes, o dobro das
capturas que havia efectuado em 1975, e, ao Reino Unido, capturas de volume
equivalente 3s quantidades desembarcadas em 1975 na regido setentrional pelas
embarcacdes com menos de 24 metros (a seguir «preferéncias de Haia»). Em ter-
mos de tonelagem anual, tais parimetros representam, segundo a Comissio,
6 954 toneladas de bacalhau e 7 196 toneladas de badejo para a Irlanda e 1 223 tone-
ladas de bacalhau e 2 334 toneladas de badejo para o Reino Unido.

Em complemento das disposi¢des estabelecidas no Regulamento n.°101/76, o
Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 170/83, de 25 de Janeiro de 1983, que
institui um regime comunitirio de conservagio e de gestdo dos recursos da pesca
(JO L 24, p. 1). Nos termos do seu artigo 3.°, este regulamento previa designada-
mente a fixagio anual tanto dos totais admissiveis de capturas (a seguir «TAC»)
por stock ou grupo de stocks como as quotas disponiveis para a Comunidade. Nos
termos do artigo 4.°, n.°1, do Regulamento n.° 170/83, o volume das capturas
disponiveis para a Comunidade seria repartido entre os Estados-Membros de
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modo a assegurar a cada Estado-Membro uma estabilidade relativa das actividades
exercidas em relagio a cada uma das unidades populacionais (stocks) consideradas.
Por forga do artigo 11.° do mesmo regulamento, a fixagio anual dos TAC ¢ a
reparti¢io das quotas disponiveis para a Comunidade incumbiam ao Conselho,
deliberando por maioria qualificada sob proposta da Comissio.

Os quinto, sexto e sétimo considerandos do Regulamento n.° 170/83, precisavam a
nogio de estabilidade relativa da seguinte forma:

«Considerando que a conservagio e a gestio dos recursos devem contribuir para
uma maior estabilidade das actividades piscatérias, a qual deve ser avaliada na base
de uma repartigio de referéncia que reflicta as orientagdes estabelecidas pelo Con-
selho;

Considerando, por outro lado, que esta estabilidade, dada a situagio biolégica
momentinea dos (sotcks), deve preservar as necessidades especiais das regides cujas
populagées locais sio particularmente dependentes da pesca e das indiistrias cone-
xas, tal como foi decidido pelo Conselho na sua resolugdo de 3 de Novembro de
1976, em especial no Anexo VII;

Considerando, portanto, que é neste sentido que deve ser entendida a nogio de
relatividade na estabilidade que se pretende alcangar.»

Pelo Regulamento (CEE) n.° 172/83, de 25 de Janeiro de 1983, que fixa, para deter-
minados stocks ou grupos de stocks de peixes evoluindo nas zonas de pesca da
Comunidade os totais admissiveis de capturas para 1982, a quota dessas capturas
disponivel para a Comunidade, a reparti¢io dessa quota entre os Estados-Membros
e as condigbes em que podem ser pescados os totais admissiveis de capturas (JO
L 24, p. 30), o Conselho fixou os TAC dos stocks ou grupos de stocks presentes nas
zonas de pesca dos Estados-Membros, incluindo os relativos ao bacalhau e badejo,
e a respectiva quota disponivel para a Comunidade no ano de 1982. Neste regula-
mento, o Conselho procedeu também, pela primeira vez, a repartigio dessa quota
entre os Estados-Membros.
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Tal como resulta do quarto considerando do Regulamento n.° 172/83, esta repar-
ticio decorria da tomada em consideracdo das actividades de pesca tradicionais
(valorizadas com base nas capturas médias efectuadas por cada Estado-Membro
durante o periodo 1973-1978), as necessidades especificas das regides particular-
mente dependentes da pesca e indistrias conexas (determinadas com base nas pre-
feréncias de Haia, tal como a Comissio as quantificara na sua comunicagio de
1980) ¢ a perda de potencialidades de pesca nas dguas de paises terceiros (calculada
relativamente ao periodo de referéncia 1973-1976). No que especificamente diz res-
peito i zona de pesca VII a (mar da Irlanda), as chaves de reparti¢io eram, para a
Irlanda, de 46,67% para o bacalhau e 39,625% para o badejo, e, para o Reino
Unido, de 42,63% para o bacalhau e 52,83% para o badejo (a seguir «chaves de
reparti¢io de 1983»).

Apesar de os TAC fixados pelo Conselho através de posteriores regulamentos anu-
ais terem variado anualmente, as chaves de repartigio de 1983 introduzidas pelo
Regulamento n.° 172/83 mantiveram-se inalteradas. :

O regime comunitirio de conservagio e gestio dos recursos da pesca, instituido
pelo Regulamento n.° 170/83, foi retomado, com algumas alteragdes irrelevantes
para efeitos do processo principal, pelo Regulamento (CEE) n.° 3760/92 do Con-
selho, de 20 de Dezembro de 1992, que institui um regime comunitirio da pesca e
da aquicultura (JO L 389, p. 1).

O artigo 2.°, n.° 1, primeiro parigrafo, deste regulamento estabelece:

«No que se refere is actividades de exploragio, os objectivos gerais da politica
comum da pesca sio proteger e manter disponiveis e acessivels os recursos aquati-
cos marinhos vivos e prever a sua exploragio racional e responsivel numa base
sustentivel, em condicdes econémica e socialmente apropriadas para o sector,
tendo em conta as suas implicagdes para o ecossistema marinho e tendo especial-
mente em conta as necessidades dos produtores e dos consumidores.»
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Por forga do n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 3760/92, incumbe ao Conse-
lho, deliberando por maioria qualificada sob proposta da Comissio, determinar,
para cada pescaria ou grupo de pescarias, e caso a caso, os TAC e repartir as opor-
tunidades de pesca entre os Estados-Membros de modo a assegurar, em relagio a
cada Estado-Membro, uma estabilidade relativa das actividades de pesca para cada
stock considerado. No que se refere ao conceito de estabilidade relativa, o décimo
segundo, décimo terceiro e décimo quarto considerandos deste regulamento repro-
duzem, no essencial, o texto dos quinto, sexto ¢ sétimo considerandos do Regula-
mento n.° 170/83.

De acordo com o n.°1 do artigo 9.° do Regulamento n.° 3760/92, os Estados-
-Membros podem, apés notificagio 3 Comissio, trocar entre si a totalidade ou
parte das disponibilidades de pesca que lhes tenham sido atribuidas.

Resulta da decisio de reenvio que, relativamente ao periodo decorrido até 1989, os
TAC de bacalhau ¢ badejo do mar da Irlanda foram fixados pelo Conselho em
niveis suficientemente elevados para garantir a concessio i Irlanda e ao Reino
Unido, em aplicagio das chaves de repartigio de 1983, de quotas nio inferiores is
correspondentes is preferéncias de Haia.

Contudo, a partir de 1990 (para o badejo) e 1991 (para o bacalhau), os TAC des-
ceram abaixo desses niveis, pelo que a Irlanda e o Reino Unido invocaram anual-
mente o mecanismo de aplica¢io das preferéncias de Haia. De acordo com esse
mecanismo, sio atribuidas i Irlanda e ao Reino Unido quotas anuais calculadas
com base na média entre as quotas teéricas decorrentes de aplicagio exclusiva das
chaves de repartigio de 1983 e quotas ficticias de montante igual is corresponden-
tes as preferéncias de Haia.

Nos artigos 2.° e 3.° do Regulamento n.° 3362/94, o Conselho fixou os TAC dos
sotcks ou grupos de sotcks presentes nas zonas de pesca dos Estados-Membros e a
respectiva quota disponivel para a Comunidade no ano de 1995 ¢ repartiu esta
quota entre os Estados-Membros. Assim, a quota (igual a 100%) dos TAC de
bacalhau e badejo disponivel para a Comunidade na zona VII a foi fixada em 5 800
e 8000 toneladas, respectivamente. Nio sendo, contudo, tal quota suficiente para
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garantir a concessio a Irlanda e ao Reino Unido, nos termos das chaves de repar-
tigio de 1983, de quotas ndo inferiores as correspondentes as preferéncias de Haia,
o Regulamento n.° 3362/94, aplicando o método de cilculo anteriormente descrito,
atribuiu i Irlanda quotas de 3 820 toneladas de bacalhau e 4 605 toneladas de
badejo e ao Reino Unido quotas de 1 670 toneladas de bacalhau e 3 095 toneladas
de badejo.

O processo principal

Na sequéncia da adopgio do Regulamento n.° 3362/94, o Department procedeu i
reparti¢do das quotas do Reino Unido entre a frota de pesca nacional, tendo diri-
gido a3 NIFPO a referida decisio de 5 de Maio de 1995, fixando, para 1995, as
quantidades de bacalhau e badejo da NIFPO na zona VII a.

No 6rgio jurisdicional de reenvio, as demandantes sustentaram nio ser legal a
atribuigdo de quotas feita pelo Department, visto a atribuicio das referidas quotas
pelo Conselho ao Reino Unido, efectuada no Regulamento n.° 3362/94, ser con-
triria ao direito comunitirio. O Anexo VII da resolugio de Haia, em que se
baseiam as preferéncias de Haia, nunca foi formalmente adoptado pelo Conselho.
Além disso, a aplicagdo de tais preferéncias é contriria aos seus préprios objecti-
vos, i politica comum da pesca, bem como a0 principio da proporcionalidade.

A este respeito, o 6rgao jurisdicional nacional comegou por salientar que a invo-
cagdo pela Irlanda das preferéncias de Haia relativamente ao bacalhau e badejo do
mar da Irlanda tinha por efeito reduzir o volume das quotas dos demais Estados-
-Membros, entre os quais o Reino Unido. Apesar de o Reino Unido poder reduzir
os cfeitos causados nas suas quotas invocando também, de forma defensiva, as
preferéncias de Haia, as quotas que acabaria por obter seriam, apesar disso, inferi-
ores aquelas de que poderia beneficiar se a Irlanda nio tivesse invocado tais prefe-
réncias.
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O 6rgio jurisdicional de reenvio acrescentou que as perdas sofridas pelo Reino
Unido, em consequéncia da aplicagio das preferéncias de Haia aos stocks em causa,
foram, contudo, total ou parcialmente compensadas, nos termos do artigo 9.° do
Regulamento n.°3760/92, por trocas de quotas entre o Reino Unido e outros
Estados-Membros.

Por tltimo, o drgio jurisdicional nacional sublinhou que os arrastdes irlandeses
que pescam bacalhau e badejo no mar da Irlanda capturaram, em média, cerca de
30% das quotas de que a Irlanda dispde na zona VII a, enquanto, a partir de 1990,
a frota do Reino Unido utilizou quase a 100% as suas quotas de bacalhau ¢ badejo
nessa zona. A Irlanda terd utilizado uma parte dos seus excedentes de quotas de
bacalhau e badejo na zona VIIa para proceder a trocas de quotas com outros
Estados-Membros.

A High Court of Justice decidiu suspender a instincia e submeter a0 Tribunal de
Justiga as seguintes cinco questdes prejudiciais:

«1) A validade da atribui¢io ao Reino Unido das suas quotas de bacalhau e badejo
na zona VII a, nos termos do artigo 3.°, do Regulamento (CE) n.° 3362/94 do
Conselho, depende de o Anexo VII i resolugio de 3 de Novembro de 1976 do
Conselho ter sido correctamente adoptado?

2) Se a resposta a primeira questdo for afirmativa, o Anexo VII foi correctamente
adoptado?

3) As respostas as primeira e segunda questdes foram afectadas pelo facto de o
Anexo VII ser um documento que se encontra classificado como secreto e de
nio ter sido publicado ou por outra forma facultado is partes?
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4) Consideradas todas as outras circunstincias, a fixagdo das referidas quotas pelo
Conselho era compativel com:

i) a politica comum da pesca, em especial com o Regulamento (CEE)
n.° 3760/92 do Conselho?

ii) o principio da proporcionalidade?

5) Se a fixacio das referidas quotas pelo Regulamento (CE) n.° 3362/94 do Con-
selho for invilida, os demandantes tém o direito de exigir do demandado uma
indemnizagdo? E, se assim for, em que condi¢des se podera tornar efectiva?»

Quanto i primeira questio e a primeira parte da terceira questao

Por estas questdes, que convém examinar em conjunto, o 6rgio jurisdicional naci-
onal pergunta, no essencial, se a validade da atribui¢io ao Reino Unido das suas
quotas de bacalhau e badejo na zona VII a efectuada pelo Regulamento n.° 3362/94
depende da legalidade da adopgao do Anexo VII da resolugio de Haia, designada-
mente atendendo ao facto de tal anexo nio ter sido publicado ou por outra forma
colocado i disposi¢do dos interessados.

As demandantes entendem que a irregularidade da adopgio do Anexo VII da reso-
lugio de Haia afecta a validade tanto do Regulamento n.° 3662/94 como da decisio
do Department de 5 de Maio de 1995, ji referida. De acordo com a jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a, uma resolugio do Conselho pode ser relevante para efeitos
de apreciagio da validade de uma decisio nacional adoptada com base nela. Em
qualquer caso, o Regulamento n.°3362/94 deve estar em conformidade com os
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regulamentos de base em que se funda a politica comum da pesca (designadamente
o Regulamento n.° 170/83, que foi substituido pelo Regulamento n.°3760/92).
Ora, sio os principios da politica comum da pesca estabelecidos nesses regulamen-
tos que devem prevalecer, excepto se alteragdes a tais principios puderem ser jus-
tificadas pelas preferéncias de Haia, na medida em que estas tenham sido valida-
mente adoptadas.

O Governo irlandés entende que a resolugio de Haia tem forga vinculativa, na
medida em que d4 execugdo aos deveres de cooperagio assumidos pelos Estados-
-Membros, nos termos do artigo 5.° do Tratado CE, ao aderirem 3 Comunidade.
Na sua jurisprudéncia, o Tribunal de Justica reafirmou, alids, constantemente que
as disposi¢bes do Anexo VI vinculavam os Estados-Membros, pelo que o mesmo
deveri suceder no que se refere a0 Anexo VII. Daqui resulta que, na medida em
que o Conselho se considera vinculado pela resolugio de Haia e sempre agiu em
consequéncia, os principios da confian¢a legitima e do acervo comunitirio
opdem-se a que aquela institui¢io dela se afaste sem o consentimento da Irlanda.

Pelo contririo, o Governo do Reino Unido, apoiado pelo Governo dinamarqués,
pelo Conselho, bem como pela Comissio, entende que as resolugdes mais nio
reflectem do que a vontade politica do Conselho, nio constituindo actos vincula-
tivos que produzem efeitos juridicos susceptiveis de limitar, de forma auténoma, a
competéncia legislativa do Conselho. Nada impede, pois, que o Conselho tome em
consideragio os principios enunciados no Anexo VII da resolugio de Haia
aquando da adop¢io de um acto vinculativo, como é um regulamento.

Saliente-se, a este respeito, que, nos termos do Anexo VII da resolugio de Haia, o
Conselho, tendo em conta as relagdes econémicas que caracterizavam as activida-
des de pesca na Irlanda, manifestou a intengio de aplicar as disposi¢des da politica
comum da pesca por forma a assegurar o desenvolvimento continuo e progressivo
da inddstria da pesca irlandesa. Além disso, nesse anexo, o Conselho acordou em
tomar também em consideragio as necessidades vitais das populagdes locais de
outras regioes.
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O referido anexo, que exprime essencialmente a vontade politica do Conselho de
atender, na aplicagio da futura politica comum da pesca, as necessidades especificas
das regides cujas populagdes estejam particularmente dependentes da pesca e acti-
vidades conexas, nio é de molde a produzir efeitos juridicos susceptiveis de limitar
a competéncia legislativa do Conselho.

Além disso, a natureza do Anexo VII difere da do Anexo VI da resolugio de Haia,
dando este tltimo anexo execugio, no sector especifico a que se aplica, aos deveres
de cooperagio assumidos pelos Estados-Membros, nos termos do artigo 5.° do
Tratado, ao aderirem i3 Comunidade (v. acérddo de 4 de Outubro de 1979, Franga/
/Reino Unido, 141/78, Recueil, p. 1-2923, n.° 8). O Anexo VI tem por objecto a
adopgio pelos Estados-Membros de medidas de conservagio e o processo a seguir
para esse efeito, precisando, nesse contexto, as obrigagdes que para esses Estados-
-Membros decorrem do artigo 5.° do Tratado.

Dando seguimento ao compromisso assumido no plano politico, o Conselho adop-
tou posteriormente os Regulamentos n.%* 170/83 e 3760/92, actos juridicos vincu-
lativos, em que foram integradas as orientagdes contidas no Anexo VII da reso-
lugio de Haia. Assim, o artigo 4.° do Regulamento n.° 170/83, e depois o n.° 4 do
artigo 8.° do Regulamento n.° 3760/92, consagraram o principio da estabilidade
relativa das actividades exercidas como critério de repartigio entre os Estados-
-Membros do volume das capturas disponiveis para a Comunidade, a0 mesmo
tempo que entenderam a nogio de estabilidade relativa como tendo por objectivo a
preservagio das necessidades especificas das regides cujas populagdes locais estejam
particularmente dependentes da pesca e industrias conexas.

O Regulamento n.° 3362/94 foi adoptado nio em execugio de compromissos vin-
culativos pretensamente decorrentes do Anexo VII da resolugio de Haia, mas com
base no n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 3760/92, nio sendo alids contestado
que este tenha sido validamente adoptado pelo Conselho nos termos do artigo 43.°
do Tratado CE.
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Daqui resulta ser destituido de relevincia, para efcitos de apreciagio da validade do
Regulamento n.° 3362/94, o facto de o Anexo VII da resolugio de Haia ter sido ou
nio validamente adoptado.

A nio publicagdo ou nio colocagio a disposicio das partes de tal anexo nio é
susceptivel de por em causa tal constatagio.

Cabe, pois, responder 2 primeira questio e i primeira parte da terceira questio que
a validade da atribui¢io das quotas de bacalhau e badejo na zona VII a efectuada
pelo Regulamento n.° 3362/94 nio depende da validade da adopgio do Anexo VII
da resolugio de Haia.

Quanto a segunda questio e a segunda parte da terceira questio

Tendo em conta a resposta dada a primeira questio, nio cabe decidir sobre a
segunda questdo, bem como sobre a segunda parte da terceira questio.

Quanto a quarta questio

Por esta questio, o érgio jurisdicional de reenvio interroga-se, por um lado, sobre
se o Regulamento n.° 3362/94, na medida em que atribui ao Reino Unido quotas
de bacalhau e badejo na zona VII a, ndo ¢ contririo s normas relativas a politica
comum da pesca, mais especificamente a0 Regulamento n.° 3760/92, e, por outro,
se o Regulamento n.° 3362/94 é compativel com o principio da proporcionalidade.
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Para ser dada resposta ttil ao érgio jurisdicional nacional a fim de que este resolva
a questio da compatibilidade do Regulamento n.° 3362/94 com o principio da pro-
porcionalidade, cabe, além disso, examinar se a fixacio das referidas quotas feita
pelo Regulamento n.° 3362/94 nio viola o principio de nio discriminagio enunci-
ado no n.° 3 do artigo 43.° do Tratado CE.

Quanto a politica comum da pesca

As demandantes impugnam a validade da atribuigdo das quotas controvertidas em
execugio do Regulamento n.° 3362/94, com fundamento no facto de os efeitos das
preferéncias de Haia, que estio na base da fixagio das referidas quotas, serem
contririos as disposi¢des da politica comum da pesca.

Saliente-se, a este respeito e a titulo liminar, que o Conselho, quando, com base no
n.° 4 do artigo 8.° do Regulamento n.° 3760/92, fixa os TAC e reparte as oportu-
nidades de pesca entre os Estados-Membros, é chamado a proceder a avaliagio de
uma situagio econémica complexa.

Ora, quando a execugio pelo Conselho da politica agricola da Comunidade
implica a necessidade de avaliar uma situagio econémica complexa, o poder discri-
ciondrio de que dispde nio se aplica exclusivamente i natureza e ao alcance das
medidas a tomar, mas também, em certa medida, a verificagio dos dados de base,
no sentido nomeadamente de que o Conselho pode apoiar-se, se for caso disso, em
apreciages globais. Ao controlar o exercicio dessa competéncia, o Tribunal deve
limitar-se a examinar se este nio esti ferido de erro manifesto ou de desvio de
poder ou se a autoridade em questdo nio excedeu manifestamente os limites do seu
poder de apreciagio (acérdio de 29 de Fevereiro de 1996, Comissio/Conselho,
C-122/94, Colect., p. I-881, n.° 18).
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Em apoio da sua tese, as demandantes argumentam, antes de mais, que a concessio
de quotas minimas garantidas nos termos da preferéncia de Haia, sem atender aos
dados cientificos relativos ao estado dos stocks de peixe em causa, poe em perigo o
objectivo de conservagio e exploragio racional dos recursos aquiticos marinhos,
enunciado no n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento n.° 3760/92.

Observe-se, a este respeito, que a aplicagio das preferéncias de Haia efectuada pelo
Regulamento n.° 3362/94 apenas afecta a repartigio entre os Estados-Membros da
quota dos TAC, disponivel para a Comunidade, nio intervindo na fase anterior,
que é a da determinagio do nivel desses TAC e dessa quota dos TAC feita pelo
Conselho em fungido das exigéncias de conservagio e de exploragio racional dos
recursos aquiticos marinhos.

As demandantes consideram, além disso, que a aplicagio das preferéncias de Haia
prejudica as oportunidades de pesca dos arrastdes da Irlanda do Norte na zona
VII a, ndo sendo, pois, susceptivel, nos termos do artigo 8.°, n.° 4, subalinea ii), do
Regulamento n.° 3760/92, de garantir a estabilidade relativa da respectiva activi-
dade de pesca nessa zona.

Recorde-se, a este respeito, que, segundo o n.°4 do artigo 8.° do Regulamento
n.° 3760/92, o Conselho reparte as oportunidades de pesca entre os Estados-
-Membros de modo a assegurar, em relagio a cada Estado-Membro, uma estabili-
dade relativa das actividades de pesca para cada stock considerado. O décimo ter-
ceiro considerando do mesmo regulamento acrescenta que essa estabilidade deve
salvaguardar as necessidades especiais das regides em que as populagdes locais estio
especialmente dependentes da pesca e de actividades subsidiirias, tal como foi deci-
dido pelo Conselho na sua resolugio de Haia e, em especial, no seu Anexo VIL
Recorde-se também que, como o Conselho mencionou na referida declaragio de
30 de Maio de 1980, a distribuigio equitativa das capturas deverd atender muito
especialmente as actividades de pesca tradicionais, as necessidades especificas das
regides cujas populagbes locais estejam particularmente dependentes da pesca e
indistrias conexas, ¢ 4 perda de potencial de captura nas dguas dos paises terceiros.
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Decorre do exposto que a finalidade das quotas € garantir a cada Estado-Membro
uma parte do TAC comunitirio, determinada essencialmente com base nas captu-
ras de que beneficiavam as actividades de pesca tradicionais ¢ as populagdes locais
dependentes da pesca e indiistrias conexas desse Estado-Membro antes de ser ins-
tituido o regime de quotas (v., no que se refere ao Regulamento n.® 170/83, os
acérdios de 14 de Dezembro de 1989, Agegate, C-3/87, Colect., p. 4459, n.° 24, ¢
Jaderow, C-216/87, Colect., p. 4509, n.° 23).

Em consequéncia, incumbe ao Conselho, aquando da reparti¢o entre os Estados-
-Membros das oportunidades de pesca, conciliar, relativamente a cada stock em
causa, os interesses de cada Estado-Membro no que se refere designadamente as
respectivas actividades tradicionais de pesca e, sendo caso disso, is suas popula-
¢bes, bem como as indistrias locais dependentes da pesca.

No caso vertente, decorre dos autos que o Conselho, quando procedeu, através do
Regulamento n.° 3362/94, i repartigio das quotas de bacalhau e badejo para 1995,
optou por aplicar o principio da estabilidade relativa, arbitrando tais interesses pela
aplicagio das chaves de repartigio de 1983 e dando execugio s preferéncias de
Haia, que, em si, visam responder as necessidades especificas da Irlanda e das
regides setentrionais do Reino Unido.

Mesmo que tal ponderagio dos interesses conduza a uma diminuigio das oportu-
nidades de capturas em prejuizo dos pescadores da Irlanda do Norte, o Conselho
nio pode ser acusado de ter cometido um erro manifesto de apreciagio ou de ter
manifestamente ultrapassado os limites do seu poder de apreciagio decorrentes da
exigéncia de estabilidade relativa.

As demandantes, entendem, em seguida, que, como resulta do décimo terceiro con-
siderando do Regulamento n.° 3760/92, as preferéncias de Haia, que derrogam as
regras de reparticio normais, apenas puderam ser aplicadas em fungio da situagio
temporaria dos stocks. Ora, ao longo dos anos tais preferéncias tornaram-se, de
facto, medidas permanentes.
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Observe-se, a esse respeito, que tal argumento se baseia numa interpretagio errada
do décimo terceiro considerando do Regulamento n.° 3760/92. Tal como o
Governo do Reino Unido salientou a justo titulo, a referéncia i situagio biolégica
temporiria das unidades populacionais apenas visa salientar as flutuagbes nos
recursos haliéuticos ¢ as diminui¢des de quotas dai decorrentes, relativamente 3s
quais se considera dever o regime de preferéncias de Haia proteger os pescadores
da Irlanda e do Reino Unido. Pelo contririo, nada no texto do Regulamento
n.° 3760/92 autoriza que se considere ser limitada no tempo a politica de aplicagio
das preferéncias de Haia.

Por iltimo, as demandantes argumentam que as preferéncias de Haia foram ji
tomadas em consideragio aquando da fixagio das chaves de reparticio de 1983,
pelo que a aplicagio das referidas preferéncias por ocasiio da adopcio do Regula-
mento n.° 3362/94 significaria uma dupla contagem.

Basta declarar a este respeito que, mesmo que as necessidades especificas das
comunidades de pesca na Irlanda e regides setentrionais do Reino Unido tenham
sido tomadas em consideragio na aplicagio das chaves de reparti¢io de 1983, dai
nio resulta, contudo, estar o Conselho impedido de atender de novo is preferén-
cias de Haia por ocasiio de uma diminui¢io dos TAC que afecte os interesses vitais
de tais comunidades. Este modo de tomar em conta as necessidades especificas no
dmbito da ponderagio dos interesses a que o Conselho é obrigado a proceder para
repartir as quotas entre os Estados-Membros nio pode ser considerado como
constituindo um erro manifesto ou uma ultrapassagem manifesta dos limites de
apreciagio de que goza aquela instituigio.

Quanto aos principios da proporcionalidade e da nao discriminacio

As demandantes consideram serem as preferéncias de Haia contririas ao principio
da proporcionalidade. Em primeiro lugar, tais preferéncias fizeram diminuir as
quotas dos pescadores da Irlanda do Norte de bacalhau e badejo na zona VII a em
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medida bastante mais elevada que os diversos TAC para esses stocks, provocando
assim, contrariamente aos seus proprios objectivos, uma diminui¢io significativa
das oportunidades de pesca nessa zona para os pescadores da Irlanda do Norte.
Em segundo lugar, os pescadores irlandeses, contrariamente aos do Reino Unido,
apenas utilizam de forma bastante parcial as quotas que a Irlanda obteve nos ter-
mos das preferéncias de Haia para a zona VIl a e de que em seguida se prevaleceu
no ambito das trocas com os demais Estados-Membros, beneficiando assim opera-
dores nio abrangidos pelas preferéncias de Haia.

Além disso, as preferéncias de Haia que estio na base da reparti¢io de quotas ope-
rada pelo Regulamento n.° 3362/94 violam a proibigdo de discriminagio enunciada
no n.° 3 do artigo 40.° do Tratado, em virtude de as frotas das regides setentrionais
do Reino Unido, incluindo a da Irlanda do Norte, apenas terem direito as suas
préprias capturas de 1975 e exclusivamente as operadas por embarcagdes de menos
de 24 metros, enquanto 2 frota irlandesa foi atribuido o dobro das capturas que
efectuou em 1975.

Recorde-se que, nos termos de uma jurisprudéncia constante (v., designadamente,
o acérdio de 8 de Abril de 1992, Mignini, C-256/90, Colect., p. 1-2651, n.° 16),
para se determinar se uma disposigio de direito comunitirio é conforme com o
principio da proporcionalidade, importa verificar se os meios que utiliza sdo aptos
para realizar o objectivo visado e se nio vio para além do necessirio para o atingir.
Além disso, se a inadequagio manifesta de uma medida ao objectivo que a insti-
tuicio competente prossegue pode afectar a sua legalidade, é necessirio, no
entanto, reconhecer is institui¢bes comunitirias um amplo poder de apreciagio em
matéria de politica agricola comum, tendo em conta as responsabilidades que lhes
sio conferidas pelo Tratado.

Também segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, a proibigdo de discrimi-
nagio contida no n.° 3 do artigo 40.° do Tratado exige que situagdes compariveis
nio sejam tratadas de maneira diferente, a menos que uma diferenciagio se justifi-
que objectivamente (v., designadamente, acérdio de 5 de Outubro de 1994,
Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p. I-4973, n.° 67).
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A necessidade, num determinado caso, de uma diferenciag¢io de tratamento entre
diversas categorias da populagio agricola é reconhecida no artigo 39.°, n.° 2, que
prevé que, «na elaboragio da politica agricola comum... tomar-se-4 em considera-
¢do: a) a natureza particular da actividade agricola decorrente da estrutura social da
agricultura ¢ das disparidades estruturais e naturais entre as diversas regides agri-
colas» (v. acérdio de 13 de Junho de 1978, Denkavit Futtermittel, 139/77, Colect.,
p. 441, n.° 15).

No caso vertente, ¢ pacifico que o Conselho, ao introduzir as preferéncias de Haia,
visa ter em conta, na elaboragio da politica comum da pesca, as necessidades par-
ticulares das regides cujas populagdes locais estejam particularmente dependentes
da pesca e inddstrias conexas. O Conselho manifestou designadamente, no Anexo
VIl da resolugio de Haia, a intengdo de, por um lado, aplicar as disposi¢des da
politica comum da pesca de forma a assegurar o desenvolvimento continuo e pro-
gressivo da indistria da pesca irlandesa e, por outro, ter em conta as necessidades
vitais das populagdes de outras regides, como sejam as regides setentrionais do
Reino Unido.

Assim sendo, o Conselho, a0 decidir, em fungio das necessidades particulares das
regides em causa, atribuir quotas de pesca mais elevadas i Irlanda do que ao Reino
Unido, fez uma opgio em matéria de politica agricola dentro do dmbito dos seus
poderes discricionirios, que é conforme com os objectivos dessa politica comum,
tal como definidos no artigo 39.° do Tratado.

As demandantes nio provaram ser tal diferenciagio arbitriria ou manifestamente
inadequada relativamente ao objectivo de assegurar as respectivas necessidades das
comunidades dependentes da pesca na Irlanda e nas regides setentrionais do Reino
Unido.
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O Governo do Reino Unido salientou a este respeito, sem ser contraditado pelas
demandantes, que, se as quotas de bacalhau e badejo do Reino Unido em 1995
eram inferiores ao que este Estado teria direito de capturar nos termos das chaves
de repartigio de 1983, as referidas quotas mantiveram-se sempre, antes das trocas
de quotas nos termos do artigo 9.° do Regulamento n.° 3760/92, claramente acima
das quantidades nos termos das preferéncias de Haia. Além disso, como o mesmo
governo sublinhou a justo titulo, invocando as suas préprias preferéncias de Haia e
efectuando trocas de quotas, o Reino Unido péde aumentar, no caso do bacalhau,
e quase manter, no caso do badejo, a sua parte dos TAC na zona VII a, apesar da
significativa redugio desses TAC desde 1990.

Quanto ao parimetro relativo 3 dimensio das embarcagbes, cujo comprimento nio
pode ultrapassar 24 metros, decorre do processo que, relativamente as regides
setentrionais do Reino Unido, se considera constituirem as acostagens por esses
navios a norma a cujo nivel sio preenchidas as necessidades vitais dessas regiGes.

No que se refere, por tltimo, ao argumento das demandantes de que, em virtude
das trocas de quotas pela Irlanda com outros Estados-Membros, os beneficios
decorrentes das preferéncia de Haia foram alargados de forma injustificada a cate-
gorias de operadores diversas das inicialmente protegidas, observe-se que, como o
advogado-geral salientou no n.° 76 das suas conclusdes, tais trocas beneficiam os
pescadores irlandeses, que véem serem-lhes atribuidas oportunidades de pesca rela-
tivamente a stocks que nio o badejo e bacalhau, enquanto os demais Estados-
-Membros que participam com a Irlanda na troca de quotas sio obrigados a renun-
ciar, total ou parcialmente, is quotas relativas a esses stocks.

Daqui resulta ser prosseguido, no caso de tais trocas de quotas, o objectivo das
qu res Prosscguico, \ :
preferéncias de Haia, que consiste na salvaguarda das necessidades especificas das
populagdes das comunidades dependentes da pesca.
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Deve, pois, entender-se que a atribui¢io de quotas ao Reino Unido efectuada pelo
Regulamento n.° 3362/94 nio é contriria nem ao principio da proporcionalidade
nem ao principio da nio discriminagdo enunciados no n.° 3 do artigo 40.° do Tra-
tado.

A luz das consideragdes precedentes, cabe responder 3 quarta questio que a anilise
¢des p : ponder 3 quarta q q

do Regulamento n.° 3362/94 nio revelou a existéncia de quaisquer elementos sus-

ceptiveis de afectar a respectiva validade.

Quanto a quinta questao

Considerando a resposta dada 4 quarta questio, nio cabe decidir sobre a quinta.

Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo do Reino Unido e pelos Governos dinamar-
qués e irlandés, bem como pelo Conselho da Unido Europeia e pela Comissio das
Comunidades Europeias, que apresentaram observa¢des ao Tribunal, nio sio
reembolséveis. Revestindo o processo, quanto s partes na causa principal, a natu-
reza de incidente suscitado perante o érgio jurisdicional nacional, compete a este
decidir quanto as despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pela High Court of Justice in Nor-
thern Ireland, Queen’s Bench Division, por decisio de 13 de Outubro de 1995,
declara:

1) A validade da atribui¢io das quotas de bacalhau e badejo na zona VIl a
efectuada pelo Regulamento (CE) n.°3362/94 do Conselho, de 20 de
Dezembro de 1994, que fixa os totais admissiveis de capturas para 1995 e
certas condigdes em que podem ser pescadas determinadas unidades popu-
lacionais ou grupos de unidades populacionais de peixes, nio depende da
validade da adopgdo do Anexo VII da resolugio de 3 de Novembro de 1976,
adoptada pelo Conseltho em Haia.

2) A anilise do Regulamento n.° 3362/94 nao revelou a existéncia de quais-
quer elementos susceptiveis de afectar a respectiva validade.

Rodriguez Iglesias Gulmann Ragnemalm Schintgen
Mancini Kapteyn Murray Edward
Puissochet Hirsch Jann
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Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 19 de Fevereiro de 1998.

O secretdrio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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