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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska (UE) jest strong Konwencji bazylejskiej 0 kontroli transgranicznego
przemieszczania iusuwania odpaddéw niebezpiecznych zdnia 22 marca 1989r.
(,.konwencja”). Celem konwencji jest ochrona zdrowia ludzkiego i $rodowiska przed
szkodliwym wplywem odpadow niebezpiecznych.

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie przemieszczania odpaddéw (,,rozporzadzenie”) transponuje konwencje¢
do prawa Uniit. W listopadzie 2021r. Komisja zaproponowata zastapienie tego
rozporzadzenia nowym rozporzadzeniem?. Wniosek ten jest przedmiotem rozméw na
forum Parlamentu Europejskiego i panstw cztonkowskich UE.

Kazdego roku kalendarzowego kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Sekretariatowi
Konwencji sprawozdanie z wykonania konwencji za poprzedni rok kalendarzowy.
Egzemplarz tego sprawozdania (,,sprawozdanie dotyczace konwencji bazylejskiej”)
przesytany jest rowniez Komisji wraz z dodatkowymi informacjami wymaganymi na
podstawie zatacznika IX do rozporzadzenia (,,kwestionariusz UE”)3.

Komisja co trzy lata sporzadza sprawozdanie dotyczace wykonania oparte na
sprawozdaniach dotyczacych konwencji bazylejskiej i kwestionariuszach UE. Niniejszy
dokument jest szostym sprawozdaniem i obejmuje lata 2016-2019 — uwzgledniono w nim
okres czterech lat, co stanowi odstepstwo od harmonogramu sprawozdawczego, zgodnie
z ktérym sprawozdania sporzadza si¢ zwykle co trzy lata. Szczegétowe informacje na
temat sprawozdan panstw cztonkowskich znajduja si¢ W towarzyszacym dokumencie
roboczym stuzb Komisji.

W konwencji terminy ,,przywo6z” i ,,wywoz” stosuje si¢ W odniesieniu do przemieszczenia
odpadow do strony konwencji lub z jej terytorium. Na mocy prawa Unii powyzsze
terminy maja zastosowanie wyltacznie do przemieszczania odpadéw do UE lub z jej
terytorium. W niniejszym  dokumencie terminy te stosowane sa zgodnie
Z rozporzadzeniem.

W niniejszym sprawozdaniu dotyczacym wykonania przedstawiono informacje na temat
przemieszczania zgloszonych odpadow, tj. odpadow podlegajacych procedurze
uprzedniego zgloszenia na piSmie izgody zgodnie zwymogami rozporzadzenia.
Obejmuje ono przemieszczanie odpaddw sklasyfikowanych jako odpady niebezpieczne?,
inne zgloszone odpady® oraz odpady nieujete w wykazie®. Nie obejmuje natomiast

! Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz.U. L 190 z 12.7.2006, s. 1).

2 https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-new-regulation-waste-shipments_en

3 Art. 51 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006.

4 W rozporzadzeniu termin ,,odpady niebezpieczne” zdefiniowano poprzez odniesienie do dyrektywy
91/689/EWG w sprawie odpad6éw niebezpiecznych, w ktérej z kolei odniesiono sie¢ do wykazu odpadow
niebezpiecznych, ktory nalezy sporzadzi¢; wykaz ten utworzono przy uzyciu europejskiego wykazu
odpadow, w ktérym odpady niebezpieczne oznaczono gwiazdkg. Odpady inne niz niebezpieczne
definiuje sie jako odpady, ktore nie zostaty sklasyfikowane jako odpady niebezpieczne. Z uwagi na fakt,
ze rozporzadzenie jest zgodne z konwencja, wszystkie odpady sklasyfikowane jako niebezpieczne
w konwencji zostaty sklasyfikowane jako niebezpieczne w rozporzadzeniu.

5 Inne zgloszone odpady” oznaczajg odpady inne niz niebezpieczne wymienione W zalgczniku I do
konwencji. Termin ten obejmuje odpady z gospodarstwa domowego (pozycja Y46) oraz pozostatosci ze



odpadéw sklasyfikowanych jako ,odpady z zielonego wykazu™’, poniewaz pafstwa

cztonkowskie nie majg obowigzku zglaszania handlu takimi odpadami. Sprawozdanie nie
zawiera zatem przegladu ogodlnej ilosci odpadow przemieszczanych wewnatrz UE,
wywozonych z UE iprzywozonych do UE. Wszystkie dane liczbowe przedstawione
W niniejszym sprawozdaniu sg przyblizone i zostaty zaokraglone w gore.

2. SPRAWOZDAWCZOSC PANSTW CZLONKOWSKICH

Dwadziescia sze$¢ panstw cztonkowskich sporzadzito sprawozdania dotyczace konwencji
za wszystkie cztery lata okresu sprawozdawczego obejmujacego lata 2016—2019 (zgodnie
z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia). Niektore panstwa cztonkowskie przestaty sprawozdania
po terminie. Dalsze szczegotowe informacje na temat tego, ktore panstwa cztonkowskie
przestaly sprawozdania z opOzZnieniem, mozna znalez¢ W zatgczniku do niniejszego
dokumentu.

Dwadziescia pie¢ panstw cztonkowskich sporzadzilo sprawozdania dotyczace
rozporzadzenia za wszystkie cztery lata okresu sprawozdawczego obejmujacego lata
2016-2019 (zgodnie zart. 51 ust. 2 rozporzadzenia). Niektore panstwa cztonkowskie
przestaty sprawozdania po terminie. Dalsze szczegotowe informacje na temat tego, ktore
panstwa czlonkowskie przestaly sprawozdania z opOznieniem, mozna znalezé
w zataczniku do niniejszego dokumentu.

Rozbieznosci w ilosciach odpadoéw zgloszonych jako przemieszczone 2z panstw
cztonkowskich UE i do tych panstw zaobserwowano zaréwno w przypadku odpadow
niebezpiecznych, jak iwszystkich zgloszonych odpadoéw. W przypadku wszystkich
zgloszonych odpadow dane charakteryzowaly si¢ najmniejszg doktadno$cig w roku
sprawozdawczym 2018, w ktorym ilosci przemieszczone Zterytorium panstw
cztonkowskich byly 03,7 mIn ton wyzsze niz iloSci przemieszczone do panstw
cztonkowskich. W przypadku odpadow niebezpiecznych dane byly najmniej doktadne
w 2016 r. — wowczas ilosci przemieszczone z terytorium panstw czlonkowskich byly
0 1,1 mln ton wyzsze niz ilo$ci przemieszczone do panstw czlonkowskich.

3. WYTWARZANIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH | INNYCH ZGELOSZONYCH ODPADOW

Najbardziej aktualne i istotne dane dotyczace wytwarzania odpadéw niebezpiecznych w
UE mozna znalezé w publikacjach ibazach danych Komisji Europejskiej®. Wedtug
danych zgloszonych przez panstwa cztonkowskie na podstawie rozporzadzenia W sprawie
przemieszczania odpadow UE wytworzyta 95 min ton odpadéw niebezpiecznych
w2016 r. 1102 min ton w2018r. Ilos¢ wytworzonych odpadéw niebezpiecznych
w przeliczeniu na mieszkanca w UE wyniosta 197 kg w 2016 r. i 210 kg w 2018 r.

spopielania odpadéw z gospodarstwa domowego (pozycja Y47). Wspomniane kategorie odpadéw
podlegaja kontrolom podobnym do kontroli stosowanych wobec odpaddéw niebezpiecznych na podstawie
konwencji.

® Mimo ze dane na temat wytwarzania odpaddéw nieujetych w wykazie jako takie nie s dostepne, odpady te
bedg uwzgledniane W kategorii ,,odpady niebezpieczne” albo ,,inne zgtoszone odpady”.

7 Jako ,,odpady z zielonego wykazu” klasyfikowana jest wiekszo$¢ odpaddw innych niz niebezpieczne,
ktore moga by¢ przemieszczane W celu odzysku bez uprzedniego zgtoszenia na pi$mie lub zgody
wilasciwych organow.

8 Zobh. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en



W latach 2016 i 2018 w UE wytworzono takg samg ilo$¢ zgloszonych odpadow — 2,2 mld
ton.

4, PRZEMIESZCZANIE ODPADOW Z TERYTORIUM PANSTW CZELONKOWSKICH
Odpady niebezpieczne

W latach 2016-2019 érednia ilo$¢ wszystkich zgtoszonych odpadéw przemieszczonych
z terytorium UE-27 wyniosta 19,3 mln ton rocznie, z czego $rednio 6,9 min ton (36 %)
stanowily odpady niebezpieczne. W latach 2001-2019 catkowita ilo$¢ odpadow
niebezpiecznych przemieszczonych zarowno wewnatrz UE, jak ipoza jej terytorium,
wzrosta dwukrotnie.

65 % odpaddw niebezpiecznych przemieszczonych z terytorium panstw cztonkowskich
UE w latach 2016-2019 przetworzono w procesie odzysku (tj. poddano recyklingowi lub
przetworzono w innym procesie odzysku). Wspomniana warto$¢ procentowa (65 %)
w latach 2016-2019 byta nizsza niz w okresie sprawozdawczym 2013-2015, w ktoérym
wynosita 76 %. Z uwagi na to, ze odsetek odpadéw niebezpiecznych przemieszczonych
Z terytorium panstw cztonkowskich i przetworzonych w procesie odzysku utrzymywat si¢
wczesniej na stosunkowo stalym poziomie w okresach sprawozdawczych 2010-2012
i 20132015, nizsza warto$¢ dla lat 20162019 wskazuje na zmiang tej tendencji.

Tymczasem odsetek odpaddéw niebezpiecznych przemieszczanych do  celéw
unieszkodliwiania pozostat niemal bez zmian — wynosit 21 % w latach 2016-2019 i 22 %
w latach 2013-2015. W tym samym okresie nastgpit wzrost odsetka odpadoéw
zgloszonych jako przemieszczone do celéw przetwarzania ,,mieszanego” (tj. potaczenia
unieszkodliwiania i odzysku) (z 2 % do 13 %).

W tabeli 1 przedstawiono operacje gospodarowania odpadami, w ramach ktorych odpady
niebezpieczne zostaty przemieszczone z terytorium panstw cztonkowskich.

Tabela 1. Odpady niebezpieczne przemieszczone z terytorium panstw cztonkowskich w podziale na operacje
gospodarowania odpadami (w tysigcach ton)

2016 2017 2018 = 2019
Unieszkodliwianie 1594 = 1710 1477 1299

Odzysk 688 847 602 677
Recykling 3012 4107 3723 4279
Mieszane 802 907 1059 878

Nie okreslono 1 0 1 0

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych, w latach 2016-2019 Francja
| Wiochy byly dwoma panstwami cztonkowskimi, ktére dokonaly przemieszczenia
najwigkszych ilosci odpadow niebezpiecznych — odpowiednio 6,8 min ton i 3,9 min ton
w catym okresie czterech lat. Na trzecim miejscu sposrod panstw cztonkowskich pod
wzgledem przemieszczania takich odpadoéw znalazty si¢ Niemcy (3,6 mln ton).

Wywoz z UE



W okresie sprawozdawczym 2016-2019 =z UE wywieziono 10% odpadow
niebezpiecznych. Odpady te wywozono wylacznie do panstw OECD, gdyz ich wywo6z do
panstw niebedacych cztonkami OECD jest zabroniony.

Inne zgloszone odpady

W tabeli 2 przedstawiono informacje na temat przemieszczania innych zgloszonych
odpaddéw w podziale na rodzaj odpadow. Nalezy zauwazy¢, ze odpady z kategorii Y46
(,,odpady z gospodarstwa domowego™) oraz Y47 (,,pozostatosci ze spopielania odpadow
Z gospodarstwa domowego”) stanowig podzbiory kategorii ,,inne zgtoszone odpady”.

Tabela 2. Inne zgloszone odpady przemieszczone zterytorium panstw cztonkowskich w latach
20162019 (w tysigcach ton)

2016 2017 2018 2019
Inne 10 462 11 960 10 927 9693
zgloszone
odpady
Y46 1268 1355 872 826
Y47 639 546 646 739

W latach 2001-2019 catkowita ilo$¢ innych zgtoszonych odpadéw — zar6éwno
przemieszczonych na terytorium UE, jak i1wywiezionych z UE — wzrosta 0463 %.
W tabeli 3 przedstawiono informacje na temat przemieszczania innych zgloszonych
odpaddw w podziale na operacje gospodarowania odpadami.

Tabela 3. Inne zgloszone odpady przemieszczone z terytorium panstw cztonkowskich w podziale
na operacje gospodarowania odpadami (w tysigcach ton)

2016 2017 2018 2019
Unieszkodli 508 542 410 350
wianie
Odzysk 3113 3342 2 460 2714
Recykling 6 223 7539 7397 6 451
Mieszane 617 528 660 178
Nie 0 9 0 0
okreslono

Odpady nieujete w wykazie

W niniejszej sekcji przedstawiono dane dotyczace przemieszczania odpadow nieujetych
w wykazie. Odpady te uwzgledniono albo w danych dotyczacych przemieszczania
odpadow niebezpiecznych, albo wdanych dotyczacych przemieszczania innych
zgloszonych odpadow, opierajac si¢ na klasyfikacji wedtug kodu z europejskiego wykazu
odpadoéw albo na innych zgloszonych informacjach zawartych w danych dotyczacych
przemieszczania, ktore pozwalaja zidentyfikowaé przemieszczane odpady jako
niebezpieczne lub inne niz niebezpieczne. W latach 2016-2019 przemieszczono $rednio



9,5 mln ton odpaddéw nieujetych W wykazie. Wigkszo$¢ z nich byla skierowana do
odzysku.

5. PRZEMIESZCZANIE ODPADOW DO PANSTW CZLONKOWSKICH

Wszystkie panstwa czlonkowskie przekazaly informacje na temat odpadow
przemieszczonych na ich terytorium zgodnie z art. 51 ust. 1 rozporzadzenia za wszystkie
cztery lata okresu sprawozdawczego 2016-2019. Dwadziescia sze$¢ panstw
cztonkowskich zglosito takie przemieszczanie odpadéw w latach 2016-2019, przy czym
tylko Malta powiadomita, ze nie otrzymata W ramach przemieszczania zadnych odpadéw
niebezpiecznych ani innych zgloszonych odpadow.

W 2001r. do panstw cztonkowskich UE przemieszczono 7 min ton wszystkich
zgltoszonych  odpadéw, natomiast w okresie 2016-2019 wujeciu  rocznym
przemieszczono $rednio 24 min ton zgtoszonych odpadow. Oznacza to, ze od 2001 r. do
okresu 20162019 ilo$¢ ta wzrosta 0 231 %. Cho¢ ilo$¢ ta zmienia si¢ z roku na rok, to
$rednia z lat 2013-2015 wyniosta 22 mln ton, co $wiadczy Otym, ze nastgpil wzrost
0 10 % w stosunku do ostatniego okresu sprawozdawczego. Ponadto w latach 2016 (26,1
min ton) 12017 (26,6 mIn ton) poziomy odpaddw przemieszczanych do panstw
cztonkowskich byly najwyzsze od 2001 r. Oznacza to kontynuacje ogdlnej tendencji do
zwigkszania si¢ z czasem ilo$ci przychodzacych przemieszczanych odpadow.

Podobnie jak w poprzednich okresach sprawozdawczych najwigkszg ilos¢ zgloszonych
odpadow sposrdd wszystkich panstw cztonkowskich skierowano do Niemiec — 24 min ton
w latach 2016-2019. Na drugim miejscu w tym czteroletnim okresie znalazta si¢ Francja,
do ktorej przestano 18 mln ton odpadow, a na trzecim Szwecja, ktora przyjeta 12 min ton.

Zgodnie z tendencjg obserwowang juz W poprzednich okresach sprawozdawczych niemal
wszystkie odpady niebezpieczne iinne zgtoszone odpady przemieszczone do panstw
cztonkowskich UE w latach 2016-2019 pochodzity z terytorium UE lub z panstw EFTA.
Ztych dwoch zrodet tacznie pochodzito 99 % wszystkich takich przemieszczonych
zgloszonych odpadow.

Odpady niebezpieczne

W latach 20162019 do panstw cztonkowskich przemieszczono $rednio 10,2 min ton
odpaddw niebezpiecznych rocznie (43 % ,,przywozonych” zgloszonych odpadéw).
Z panstw czlonkowskich ipanstw EFTA pochodzitlo 1gcznie 98 % odpaddw
niebezpiecznych przemieszczonych do panstw cztonkowskich UE w latach 2016-2019,
co stanowi niewielki wzrost w poréwnaniu z latami 2013-2015, w ktorych wartos¢ ta
wynosita 97 %.

[lo$¢ odpadow niebezpiecznych przywozonych z panstw trzecich niebedacych cztonkami
OECD w stosunku do catkowitej ilosci przychodzacych przemieszczanych odpadéw na
przestrzeni lat waha si¢ od 1 % do 2 %.

[lo$¢ odpaddéw niebezpiecznych przemieszczonych na terytorium UE wzrosta 0 265 %
w okresie od 2001 r. do2019r., czyli jest nieco wyzsza niz procentowy wzrost
w przypadku wszystkich zgloszonych odpadow przemieszczonych na terytorium panstw
cztonkowskich (214 %).



W latach 2016-2019 panstwa cztonkowskie przemiescity z terytorium UE 2,6 min ton
odpaddéw niebezpiecznych, natomiast w tym samym okresie panstwa trzecie przemiescity
do UE 11 min ton takich odpadéw. W zwigzku z tym UE pozostaje importerem netto
odpaddw niebezpiecznych.

W latach 2016-2019 na pierwszym miejscu pod wzgledem ilosci odpadoéw
niebezpiecznych znalazla si¢ Francja (17 mln ton), a na drugim Niemcy (10 mln ton).

W latach 2016-2019 78 % odpaddw niebezpiecznych przemieszczonych na terytorium
panstw  czlonkowskich przetworzono w procesie odzysku, al16% w procesie
unieszkodliwiania, natomiast 6 % sklasyfikowano jako poddane przetwarzaniu
,mieszanemu”. Odsetek odpadow zgloszonych jako skierowane do unieszkodliwienia
zmniejszyt si¢ nieznacznie od okresu 2013-2015 (0 3 %), natomiast odsetek odpaddw
zgloszonych jako skierowane do odzysku nieznacznie wzrést (o 1 %).

W latach 2016-2019 53 % wszystkich odpaddéw niebezpiecznych przemieszczonych w
UE wcelu unieszkodliwienia skierowano do Niemiec. Liczba ta stanowi wzrost
w poréwnaniu z okresem 2013-2015, w ktorym do Niemiec skierowane bylo 46 %
wszystkich odpadéw niebezpiecznych przemieszczonych w celu unieszkodliwienia.
Proporcjonalnie duza ilo$¢ odpadow niebezpiecznych skierowanych do Niemiec w celu
unieszkodliwienia wynika prawdopodobnie z tego, ze panstwo to posiada proporcjonalnie
wickszg liczbe instalacji unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych w poréwnaniu
z innymi panstwami cztonkowskimi.

49 % odpadow niebezpiecznych przemieszczonych do odzysku byto skierowanych do
Francji. Oznacza to duzy wzrost w stosunku do okresu 2013-2015, w ktérym Francja —
mimo ze nadal byta miejscem, do ktorego przemieszczano najwigksza ilo§¢ odpadow
niebezpiecznych przeznaczonych do odzysku — otrzymata 32 % odpaddw przeznaczonych
na ten cel.

Inne zgloszone odpady

59 % wszystkich zgloszonych odpadéw przemieszczonych do panstw cztonkowskich
stanowily inne zgloszone odpady. W latach 2001-2019 catkowita ilo§¢ innych
zgloszonych odpaddéw przemieszczonych do panstw cztonkowskich wzrosta 0 189 %.

6. NIELEGALNE PRZEMIESZCZANIE, INSPEKCJE | SRODKI EGZEKWOWANIA PRAWA
Nielegalne przemieszczanie

W latach 20162019 panstwa czlonkowskie zglosity 5 502 przypadki niclegalnego
przemieszczania odpadéw, przy czym w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym nastapit wzrost liczby przypadkow nielegalnego przemieszczania
zglaszanych w ujeciu rocznym. Podczas gdy w latach 2013-2015 kazdego roku zgtaszano
srednio 933 przypadki nielegalnego przemieszczania, w latach 2016-2019 zglaszano 1
376 takich przypadkow rocznie.

W porownaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym nastgpita poprawa W zakresie
sprawozdawczosci dotyczacej liczby przeprowadzonych kontroli na miejscu/inspekc;i.
W latach 2013-2015 tylko jedenascie panstw czlonkowskich sktadalo sprawozdania



w formacie przewidzianym w kwestionariuszu UE, natomiast w latach 2016-2019
prawidtowy format stosowato dwadziescia siedem panstw cztonkowskich.

Powody nielegalnosci zglaszanych przemieszczen mogg by¢ réozne — od rzeczywistych
btedow administracyjnych po zachowania, ktore sa wyraznie szkodliwe dla $rodowiska.
Wsrod kwestii  administracyjnych panstwa czlonkowskie powszechnie informuja
0 przesyltkach, do ktorych nie dotaczono wymaganych dokumentéw towarzyszacych
okreslonych w zataczniku VII do rozporzadzenia. W szczegolnosci Dania zglasza wiele
przypadkéw natozenia grzywien z powodu przedtozenia niekompletnych formularzy
okreslonych w zalaczniku VII. Kolejnym problemem jest brak odpowiedniego zgloszenia.
Zarbwno Francja, jak iNiemcy (dwa panstwa czlonkowskie 0 najwyzszej liczbie
przypadkow nielegalnego przemieszczania) zglaszajg wiele przypadkow przemieszczania
bez zgloszenia.

Jesli chodzi osprawy karne, czgsto wymienia si¢ zuzyty sprzet -elektroniczny
i elektryczny (WEEE) oraz pojazdy wycofane zeksploatacji (ELV). Na przyktad
wiekszos¢ zgloszonych przez Belgie przypadkéw nielegalnego przemieszczania dotyczy
niebezpiecznego WEEE, natomiast Republika Czeska zglasza WEEE blednie
zidentyfikowany jako sprzet elektroniczny i elektryczny (EEE) do ponownego uzycia
(niebedacy odpadem), a takze ELV, ktore sg przemieszczane pod przykrywka uzywanych
samochodow.

W latach 20162019 Niemcy zglosity najwicksza taczng liczbe przypadkdéw nielegalnego
przemieszczania (1 850), co stanowi 34 % catkowitej liczby przypadkoéw zgloszonych w
UE w latach 2016-2019. Liczba ta obejmuje jednak duzg liczbg ,,drobnych naruszen”
i okoto 480 przypadkéw przemieszczania odpadéw z powrotem do panstwa pochodzenia®.
Po wylaczeniu tych drobnych naruszen iprzypadkdw przemieszczania odpadow
z powrotem do panstwa pochodzenia liczba przypadkdéw nielegalnego przemieszczania

w Niemczech w latach 2016-2019 spada do 163 (4 % wszystkich przypadkéw).

Belgia jest panstwem cztonkowskim, w ktorym odnotowano druga co do wielkosci liczbe
przypadkéw nielegalnego przemieszczania (952), co stanowi 25 % catkowitej liczby
przypadkow zgtoszonych w UE w latach 2016-2019. Na kolejnym miejscu uplasowata
si¢ Francja — 625 przypadkéw (16 %).

W latach 2013-2015 najwyzsza liczbe przypadkow nielegalnego przemieszczania zglosita
Belgia, natomiast druga co do wielkosci liczb¢ przypadkow wtym okresie
sprawozdawczym zgtosity Niderlandy. Poniewaz Niderlandy nie przekazaty danych za
lata 2018 12019, nie jest mozliwe podanie catkowitej liczby przypadkoéw nielegalnego
przemieszczania za okres sprawozdawczy 2016—2019. Dane liczbowe zgloszone przez
Niderlandy za lata 2016 i 2017 $wiadczg jednak o duzej liczbie przypadkow, przez co
uplasowaly si¢ one na czwartym miejscu wsrod panstw cztonkowskich pod wzgledem
najwyzszej liczby zgloszen za lata 2016-2017 (po Niemczech, Belgii i Francji).

Inspekcje

® Incydenty zwigzane z przemieszczaniem odpaddw z powrotem do panstwa pochodzenia traktowane sg
jako sprawy mniejszej wagi, o ile nie grozi za nie znaczaca kara.



W ramach sprawozdawczosci za 2019 r. dwadziescia panstw cztonkowskich (sposrod
dwudziestu szeSciu panstw czlonkowskich, ktére przekazaty informacje) zglosito
inspekcje przy uzyciu nowego formatu, zglaszajac inspekcje zdezagregowane wedlug —
po pierwsze — fizycznych kontroli instalacji, przedsiebiorstw, posrednikéw i sprzedawcow
w odniesieniu do przemieszczania odpaddéw i po drugie — inspekcji przemieszczen
odpadoéw, wtym kontroli bezposrednich. Wigkszo$¢ ztych panstw cztonkowskich
przedstawilo podstawowe informacje idane liczbowe na potrzeby sprawozdawczosSci
w odniesieniu do tych dwoch kategorii inspekcji, natomiast niektore dostarczyty
informacje, ktore byty bardziej szczegotowe.

Do panstw cztonkowskich, ktére przedstawily bardziej szczegdétowe informacje, naleza:

e Niemcy, ktore dokonaly dezagregacji inspekcji przemieszczania odpadéw na
inspekcje przeprowadzone na szczeblu federalnym i panstwowym;

e Belgia, ktéra udostepnita dane liczbowe dotyczace inspekcji terenow przy
drogach;

¢ Finlandia, ktora dokonata dezagregacji inspekcji wedtug poszczegdlnych organéw
krajowych, ktore je przeprowadzaja;

e Qrecja, ktora zglosita liczbe kontroli krzyzowych danych, oraz

e Portugalia, ktora stwierdzita, ze inspekcje przemieszczania odpadéw obejmuja
inspekcje zaréwno pojazddw, jak i pojedynczych dokumentow administracyjnych.

Niespojnos$¢ przekazywanych informacji oraz fakt, ze nawet w przypadku stosowania
nowego formatu nie jest jasne, jakie rodzaje inspekcji panstwa czlonkowskie
uwzgledniaja w swoich sprawozdaniach, oznacza, ze liczba zgtoszonych inspekcji rézni
si¢ znacznie W poszczegélnych panstwach czlonkowskich i1 Ze nie jest mozliwe
poréwnanie liczby inspekcji przeprowadzonych w panstwach cztonkowskich. Ponadto
nadal nie ma zgodnosci co do tego, ktore dziatania w zakresie egzekwowania prawa
nalezy zaliczy¢ do ,.kontroli na miejscu”*°.

Srodki egzekwowania prawa

Trzynascie panstw czlonkowskich przedstawilo szczegoétowe informacje na temat kar,
ktore moga zosta¢ nalozone na mocy ich przepisow krajowych, w tym kar finansowych
(Belgia, Chorwacja, Estonia, Francja, Irlandia, Lotwa, Malta, Polska, Republika Czeska,
Stowacja, Stowenia i Wlochy) oraz kar pozbawienia wolnosci (Belgia, Chorwacja,
Estonia, Francja, Malta, Niemcy i Wiochy). Wydaje si¢, ze od poprzedniego okresu
sprawozdawczego nie nastgpily znaczace zmiany W zakresie naktadanych kar.

Najwyzszy zgloszony poziom kary finansowej pozostaje taki sam jak w okresie
sprawozdawczym 2013-2015 — jest nig obowigzujaca w Republice Czeskiej grzywna
w wysokosci 2 mIn EUR, ktéra moze mie¢ zastosowanie zarowno do osob fizycznych, jak
i prawnych. Najdtuzsza zgltoszona kara pozbawienia wolnosci rowniez pozostaje taka
sama i jest nig wyrok 10 lat wigzienia za spowodowanie powaznych szkoéd w srodowisku,
ktory moze zosta¢ wydany w Niemczech. Podobnie jak w latach 2013-2015 powszechnie
stosowang karg jest wyrok dwoch lat pozbawienia wolnosci.

10'W rozporzadzeniu (UE) nr 660/2014, ktére zmienia rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, termin ,,kontrola
na miejscu” zastgpiono terminem ,,inspekcja”. Rozporzadzenie to zacze¢to obowiazywaé w styczniu
2016 .



Dane nie sg wystarczajgco doktadne, aby wyciaggna¢ wnioski W kwestii tego, czy wyzsze
grzywny idluzsze kary pozbawienia wolnosci dziataja odstraszajaco w przypadku
nielegalnego przemieszczania odpaddéw. Pozostaje réwniez faktem, ze Belgia zarowno
odnotowata najwyzsza taczng liczbe przypadkéw nielegalnego przemieszczania, jak
| zajeta drugie i trzecie miejsce pod wzgledem wysokosci grzywien (do 500 000 EUR we
Flandrii i do 1 000 000 EUR w Walonii) oraz naktadania kar pozbawienia wolnosci (pigé
lat).

7. DALSZE DZIALANIA

Komisja opublikowata ocene rozporzadzenia 30 stycznia 2020 r.** W zwiazku z tym 17
listopada 2021 r. Komisja ztozyta wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia W sprawie
przemieszczania odpadow. Wniosek ten jest obecnie rozpatrywany przez
wspotprawodawcow w Parlamencie Europejskim i Radzie.
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https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD 2020 26 F1 SWD EVALUATION EN
V4 P1 1064541.pdf



https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD_2020_26_F1_SWD_EVALUATION_EN_V4_P1_1064541.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD_2020_26_F1_SWD_EVALUATION_EN_V4_P1_1064541.pdf
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