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1. INTRODUCERE

Uniunea Europeana (,,UE”) este parte la Conventia de la Basel din 22 martie 1989 privind
controlul transportului peste frontiere al deseurilor periculoase si al elimindrii acestora
(,,conventia”). Obiectivul global al conventiei este sa protejeze sdnatatea umand si mediul
impotriva efectelor negative ale deseurilor periculoase.

Conventia este transpusa in dreptul Uniunii prin Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2006 privind transferurile de deseuri
(,,regulamentul”)*. Tn noiembrie 2021, Comisia a propus Tnlocuirea acestui regulament cu
un nou regulament?. Aceasti propunere este dezbitutdi in prezent de Parlamentul
European si de statele membre ale UE.

In fiecare an calendaristic, fiecare stat membru prezinti Secretariatului conventiei un
raport cu privire la punerea in aplicare a conventiei in anul calendaristic anterior. O copie
a acestui raport (,,raportul Basel”) este trimisda si Comisiei, impreund cu informatiile
suplimentare impuse de anexa IX la regulament (,,chestionarul UE”)3.

O data la trei ani, Comisia intocmeste, pe baza rapoartelor Basel si a chestionarelor UE,
un raport privind punerea n aplicare. Acesta este cel de-al saselea raport de punere in
aplicare si cuprinde perioada 2016-2019; fiind intocmit pe patru ani, acesta reprezinta o
exceptie de la calendarul obisnuit de raportare pe trei ani. In documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport se pot consulta informatii cu privire la
rapoartele statelor membre.

In conventie se utilizeaza termenii ,,import” si ,,export” pentru transferurile inspre sau,
respectiv, dinspre partile la conventie. In conformitate cu dreptul Uniunii Europene,
termenii respectivi se aplicd doar transferurilor dinspre sau inspre UE. In prezentul
document, termenii sunt utilizati in conformitate cu regulamentul.

Prezentul raport de punere in aplicare prezintd informatii cu privire la transferurile de
deseuri notificate, si anume deseurile care fac obiectul procedurii de notificare prealabila
scrisd si acord preliminar scris in conformitate cu cerintele regulamentului. Sunt incluse
aici transferurile de deseuri clasificate drept deseuri periculoase?, alte deseuri notificate® si
deseuri neincluse in lista®. Nu sunt incluse deseurile clasificate drept deseuri ,,de pe lista

! Regulamentul (CE) nr. 1013/2006 privind transferurile de deseuri (JO L 190, 12.7.2006, p. 1).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/?uri=CELEX%3A52021PC0709.

3 Articolul 51 alineatele (1) si (2) din Regulamentul (CE) nr. 1013/2006.

4 Regulamentul defineste deseurile periculoase facand trimitere la Directiva 91/689/CEE privind deseurile
periculoase, care, la randul sdu, face trimitere la o lista de deseuri periculoase care urmeazd sa fie
intocmitd; aceastd listd a fost creatd prin intermediul Listei europene a deseurilor, in care deseurile
periculoase sunt marcate cu un asterisc. Deseurile nepericuloase sunt definite ca deseuri care nu sunt
clasificate ca deseuri periculoase. Intrucat regulamentul este conform cu conventia, toate deseurile
clasificate de conventie ca fiind periculoase sunt clasificate ca periculoase de catre regulament.

5 ,Alte deseuri notificate” se referd la deseurile nepericuloase enumerate in anexa II la conventie. Acestea
constau in deseurile colectate din gospodarii (Y46) si reziduurile rezultate din incinerarea deseurilor
menajere (Y47). Aceste categorii de deseuri sunt supuse unor controale asemanatoare celor care se aplica
deseurilor periculoase in temeiul conventiei.

® Desi nu sunt disponibile ca atare date privind generarea deseurilor neincluse 1n listd, deseurile respective
vor fi incluse fie In categoria deseurilor periculoase, fie in categoria altor deseuri notificate.



verde”’, deoarece statele membre nu au obligatia de a raporta cu privire la comertul cu
astfel de deseuri. Prin urmare, raportul nu ofera o imagine de ansamblu asupra cantitatii
totale de deseuri transferate in interiorul UE, exportate din UE si importate in UE. Toate
cifrele din prezentul raport sunt aproximative si au fost rotunjite.

2. RAPORTAREA DE CATRE STATELE MEMBRE

Douadzeci si sase de state membre au completat rapoarte referitoare la conventie pentru
toti cei patru ani din perioada de raportare 2016-2019 [in conformitate cu articolul 51
alineatul (1) din regulament]. Unele state membre au transmis rapoartele dupa expirarea
termenului. In anexa care insoteste raportul se gisesc detalii suplimentare cu privire la
statele membre care au prezentat rapoartele cu intarziere.

Douazeci si cinci de state membre au completat rapoarte referitoare la regulament pentru
toti cei patru ani ai perioadei de raportare 2016-2019 [in conformitate cu articolul 51
alineatul (2) din regulament]. Unele state membre au transmis rapoartele dupa expirarea
termenului. In anexa care insoteste raportul se gisesc detalii suplimentare cu privire la
statele membre care au prezentat rapoartele cu intarziere.

S-au observat discrepante in ceea ce priveste cantititile de deseuri raportate ca fiind
transferate dinspre si Inspre statele membre ale UE, atat pentru deseurile periculoase, cat
si pentru toate deseurile notificate. In cazul tuturor deseurilor notificate, anul cu cele mai
imprecise date raportate a fost 2018, cand cantitatile transferate dinspre statele membre au
depisit cu 3,7 milioane de tone cantititile transferate inspre statele membre. Tn cazul
deseurilor periculoase, anul cu cele mai imprecise date a fost 2016, cand cantitatile
transferate dinspre statele membre au depdsit cu 1,1 milioane de tone cantitatile
transferate inspre statele membre.

3. GENERAREA DE DESEURI PERICULOASE SI ALTE DESEURI NOTIFICATE

Cele mai recente si mai relevante cifre privind generarea de deseuri periculoase in UE se
giisesc in publicatiile si bazele de date detinute de Comisia Europeani®. Conform datelor
raportate de statele membre in temeiul Regulamentului privind transferurile de deseuri,
UE a generat 95 de milioane de tone de deseuri periculoase in 2016 si 102 milioane de
tone in 2018. Cantitatea de deseuri periculoase generate pe cap de locuitor in UE a fost de
197 kg in 2016 si de 210 kg Tn 2018.

In UE au fost generate 2,2 miliarde de tone de deseuri notificate in 2016 si aceeasi
cantitate Tn 2018.

4. TRANSFERURILE DE DESEURI DINSPRE STATELE MEMBRE
Deseuri periculoase

1n perioada 2016-2019, cantitatea medie anuali a tuturor deseurilor notificate transferate
dinspre UE-27 a fost de 19,3 milioane de tone, din care o medie de 6,9 milioane de tone

7 Deseurile de pe lista verde” cuprind majoritatea deseurilor nepericuloase care pot fi transferate in vederea
valorificarii fara notificarea prealabild scrisd sau acordul prealabil scris al autoritatilor competente.
8 A se vedea https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en.



(36 %) au fost deseuri periculoase. In perioada 2001-2019, cantitatea totald de deseuri
periculoase transferate atat in cadrul UE, cat si in afara UE s-a dublat.

65 % din deseurile periculoase transferate in afara statelor membre ale UE 1n perioada
2016-2019 au fost tratate In cadrul unei operatiuni de valorificare (adica au fost reciclate
sau tratate in cadrul unei alte operatiuni de valorificare). Cifra de 65 % inregistratd in
perioada 2016-2019 este mai mica decat cea aferenta perioadei de raportare 2013-2015,
cand rata a fost de 76 %. Intrucat proportia deseurilor periculoase transferate dinspre
statele membre si tratate in cadrul unei operatiuni de valorificare a fost anterior relativ
constanta in perioadele de raportare 2010-2012 si 2013-2015, cifra mai mica inregistrata
n perioada 2016-2019 reprezinta o modificare a tendintei.

Intre timp, proportia deseurilor periculoase transferate in vederea elimindrii a rimas
aproape constantd: 21 % n perioada 2016-2019, fata de 22 % in perioada 2013-2015. in
aceeasi perioada s-a inregistrat o crestere a proportiei de deseuri raportate ca transferate
pentru tratare ,,mixtd” (adicad o combinatie intre eliminare si recuperare) (de la 2 % la
13 %).

Tabelul 1 prezintd operatiunile de gestionare a deseurilor in cadrul carora au fost
transferate deseuri periculoase dinspre statele membre.

Tabelul 1. Deseuri periculoase transferate dinspre statele membre, in functie de operatiunea de gestionare
a deseurilor (1 000 de tone)
2016 2017 2018 = 2019
Eliminare 1594 1710 1477 1299
Valorificare 688 847 602 677
Reciclare 3012 4107 3723 4279
Mixta 802 907 1059 878
Nespecificata 1 0 1 0

La fel ca in perioadele de raportare anterioare, cele doud state membre care au transferat
cele mai mari cantitati de deseuri periculoase in perioada 2016-2019 au fost Franta si
Italia, cu 6,8 milioane de tone si, respectiv, 3,9 milioane de tone pe parcursul celor patru
ani. A treia cantitate in ordinea marimii a fost transferata de Germania, cu 3,6 milioane de
tone.

Exporturile din UE

In perioada de raportare 2016-2019, 10 % din deseurile periculoase au fost exportate in
afara UE. Aceste deseuri au fost exportate exclusiv catre tari din cadrul OCDE, deoarece
exportul lor catre tari care nu sunt membre ale OCDE este interzis.

Alte deseuri notificate

Tabelul 2 prezinta transferurile de alte deseuri notificate, defalcate in functie de tip. De
retinut ca deseurile din categoriile Y46 (adica deseurile colectate din gospodarii) si Y47



(reziduurile provenite din incinerarea deseurilor menajere) sunt subseturi ale categoriei
,alte deseuri notificate”.

Tabelul 2. Alte deseuri notificate transferate dinspre statele membre, 2016-2019 (1 000 de tone)

2016 2017 2018 2019
Alte 10 462 11 960 10 927 9693
deseuri
notificate
Y46 1268 1355 872 826
Y47 639 546 646 739

Tn perioada 2001-2019, cantitatea totald de alte deseuri notificate transferate inspre UE si
exportate din UE a crescut cu 463 %. Tabelul 3 prezinta transferurile de alte deseuri
notificate, in functie de operatiunea de gestionare a deseurilor.

Tabelul 3. Alte deseuri notificate transferate dinspre statele membre, in functie de operatiunea de
gestionare a deseurilor (1 000 de tone)

2016 2017 2018 2019
Eliminare 508 542 410 350
Valorificare 3113 3342 2 460 2714
Reciclare 6223 7539 7 397 6 451
Mixta 617 528 660 178
Nespecificata 0 9 0 0

Deseuri neincluse in lista

Sectiunea de fatd prezintd date privind transferurile de deseuri neincluse 1n listd. Aceste
deseuri sunt incluse fie in datele privind transferurile de deseuri periculoase, fie in datele
privind transferurile de alte deseuri notificate, pe baza clasificarii in functie de codul din
Lista europeana a deseurilor sau in functie de alte informatii raportate in datele referitoare
la transferuri, care identifici transferurile ca fiind periculoase sau nepericuloase. Tn
perioada 2016-2019 au fost transferate, in medie, 9,5 milioane de tone de deseuri
neincluse 1n listd. Cea mai mare parte a acestora era destinatd operatiunilor de
valorificare.

5. TRANSFERURI DE DESEURI INSPRE STATELE MEMBRE

Toate statele membre au transmis informatii privind deseurile transferate pe teritoriul lor
in temeiul articolului 51 alineatul (1) din regulament, pentru toti cei patru ani din perioada
de raportare 2016-2019. Doudzeci si sase de state membre au raportat astfel de transferuri
de deseuri in perioada 2016-2019, doar Malta raportand cad nu a primit niciun transfer de
deseuri periculoase sau de alte deseuri notificate.

In 2001, 7 milioane de tone din totalul deseurilor notificate au fost transferate inspre
statele membre ale UE, Tn timp ce in perioada 2016-2019 cantitatea medie a acestor
transferuri de deseuri notificate a fost de 24 de milioane de tone pe an. Aceasta reprezinta
o crestere de 231 % n perioada 2016-2019 fata de 2001. Desi cantitatea fluctueaza de la



an la an, media pentru perioada 2013-2015 a fost de 22 de milioane de tone, ceea ce
inseamnd ca s-a Inregistrat o crestere de 10 % In comparatie cu ultima perioadd de
raportare. In plus, in 2016 (26,1 milioane de tone) si 2017 (26,6 milioane de tone) s-au
nregistrat cele mai ridicate niveluri de transferuri inspre statele membre incepand din
2001. Se continuad astfel tendinta generald de crestere n timp a transferurilor de deseuri
primite.

La fel ca in perioadele de raportare anterioare, statul membru de destinatie a celei mai
mari cantitdti de deseuri notificate a fost Germania, in care au fost transferate 24 de
milioane de tone in perioada 2016-2019. Pe locul al doilea Tn cursul perioadei de patru ani
s-a situat Franta, 1n care u fost transferate 18 milioane de tone, iar pe locul al treilea a fost
Suedia, cu 12 milioane de tone.

Continuand tendinta observatd in perioadele de raportare anterioare, aproape toate
deseurile periculoase si celelalte deseuri notificate transferate Inspre statele membre ale
UE n perioada 2016-2019 au provenit din UE sau din tarile AELS. Impreuna, aceste doua
surse au transferat 99 % din totalul deseurilor notificate.

Deseuri periculoase

Tn perioada 2016-2019, a fost transferati inspre statele membre o medie anuald de
10,2 milioane de tone de deseuri periculoase (43 % din deseurile notificate ,,importate”).
Statele membre si tarile AELS au reprezentat impreund sursa a 98 % din deseurile
periculoase transferate Tnspre statele membre ale UE Tn perioada 2016-2019, ceea ce
reprezintd o usoara crestere in comparatie cu perioada 2013-2015, in care au reprezentat
sursa a 97 % din deseuri.

Cantitatea de deseuri periculoase importatd din tari terte care nu sunt membre ale OCDE,
exprimatd ca proportie din totalul transferurilor de deseuri primite, a variat intre 1 si 2 %
de-a lungul anilor.

Cantitatea de deseuri periculoase transferate inspre UE a crescut cu 265 % intre 2001 si
2019, usor mai mare decat cresterea procentuald iInregistratd pentru toate deseurile
notificate transferate inspre statele membre (214 %).

n perioada 2016-2019, statele membre au transferat 2,6 milioane de tone de deseuri
periculoase 1n afara UE, iar in aceeasi perioada tdrile terte au transferat in UE 11 milioane
de tone. Prin urmare, UE rdmane un importator net de deseuri periculoase.

Principala destinatie a deseurilor periculoase in perioada 2016-2019 a fost Franta
(17 milioane de tone), pe locul al doilea situandu-se Germania (10 milioane de tone).

Tn perioada 2016-2019, 78 % din deseurile periculoase transferate inspre statele membre
au fost tratate in cadrul unei operatiuni de valorificare, 16 % — in cadrul unei operatiuni de
eliminare, iar 6 % au fost clasificate ca fiind supuse tratarii ,,mixte”. Proportia raportata ca
fiind destinatd eliminarii a scazut usor fatd de perioada 2013-2015 (cu 3 %), in timp ce
proportia raportata ca fiind destinata valorificarii a crescut usor (cu 1 %).

In perioada 2016-2019, 53 % din totalul deseurilor periculoase transferate in UE 1in
vederea eliminarii au avut ca destinatie Germania. Aceasta reprezinta o crestere fata de
perioada 2013-2015, cand 46 % din totalul deseurilor periculoase transferate in vederea
eliminarii au fost destinate Germaniei. Cantitatea proportional mare de deseuri



periculoase destinate eliminarii in Germania se datoreaza probabil faptului cd tara detine
un numar proportional mai mare de instalatii de eliminare a deseurilor periculoase in
comparatie cu alte state membre.

49 % din deseurile periculoase transferate in vederea valorificarii au avut ca destinatie
Franta. Aceasta reprezintd o crestere semnificativa fatd de perioada 2013-2015, cénd
Franta — desi era si atunci destinatia celei mai mari cantititi de deseuri periculoase
transferate in vederea valorificarii — a primit 32 % din deseurile transferate in acest scop.

Alte deseuri notificate

59 % din totalul deseurilor notificate transferate inspre statele membre au fost alte deseuri
notificate. Din 2001 pana in 2019, cantitatea totala de alte deseuri notificate transferate in
statele membre a crescut cu 189 %.

6. TRANSFERURI ILEGALE, CONTROALE SI MASURI DE ASIGURARE A RESPECTARII
LEGISLATIEI

Transferuri ilegale

Tn perioada 2016-2019, statele membre au raportat 5 502 transferuri ilegale de deseuri,
nregistrandu-se o crestere a numarului de transferuri ilegale raportate anual in comparatie
cu perioada de raportare anterioara. Dacd in perioada 2013-2015 au fost raportate, in
medie, 933 de transferuri ilegale pe an, in perioada 2016-2019 au fost raportate 1 376 de
transferuri ilegale pe an.

S-a inregistrat o imbunatatire in ceea ce priveste raportarea cu privire la numarul de
verificdri/controale la fata locului efectuate in comparatie cu perioada de raportare
anterioara. Pentru perioada 2013-2015, numai unsprezece state membre au raportat in
formatul introdus prin chestionarul UE, in timp ce pentru perioada 2016-2019 formatul
corect a fost utilizat de doudzeci si sapte de state membre.

Ilegalitatea transferurilor raportate variazd de la ceea ce ar putea fi pure erori
administrative pand la un comportament clar ddundtor mediului. Ca exemple de probleme
administrative, statele membre raporteaza in mod obisnuit transferuri care nu sunt insotite
de documentatia necesaria conform anexei VII la regulament. In special Danemarca
raporteaza numeroase cazuri de aplicare a unor amenzi pentru formulare din anexa VII
completate insuficient. O altd problemd semnalata este lipsa notificdrii corespunzatoare.
Atat Franta, cat si Germania (doud dintre statele membre cu cel mai ridicat nivel de
transferuri ilegale raportate) semnaleazd multe cazuri de transferuri efectuate fara
notificare.

In ceea ce priveste cazurile de naturd penald, sunt mentionate frecvent deseurile de
echipamente electrice si electronice (DEEE) si vehiculele scoase din uz (VSU). De
exemplu, majoritatea transferurilor ilegale raportate de Belgia sunt de DEEE periculoase,
in timp ce Republica Ceha raporteazd DEEE identificate in mod eronat ca echipamente
electrice si electronice (EEE) destinate reutilizarii (care nu sunt deseuri); tot Republica
Ceha raporteazd VSU transferate cu titlul de autoturisme de ocazie.



Tn perioada 2016-2019, Germania a raportat cel mai mare numar de transferuri ilegale in
ansamblu, cu 1 850 de cazuri, reprezentand 34 % din numarul total de cazuri raportate in
UE in aceasta perioada. Totusi, in aceastd cifrd sunt incluse un numar mare de ,,incalcari
minore” si aproximativ 480 de cazuri de repatriere a deseurilor®. Atunci cand se exclud
aceste cazuri si incalcarile minore, transferurile ilegale ale Germaniei din perioada
2016-2019 scad la 163 de cazuri (4 % din totalul cazurilor).

Belgia este al doilea stat membru ca numar de transferuri ilegale, cu 952 de cazuri,
reprezentand 25 % din numarul total de cazuri raportate in UE in perioada 2016-2019.
Urmatoarea in clasament este Franta, cu 625 de cazuri (16 %).

Belgia a raportat cel mai mare numar de transferuri ilegale in perioada 2013-2015, iar
pentru aceeasi perioada al doilea numar de transferuri ilegale a fost raportat de Tarile de
Jos. Intrucat Tarile de Jos nu au raportat date pentru 2018 si 2019, este imposibil si se
determine un numar total de transferuri ilegale pentru perioada de raportare 2016-20109.
Totusi, pentru 2016 si 2017 Téarile de Jos au raportat cifre ridicate, tara fiind al patrulea
stat membru in ordinea numarului de transferuri ilegale raportate pentru perioada
2016-2017 (dupa Germania, Belgia si Franta).

Controale

Conform raportarii pana in 2019, douazeci de state membre (din cele doudzeci si sase care
au transmis informatii) au raportat controalele utilizand noul format pentru raportarea
controalelor, in care datele sunt defalcate in primul rand in functie de controalele fizice
ale unitatilor, Intreprinderilor, brokerilor si comerciantilor legate de transferurile de
deseuri si, in al doilea rand, in functie de controalele transferurilor de deseuri, in care se
regasesc si controalele fizice. Majoritatea acestor state membre au raportat informatii si
cifre la nivel de bazd pentru cele doud categorii de controale, iar unele au furnizat
informatii mai detaliate.

Cazurile 1n care statele membre au transmis informatii mai detaliate sunt urmatoarele:

e Germania, care a Tmpartit controalele de deseuri in controale federale si controale
efectuate de landuri;

e Belgia, care a transmis cifre privind controalele efectuate in trafic;

e Finlanda, care a impartit controalele in functie de diferitele autoritati nationale
care le-au efectuat;

e Qrecia, care a raportat numarul de verificari incrucisate ale datelor si

e Portugalia, care a afirmat cd controalele transferurilor de deseuri vizeaza atat
controlarea vehiculelor, cat si a documentelor administrative unice.

Lipsa de coerenta in raportare si faptul cd, chiar si atunci cand se utilizeaza noul format,
nu este clar ce tipuri de controale sunt incluse in rapoartele statelor membre, fac ca
numadrul controalelor raportate sd varieze foarte mult de la un stat membru la altul si
determind imposibilitatea compararii numarului de controale efectuate de statele membre.

® Incidentele de repatriere a deseurilor sunt considerate cazuri minore atit timp cat nu existd sanctiuni
semnificative.



In plus, nu existd incd o intelegere comund cu privire la activititile de asigurare a

respectirii legislatiei care ar trebui considerate ,,controale prin sondaj”°.

Masuri de asigurare a respectarii legislatiei

Treisprezece state membre au furnizat detalii cu privire la sanctiunile care pot fi impuse in
temeiul legislatiei nationale, printre care se numara sanctiuni financiare (Belgia, Croatia,
Republica Cehd, Estonia, Franta, Irlanda, Italia, Letonia, Malta, Polonia, Slovacia si
Slovenia) si pedepse cu inchisoarea (Belgia, Croatia, Estonia, Franta, Germania, Italia si
Malta). Sanctiunile impuse nu par sa fi suferit modificari semnificative fata de perioada de
raportare anterioara.

Nivelul cel mai ridicat al unei sanctiuni financiare raportate ramane acelasi ca in perioada
de raportare 2013-2015, si anume amenda de 2 milioane EUR prevazuta de Republica
Cehd, care se poate aplica atat persoanelor fizice, cat si celor juridice. Cea mai lunga
pedeapsd cu inchisoarea mentionatd ramane, de asemenea, aceeasi, aceasta fiind
condamnarea la 10 ani de inchisoare pentru daune grave aduse mediului, prevazuta in
legislatia Germaniei. La fel ca in perioada 2013-2015, o pedeapsa obisnuita este pedeapsa
de doi ani.

Datele nu sunt suficient de solide pentru a stabili daca amenzile mai mari si pedepsele cu
inchisoarea mai lungi descurajeaza transferurile ilegale de deseuri. In acest sens, Belgia
ocupa simultan primul loc ca numar total de transferuri ilegale si locul al doilea, respectiv
al treilea in ceea ce priveste cuantumul amenzilor (pana la 500 000 EUR 1in Flandra si
pana la 1 000 000 EUR in Valonia) si aplicarea de pedepse cu inchisoarea (cinci ani).

7. ETAPELE URMATOARE

Comisia a publicat o evaluare a regulamentului la 30 ianuarie 2020%. Tn plus, la
17 noiembrie 2021 Comisia a prezentat o propunere de nou regulament privind
transferurile de deseuri. Aceasta propunere este examinata in prezent de colegiuitori in
cadrul Parlamentului European si al Consiliului.

10 Regulamentul (UE) nr. 660/2014, care modificd Regulamentul nr. 1013/2006, a inlocuit termenul ,,control
prin sondaj” folosit anterior in regulament cu termenul ,,control”. Modificarea a intrat in vigoare in
ianuarie 2016.

https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD 2020 26 F1_SWD_EVALUATION_EN_V
4 P1 1064541.pdf.
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