PT

* Xk
o COMISSAO
** EUROPEIA

Bruxelas, 17.3.2023
COM(2023) 142 final

RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de
residuos

Producao, tratamento e transferéncia transfronteirica de residuos perigosos e outros
residuos nos Estados-Membros da Unido Europeia e no Reino Unido em 2016-2019

{SWD(2023) 56 final}

PT



1. INTRODUCAO

A Unido Europeia («UE») é parte na Convencdo de Basileia sobre o Controlo de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua Eliminacdo, de 22 de margo
de 1989 (a seguir designada por «convencdo»). A convengdo tem por objetivo proteger a
salide humana e o0 ambiente contra os efeitos nocivos dos residuos perigosos.

O Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de
junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos (a seguir designado por
«regulamento») transpe a convencdo para o direito da Unido e é diretamente aplicavel
aos Estados-Membros.! Em novembro de 2021, a Comissdo propds a substituicdo deste
regulamento por um novo regulamento?. Esta proposta esta a ser debatida pelo Parlamento
Europeu e pelos Estados-Membros da UE.

Em cada ano civil, cada Estado-Membro apresenta ao Secretariado da convencdo um
relatorio sobre a aplicagdo da convengdo no ano civil anterior. E igualmente enviada a
Comissdo uma copia desse relatério («relatério Basileia»), juntamente com informacdes
adicionais conforme exigido no anexo IX do regulamento («questionario da UE»)3.

De trés em trés anos, a Comissdo elabora um relatério sobre a aplicacdo, com base nos
relatérios Basileia e nos questionarios da UE. O presente é o sexto relatorio sobre a
aplicacdo e abrange o periodo de 2016 a 2019. O presente relatério quadrienal constitui
uma excec¢do ao habitual calendario de apresentacdo de relatdrios trienais. O documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que 0 acompanha contém informacGes
pormenorizadas sobre os relatorios dos Estados-Membros.

A convencdo utiliza os termos «importacdo» e «exportacdo» para as transferéncias para
dentro ou para fora das partes ha mesma. No direito da Unido, estes termos aplicam-se
apenas as transferéncias para dentro ou para fora da UE. No presente documento, 0s
termos s&o utilizados em conformidade com o regulamento.

O presente relatério de execucdo apresenta informacGes sobre transferéncias de residuos
notificados, ou seja, residuos sujeitos ao procedimento de notificacdo e autorizacdo prévia
por escrito, em conformidade com os requisitos do regulamento. Abrange as
transferéncias de residuos classificados como residuos perigosos*, outros residuos
notificados® e residuos ndo incluidos na lista®. Ndo abrange os residuos classificados

Regulamento (CE) n.° 1013/2006 relativo a transferéncias de residuos (JO L 190 de 12,7.2006, p. 1).
https://ec.europa.eu/environment/publications/proposal-new-regulation-waste-shipments_en.

Artigo 51.°, n.% 1 e 2, do Regulamento (CE) n.° 1013/2006.

O regulamento define os residuos perigosos por referéncia a Diretiva 91/689/CEE relativa aos residuos
perigosos, que, por sua vez, remete para uma lista de residuos perigosos a elaborar; esta foi criada através
da lista europeia de residuos (LER), na qual os residuos perigosos sdo assinalados com um asterisco. Os
residuos ndo perigosos sao definidos como residuos que ndo sdo classificados como residuos perigosos.
Uma vez que o regulamento estd em conformidade com a convencéo, todos os residuos classificados
como perigosos pela convencdo sdo classificados como perigosos pelo regulamento.

5 «Outros residuos notificados» refere-se aos residuos ndo perigosos enumerados no anexo Il da
convencao. Incluem-se os residuos recolhidos em habitagbes (Y46) e os residuos resultantes da
incineracdo de residuos domésticos (Y47). Estas categorias de residuos estdo sujeitas a controlos
semelhantes aos aplicaveis aos residuos perigosos ao abrigo da convencao.
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como residuos «da lista verde»’, uma vez que os Estados-Membros nio sdo obrigados a
comunicar informagdes sobre o comércio desses residuos. Por conseguinte, o relatério nao
apresenta uma panoramica da quantidade global de residuos transferidos no interior da
UE, exportados da UE e importados para a UE. Todos os valores do presente relatorio séo
aproximados e foram arredondados.

2. COMUNICACAO DE DADOS PELOS ESTADOS-MEMBROS

Vinte e seis Estados-Membros completaram relatorios respeitantes a convencdo e
relativos aos quatro anos do periodo de referéncia de 2016-2019 (nos termos do
artigo 51.°, n.° 1, do regulamento). Alguns Estados-Membros apresentaram relatdrios apos
o termo do prazo. Para mais informagfes sobre os relatérios apresentados tardiamente
pelos Estados-Membros, consultar o documento em anexo.

Vinte e cinco Estados-Membros completaram relatérios respeitantes ao regulamento e
relativos aos quatro anos do periodo de referéncia de 2016-2019 (nos termos do
artigo 51.°, n.° 2, do regulamento). Alguns Estados-Membros apresentaram relatorios apds
o termo do prazo. Para mais informacOes sobre os relatorios apresentados tardiamente
pelos Estados-Membros, consultar o documento em anexo.

Foram observadas discrepancias nas quantidades de residuos comunicados como
transferidos de e para os Estados-Membros da UE, tanto para os residuos perigosos como
para todos os residuos notificados. No que se refere a todos os residuos notificados, o ano
de referéncia menos exato foi 2018, em que as quantidades transferidas para fora dos
Estados-Membros foram 3,7 milhdes de toneladas superiores as quantidades transferidas
para os Estados-Membros. No que se refere aos residuos perigosos, 0 ano menos exato foi
2016, em que as quantidades transferidas para fora dos Estados-Membros foram
1,1 milhdes de toneladas superiores as quantidades transferidas para os Estados-Membros.

3. PRODUCAO DE RESIDUOS PERIGOSOS E OUTROS RESIDUOS NOTIFICADOS

Os dados mais recentes e pertinentes sobre a producdo de residuos perigosos na UE
podem ser consultados em publicacdes e bases de dados na posse da Comissdo Europeia®.
De acordo com os dados comunicados pelos Estados-Membros ao abrigo do regulamento
relativo as transferéncias de residuos, a UE produziu 95 milhdes de toneladas de residuos
perigosos em 2016 e 102 milhdes de toneladas em 2018. A producdo de residuos
perigosos per capita na UE foi de 197 kg em 2016 e de 210 kg em 2018.

Em 2016, foram produzidas 2,2 mil milhdes de toneladas de residuos notificados na UE e
a mesma quantidade em 2018.

¢ Embora ndo estejam disponiveis dados sobre a producéo de residuos ndo incluidos na lista, estes serdo
registados nas categoria de residuos perigosos ou na categoria de outros residuos notificados.

7 Os «residuos da lista verde» dizem respeito a maioria dos residuos ndo perigosos que podem ser
transferidos para valorizagdo sem notificagdo ou autorizagdo prévia por escrito das autoridades
competentes.

8 CF. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasgen/default/table?lang=en.



4. TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS PARA FORA DOS ESTADOS-MEMBROS
Residuos perigosos

Em 2016-2019, a quantidade anual média de todos os residuos notificados transferidos da
UE-27 foi de 19,3 milhdes de toneladas, dos quais uma média de 6,9 milhdes de toneladas
(36 %) eram perigosos. Entre 2001 e 2019, a quantidade total de residuos perigosos
transferidos no interior da UE e para fora dela duplicou.

65 % dos residuos perigosos transferidos para fora dos Estados-Membros da UE em
2016-2019 foram tratados no ambito de operagdes de valorizagcdo (ou seja, reciclados ou
tratados noutra operacdo de valorizacdo). O valor de 65 % respeitante a 2016-2019 ¢
inferior ao do periodo de referéncia de 2013-2015, para o qual foi de 76 %. Uma vez que
a proporcdo de residuos perigosos transferidos para fora dos Estados-Membros e tratados
no &mbito de operacBes de valorizacédo tinha sido bastante constante entre os periodos de
referéncia de 2010-2012 e 2013-2015, o valor mais baixo para 2016-2019 representa uma
alteracéo na tendéncia.

Entretanto, a proporcao de residuos perigosos transferidos para eliminacdo manteve-se
quase constante: 21 % em 2016-2019, em comparacdo com 22 % em 2013-2015. Durante
0 mesmo periodo, registou-se um aumento da proporcdo comunicada como expedida para
tratamento «misto» (ou seja, uma combinagdo de eliminagéo e valorizagdo) (2 % para
13 %).

O quadro 1 mostra as operacdes de gestdo de residuos que envolveram a transferéncia de
residuos perigosos para fora dos Estados-Membros.

Quadro 1. Residuos perigosos transferidos para fora dos Estados-Membros por operacdo de gestdo de
residuos (1 000 toneladas)
2016 2017 2018 @ 2019
Eliminagdo 1594 1710 1477 1299
Valorizacéo 688 847 602 677
Reciclagem 3012 4107 3723 4279
Mista 802 907 1059 878
Nao especificada 1 0 1 0

Tal como nos periodos de referéncia anteriores, a Franca e a Italia foram os dois
Estados-Membros que transferiram as maiores quantidades de residuos perigosos em
2016-2019, com 6,8 milhdes de toneladas e 3,9 milhdes de toneladas, respetivamente, ao
longo do periodo de quatro anos. A Alemanha foi o Estado-Membro que transferiu a
terceira maior quantidade, com 3,6 milhdes de toneladas.

Exportactes da UE

No periodo de referéncia de 2016-2019, 10 % dos residuos perigosos foram exportados da
UE. Estes residuos foram exportados exclusivamente para paises da OCDE, uma vez que
a sua exportacdo para paises nao membros da OCDE ¢ proibida.



Outros residuos notificados

O quadro 2 mostra as transferéncias de residuos notificados por tipo de residuo. Note-se
que os residuos Y46 (ou seja, os residuos recolhidos em habitacdes) e os residuos Y47
(residuos resultantes da incineracdo de residuos domésticos) sdo subconjuntos da
categoria «outros residuos notificados».

Quadro 2. Outros residuos notificados transferidos para fora dos Estados-Membros, 2016-2019
(1 000 toneladas)

2016 2017 2018 2019
Outros 10 462 11 960 10 927 9693
residuos
notificados
Y46 1268 1355 872 826
Y47 639 546 646 739

Entre 2001 e 2019, a quantidade total de outros residuos notificados transferidos tanto no
interior da UE como dela exportados aumentou 463 %. O quadro 3 mostra as
transferéncias de residuos notificados por operacdo de gestdo de residuos.

Quadro 3. Outros residuos notificados transferidos para fora dos Estados-Membros por operacao
de gestdo de residuos (1 000 toneladas)

2016 2017 2018 2019
Eliminacéo 508 542 410 350
Valorizagdo 3113 3342 2 460 2714
Reciclagem 6 223 7539 7 397 6 451
Mista 617 528 660 178
Nao especificada 0 9 0 0

Residuos nado incluidos na lista

Esta seccdo apresenta dados sobre transferéncias de residuos ndo incluidos na lista. Estes
residuos estdo incluidos nos dados sobre transferéncias de residuos perigosos ou nos
dados sobre transferéncias de outros residuos notificados, com base na classificacdo por
codigo da lista europeia de residuos (LER) ou noutras informagGes comunicadas nos
dados de transferéncia que identifiguem as transferéncias como perigosas ou nao
perigosas. No periodo de 2016-2019, foram transferidas, em media, 9,5 milhdes de
toneladas de residuos ndo incluidos na lista. Na sua maioria, destinavam-se a operacgdes de
valorizagéo.

5. TRANSFERENCIAS DE RESIDUOS PARA 0S ESTADOS-MEMBROS

Todos os Estados-Membros apresentaram informagdes sobre os residuos transferidos para
0 seu territorio nos termos do artigo 51.°, n.° 1, do regulamento relativamente aos quatro
anos do periodo de referéncia de 2016-2019. Vinte e seis Estados-Membros comunicaram
essas transferéncias de residuos entre 2016 e 2019, tendo apenas Malta declarado néo ter
recebido qualquer transferéncia de residuos perigosos ou de outros residuos notificados.



Em 2001, foram transferidos para os Estados-Membros da UE 7 milhdes de toneladas de
todos os residuos notificados, enquanto no periodo 2016-2019 a quantidade média anual
dessas transferéncias de residuos notificados foi de 24 milhdes de toneladas. Trata-se de
um aumento de 231 % entre 2001 e 2016-2019. Embora a quantidade varie de ano para
ano, a média em 2013-2015 foi de 22 milhdes de toneladas, pelo que se registou um
aumento de 10 % em comparagdo com o ultimo periodo de referéncia. Além disso, 0s
niveis mais elevados de transferéncias para os Estados-Membros desde 2001 verificam-se
em 2016 (26,1 milhdes de toneladas) e 2017 (26,6 milhdes de toneladas). Esta situagdo
prossegue uma tendéncia geral de aumento das entradas de residuos ao longo do tempo.

Tal como em periodos de referéncia anteriores, a Alemanha foi o Estado-Membro a que
se destinava a maior quantidade de residuos notificados, tendo recebido 24 milhdes de
toneladas entre 2016 e 2019. A Franca foi a segunda ao longo do periodo de quatro anos,
tendo recebido 18 milhdes de toneladas, enquanto a Suécia foi a terceira, com 12 milhdes
de toneladas.

Prosseguindo a tendéncia observada nos periodos de referéncia anteriores, quase todos 0s
residuos perigosos e outros residuos notificados transferidos para os Estados-Membros da
UE em 2016-2019 provinham da UE ou de paises da EFTA. Em conjunto, estas duas
fontes representaram 99 % de todas essas transferéncias de residuos notificados.

Residuos perigosos

Em 2016-2019, foi transferida para os Estados-Membros uma média anual de
10,2 milhGes de toneladas de residuos perigosos (43 % dos residuos notificados
«importados»). Os Estados-Membros e os paises da EFTA, em conjunto, representaram
98 % dos residuos perigosos transferidos para os Estados-Membros da UE em 2016-2019,
um pequeno aumento em relacdo a 2013-2015, em que representaram 97 %.

A quantidade de residuos perigosos importados de paises terceiros ndo membros da
OCDE em percentagem do total de entradas de residuos varia entre 1 % e 2 % ao longo
dos anos.

A quantidade de residuos perigosos transferidos para a UE aumentou 265 % entre 2001 e
2019, um valor ligeiramente superior ao aumento percentual de todos os residuos
notificados transferidos para os Estados-Membros (214 %).

Em 2016-2019, os Estados-Membros transferiram para fora da UE 2,6 milhdes de
toneladas de residuos perigosos, ao passo que, durante 0 mesmo periodo, 11 milhdes de
toneladas foram transferidas para a UE por paises terceiros. Por conseguinte, a UE
continua a ser um importador liquido de residuos perigosos.

A Franca foi o principal destino dos residuos perigosos entre 2016 e 2019 (17 milhdes de
toneladas), enquanto a Alemanha foi a segunda (10 milhdes de toneladas).

Em 2016-2019, 78 % dos residuos perigosos transferidos para os Estados-Membros foram
tratados no ambito de operacdes de valorizacdo e 16 % foram tratados no ambito de
operacdes de eliminacdo, ao passo que 6 % foram classificados como sujeitos a
tratamento «misto». A percentagem comunicada como destinada a eliminag&o diminuiu
ligeiramente desde 2013-2015 (3 %), enquanto a percentagem comunicada como
destinada a valorizacdo aumentou ligeiramente (1 %).



Em 2016-2019, 53 % de todos os residuos perigosos transferidos para eliminacdo na UE
destinavam-se a Alemanha. Trata-se de um aumento em comparacdo com o periodo de
2013-2015, em que 46 % de todos os residuos perigosos transferidos para eliminacao se
destinavam a Alemanha. A quantidade proporcionalmente elevada de residuos perigosos
para eliminacdo destinados a Alemanha deve-se provavelmente ao facto de o pais possuir
um numero proporcionalmente maior de instalagdes de eliminacdo de residuos perigosos
em comparagdo com outros Estados-Membros.

49 % dos residuos perigosos transferidos para valorizacdo destinavam-se a Franca.
Trata-se de um grande aumento em relacdo a 2013-2015, quando a Frangca — que ja era o
destino para onde era transferida a maior quantidade de residuos perigosos para
valorizacdo — recebeu 32 % dos residuos para este efeito.

Outros residuos notificados

59 % de todos os residuos notificados transferidos para os Estados-Membros eram outros
residuos notificados. Entre 2001 e 2019, a quantidade total de outros residuos notificados
transferidos para os estados-Membros aumentou 189 %.

6. TRANSFERENCIAS ILEGAIS, INSPEGCOES E MEDIDAS COERCIVAS
Transferéncias ilegais

Entre 2016 e 2019, os Estados-Membros comunicaram 5502 transferéncias ilegais de
residuos, com um aumento do nimero de transferéncias ilegais comunicadas por ano em
comparagdo com o periodo de referéncia anterior. Enquanto em 2013-2015 foram
comunicadas, em média, 933 transferéncias ilegais por ano, em 2016-2019 foram
comunicadas 1 376.

Verificou-se uma melhoria na comunicacdo do numero de controlos locais/inspecbes
efetuados em comparacdo com o periodo de referéncia anterior. Para o periodo de
2013-2015, apenas 11 Estados-Membros comunicaram informacgdes segundo o modelo do
questionario da UE, enquanto para o periodo de 2016-2019, 27 utilizaram o modelo
correto.

A amplitude da ilegalidade das remessas comunicadas varia entre meros erros
administrativos e atentados contra o ambiente. Entre as questdes administrativas, 0s
Estados-Membros comunicam geralmente as transferéncias sem a documentacdo de
acompanhamento exigida no anexo VII do regulamento. A Dinamarca, em especial, da
conta de muitos casos de aplicacdo de coimas por preenchimento incompleto do
formulério do anexo VII. Outra questdo assinalada é a falta de notificacdo adequada.
Tanto a Franca como a Alemanha (dois dos Estados-Membros que assinalam o maior
namero de transferéncias ilegais) comunicam muitos casos de transporte sem notificag&o.

No que diz respeito aos processos penais, 0s residuos de equipamentos elétricos e
eletronicos (REEE) e os veiculos em fim de vida sdo frequentemente mencionados. Por
exemplo, a maioria das transferéncias ilegais comunicadas pela Bélgica sdo de REEE
perigosos, ao passo que a Chéquia declara REEE incorretamente identificados como
equipamentos elétricos e eletronicos para reutilizagdo (ndo residuos); A Chéquia também



assinala veiculos em fim de vida que sdo expedidos a coberto de automdveis em segunda
mao.

Em 2016-2019, a Alemanha comunicou 0 maior numero total de transferéncias ilegais,
com 1 850 casos, 0 que representa 34 % do numero total de casos comunicados na UE
entre 2016 e 2019. No entanto, tal inclui um elevado nimero de «violagcBes menores» e
cerca de 480 casos de repatriamento de residuos®. Sem contar com estas pequenas
infracOes e casos, as transferéncias ilegais da Alemanha para 2016-2019 caem para 163
casos (4 % do total de casos).

A Bélgica é o Estado-Membro com o segundo numero mais elevado de transferéncias
ilegais, com 952 casos, 0 que representa 25 % do nimero total de casos comunicados na
UE entre 2016 e 2019. A Franca comunicou 0 nimero mais elevado seguinte, com
625 casos (16 %).

A Bélgica comunicou o maior numero de transferéncias ilegais em 2013-2015 e os Paises
Baixos 0 segundo nimero mais elevado nesse periodo de referéncia. Uma vez que 0s
Paises Baixos ndo comunicaram dados relativos a 2018 e 2019, nédo € possivel indicar um
namero total de transferéncias ilegais para o periodo de referéncia 2016-2019. No entanto,
em relacdo a 2016 e 2017, os dados comunicados pelos Paises Baixos sdo elevados, 0 que
coloca este Estado-Membro na quarta posicdo em 2016-2017 (a seguir a Alemanha, a
Bélgica e a Franca).

Inspecdes

No exercicio de 2019, 20 dos 26 Estados-Membros que forneceram informacGes sobre
inspecdes utilizaram o novo formato, comunicando inspecBes repartidas, em primeiro
lugar, por controlos fisicos de estabelecimentos, empresas, intermediarios e comerciantes,
relacionados com transferéncias de residuos, e, em segundo lugar, por inspecdes de
transferéncias de residuos, incluindo controlos fisicos. A maioria destes Estados-Membros
forneceu um nivel béasico de informacGes e valores para as duas categorias de inspecéo,
enquanto alguns forneceram informagdes mais pormenorizadas.

Entre os Estados-Membros que fornecem informacGes mais pormenorizadas assinalam-se
0S seguintes:

e A Alemanha, que repartiu as inspecGes das transferéncias de residuos por
inspecdes federais e estatais;

e A Bélgica, que forneceu nimeros para inspec¢des na estrada;

e A Finlandia discriminou as inspecOes efetuadas pelas diferentes autoridades
nacionais que as realizam;

e A Grécia, que comunicou 0 numero de controlos cruzados de dados;

e Portugal, que declarou que as inspecfes das transferéncias de residuos incluem
inspecdes tanto de veiculos como de documentos administrativos Unicos.

A incoeréncia nos relatérios e o facto de, mesmo quando é utilizado o novo formato, ndo
ser claro quais os tipos de inspecGes que os Estados-Membros incluem nos seus relatorios,
significa que o numero de inspe¢fes comunicadas varia consideravelmente entre 0s

® Os incidentes de repatriamento de residuos sdo considerados casos menores, desde que ndo exista uma
sangdo significativa.



Estados-Membros e que ndo é possivel comparar esse niumero entre os Estados-Membros.
Além disso, ainda ndo existe um entendimento comum sobre quais as atividades de
fiscalizacio que devem ser contabilizadas como «controlos locais»*°.

Medidas coercivas

Treze Estados-Membros forneceram informagfes pormenorizadas sobre as sangfes que
podem ser impostas ao abrigo das respetivas legislacBes nacionais, incluindo sancdes
pecunidrias (Bélgica, Croacia, Chéquia, Estonia, Franca, Irlanda, Italia, Letonia, Malta,
Polonia, Eslovaquia e Eslovénia) e penas de prisdo (Bélgica, Croacia, Estonia, Franca,
Alemanha, Italia e Malta). N&o parece ter havido alteracGes significativas desde o periodo
de referéncia anterior nas san¢fes impostas.

O nivel mais elevado de sanc@es financeiras comunicadas continua a ser 0 mesmo que no
periodo de referéncia de 2013-2015, ou seja, a coima de 2 milhées de EUR que pode ser
aplicada na Chéquia tanto as pessoas singulares como as pessoas coletivas. A pena de
prisdo mais longa mencionada também continua a ser a mesma, ou seja, a pena de 10 anos
de prisdo que pode ser aplicada na Alemanha por provocacao de graves danos ambientais.
Tal como em 2013-2015, uma pena de dois anos € uma pena comum.

Os dados ndo sdo suficientemente sdlidos para extrair conclusdes sobre se a aplicacdo de
coimas mais pesadas e de penas de prisdo mais longas tem um efeito dissuasor sobre as
transferéncias ilegais de residuos. A Bélgica continua também a registar o0 maior nimero
total de transferéncias ilegais e a segunda e terceira multas mais elevadas (até
500 000 EUR na Flandres e até 1 000 000 EUR na Valo6nia) e a imposicdo de penas de
prisdo (cinco anos).

7. PROXIMAS ETAPAS

A Comissdo publicou uma avaliagdo do regulamento em 30 de janeiro de 2020
Posteriormente, a 17 de novembro de 2021, apresentou uma proposta de um novo
regulamento relativo as transferéncias de residuos Esta proposta é atualmente analisada
pelos colegisladores no Parlamento Europeu e no Conselho.

100 Regulamento (UE) n.° 660/2014, que altera o Regulamento n.° 1013/2006, substituiu o termo «controlo
local» pelo termo «inspe¢do» no regulamento. Tal entrou em vigor em janeiro de 2016.
1 https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD_2020 26 F1_SWD EVALUATION_EN_V4 P1_1064541.pdf



https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/shipments/SWD_2020_26_F1_SWD_EVALUATION_EN_V4_P1_1064541.pdf
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