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I Johdanto

1. Ennakkoratkaisupyynnossain Unabhingi-
ger Finanzsenat esittdd yhteisojen tuomiois-
tuimelle kaksi kysymystd Euroopan yhtei-
sojen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn
poytakirjan verotusta koskevista médrdyk-
sistd. Niiden kysymysten taustalla oleva
ongelma kuitenkin on se, onko jisenvaltion
viranomaisilla yhteison toimielimessi pailal-
lisena toimihenkiloni tyoskentelevin henki-
l6n kansallista tuloverotusta varten oikeus
ratkaista, onko kyseinen henkilo luokiteltu
oikein hinelle annettuihin tehtaviin nahden.
Kuten myshemmin esitetystda kdy ilmi, Iti-
vallan oikeuslaitoksessa on erilaisia néke-
myksid tista asiasta.

1 — Atkuperiinen kich: englanti.

II Asiaa koskeva lainsiidinto

2. Ennakkoratkaisukysymykset koskevat
Euroopan yhteiséjen erivapauksista ja
oikeuksista tehdyn poytikirjan (jaljempini
poytikirja) 13 ja 16 artiklaa. Kyseisten
midrdysten sanamuoto on seuraavaa:

"13 artikla

Niilla edellytyksin ja noudattaen sitd menet-
telyd, jotka neuvosto komission ehdotuksesta
vahvistaa, yhteiséjen virkamiehet ja muu
henkiléstd ovat velvollisia maksamaan
yhteisoille veroa yhteisdjen heille maksa-
mista palkoista ja palkkioista.

He eiviit maksa kansallista veroa yhteiséjen
maksamista palkoista ja palkkioista.”
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"16 artikla

Neuvosto médrittdd komission ehdotuksesta
ja kuultuaan muita toimielimid, joita asia
koskee, ne yhteis6jen virkamiesten ja muun
henkilostén ryhmit, joihin sovelletaan koko-
naisuudessaan tai osittain 12 artiklan,
13 artiklan 2 kohdan sekd 14 artiklan mas-
réyksia.

Virkamiesten ja muun niihin ryhmiin kuu-
luvan henkiléston nimet, ura-alueet ja osoit-
teet toimitetaan mdidrdajoin tiedoksi
jasenvaltioiden hallituksille.”

3. Poytakirjan 16 artiklan 1 kohdan nojalla
annettiin asetus N:o 549/69 niiden Euroopan
yhteisojen virkamiesten ja muun henkiloston
ryhmien médradmiseksi, joihin sovelletaan
muun muassa Euroopan yhteisdjen erioi-
keuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan
13 artiklan toisen kohdan médriyksia.
Tdmén asetuksen 2 artiklan a alakohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Euroopan yvhteisdjen erioikeuksista ja
vapauksista tehdyn poytdkirjan 13 artiklan

2 — Niiden Euroopan yhteisjen virkamiesten ja muun henkiléston
ryhmien mifirddmisestd, joihin sovelletaan Euroopan yhteisd-
jen erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytikirjan 12 artiklan,
13 artiklan toisen kohdan ja 14 artiklan médarayksid, 25 pdivina
maaliskauta 1969 annettu neuvoston asetus (Euratom, EHTY,
ETY) Nio 549/69 (EYVL L 74, 5. 1).
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toisen kohdan méériykset koskevat seuraavia
ryhmid:

a) Euroopan yhteistjen virkamiehiin sovel-
lettavien henkilgstosddntojen tai muuta
henkilostod koskevien palvelussuhteen
ehtojen alaiset henkilt, mukaan luet-
tuina sen korvauksen saajat, joka on
médratty tilannetta varten, jossa virka-
mies vapautetaan tehtdvistd viranhoi-
toon liittyvien seilkojen vuoksi, lukuun
ottamatta paikallista henkilostod, — — "

4. Euroopan yhteisgjen virkamiehiin sovel-
lettavien henkilostsdéntojen ja néiden
yhteisdjen muuta henkilgstdd koskevien pal-
velussuhteen ehtojen vahvistamisesta sekd
yhteis6jen virkamiehiin tilapéisesti sovellet-
tavien erityisten toimenpiteiden laatimisesta
29 piiviand helmikuuta 1968 annetun neu-
voston asetuksen (ETY, Euratom, EHTY)
N:o 259/68° 2 artiklassa méritetddn Euroo-
pan yhteisdjen virkamiehiin sovellettavat
henkilostosdannot (jdljempand henkilosto-
sdanndt) ja 3 artiklassa ndiden yhteisGjen
muuta henkilostéd koskevat palvelussuhteen
ehdot (jiljempind palvelussuhteen ehdot).
Henkilgstosadntdjen 1 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Yhteis6jen virkamiehelld tarkoitetaan niissé
henkilostosddannoissid henkilod, joka on nimi-
tetty ndissd henkilostosddnnoissd sdddetyin
edellytyksin vakinaiseen virkaan yhteis6jen
toimielimessd kyseisen toimielimen nimitté-
vén viranomaisen kirjallisella padtokselld.”

3 —EYVLL56,s 1.



5. Palvelussuhteen ehtoja sovelletaan, kuten
1 artiklassa saddetdén, kaikkiin yhteis6jen
palveluksessa oleviin tyGsuhteisiin toimihen-
kilihin. Naitd toimihenkil6itd ovat viliaikai-
set toimihenkil6t, yliméiraiset toimihenkil6t,
paikalliset toimihenkil6t ja erityisneuvonan-
tajat. Palvelussuhteen ehtojen 4 artiklan
1 kohdassa saédetdin seuraavaa:

"Paikallisella toimihenkil6lld tarkoitetaan
niissd palvelussuhteen ehdoissa toimihenki-
164, joka on palkattu paikallisen kiytinnén
mukaisesti tekemiddn ruumiillista tyotd tai
suorittamaan palvelutehtivid toimessa, joka
ei kuulu kutakin toimielinti koskevan talous-
arvion piiluokan liitteend olevaan henkilos-
tétaulukkoon ja jonka palkka maksetaan
talousarvioon titi tarkoitusta varten vara-
tuista kokonaismiidrirahoista. Poikkeusta-
pauksessa paikallisella toimihenkilolld
voidaan tarkoittaa myos toimihenkildd, joka
on palkattu toimeenpanotehtiviin Euroopan
yhteistjen komission lehdists- ja tiedotus-
toimistoon.”

6. Yhteison toimielinten ja niiden palveluk-
sessa olevien tyontekijoiden valisten riitojen
osalta EY 236 artiklassa midrdtddn ja palve-
lussuhteen ehtojen 81 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Yhteisén tuomioistuimella on toimivalta
ratkaista yhteison ja sen henkildston viliset
riidat henkilostosidnnoissd mdadratyin tai
palvelussuhteen ehdoista johtuvin rajoituksin
ja edellytyksin.”
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Palvelussuhteen ehtojen 81 artiklan 1 kohta

"Toimielimen ja jossakin jisenvaltiossa toi-
messa olevan paikallisen toimihenkilon vili-
set riidat ratkaisee siind paikassa voimassa
olevan lainsdddinnén mukaan toimivaltai-
nen tuomioistuin, missi toimihenkilé hoitaa
tehtdvidan.”

III Tosiseikat, asian kiisittelyn vaiheet ja
ennakkoratkaisukysymykset

7. Padasian kantaja on tydskennellyt komis-
sion palveluksessa vuodesta 1982 sen paikal-
lisena toimihenkilond. Tyoskenneltyddn
komission pysyvissi valtuuskunnassa kan-
sainvilisissid jarjestdissi Genevessd hinet
siirrettiin vuonna 1987 Wienin valtuuskun-
taan. Itdvallan liityttyd Euroopan unioniin
vuonna 1995 hin on tydskennellyt Euroopan
komission Itdvallan valtuuskunnassa. Tydso-
pimuksella, joka tehtiin 1.7.1994 ja joka tuli
voimaan 1.5.1994, hinet palkattiin toistai-
seksi voimassa olevaan tygsuhteeseen Euroo-
pan yhteiséjen Wienin-valtuuskuntaan pai-
kallisena toimihenkilona lehdistoattaseaksi
suunnittelu- ja valvontatehtiviin, ja hinet
luokiteltiin ryhmaén 1, ikilisitasolle 35.

8. Vuoden 1994 loppuun mennessi kantajaa
ei ollut verotettu Itdvallassa, koska hin
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tyoskenteli kansallisessa verolainsddddnndssi
tarkoitetussa "etuoikeuksia nauttivassa toi-
mielimessd”, Tilanne kuitenkin muuttui Iti-
vallan liityttyd Euroopan unioniin 1.1.1995.
Sen seurauksena Finanzamt fiir den 6., 7.
und 15. Bezirk teki 5.5.2000 tuloveropiitok-
set vuosiksi 1995-1998 ja tuloveron ennak-
koperintdd koskevan péitoksen vuodeksi
2000. Kantaja haki muutosta niihin paitok-
siin Unabhédngiger Finanzsenatissa ja viitti,
ettd Itdvallalla ei ole oikeutta verottaa niitd
tuloja, jotka hiin sai paikallisena toimihenki-
16nd, koska hdnen tydsopimuksensa ei ole
asianmukainen.

9. Erityisesti kantaja viittds, ettd hinen
suorittamiensa kaltaisia tehtévid ei voida
palvelussuhteen ehtojen 2 ja 5 artiklan
valossa antaa paikallisille toimihenkildille.
Palvelussuhteen ehtojen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan paikalliset toimihenkilot voivat hoi-
taa vain ryhmien III-VI mukaisia tehtdvid
mutta eiviit sen sijaan ryhmien I ja II
mukaisia tehtivid, Hidnen mielestddn hinet
olisi sen vuoksi pitdnyt luokitella ylimé&rii-
selsi tai muuksi toimihenkil6ksi, jolloin hin
olisi péytikirjan 13 artiklan mukaan kuulu-
nut yhteison verotuksen eikd kansallisen
verotuksen piiriin. Vaikka hénet alun perin
luokiteltiin ryhméén I/ikilisétasolle 35, tima
muutettiin hinen suostumuksellaan hinen
tyosopimukseensa 4.7.1997 tehdylld lisdyk-
selld ryhmaksi III, ikélisdtasoksi 35.%

4 — Kantaja viittid kuitenkin, etti hinen tehtiviensi Iuonne on
jadinyt ennalleen. Sen vuoksi hén on riitauttanut kyseisen
muutoksen Arbeits und Sozialgericht Wienissa.
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10. Kantaja viittas, ettd Bundesabgabenord-
nungin (liittovaltion veroasetus) 116 §:n
mukaan Finanzamt oli velvollinen mééritté-
midn ennakkokysymykseni hénen asemansa
hinen tosiasiallisesti hoitamiensa tehtévien
perusteella ja ottamalla asianmukaisesti huo-
micon asiaankuuluva lainsdddénto ja perus-
tamaan tuloverotusta koskeva péitoksensi
omiin havaintoihinsa. Verwaltungsgerichts-
hofin® vakiintuneen oikeuskiytinnon
mukaan tihdn sisiltyy harkinta siitd, onko
poytikirjan 13 artiklaa sovellettaessa asian-
omainen henkilé oikein vai virheellisesti
luokiteltu paikalliseksi toimihenkildksi.
Unabhingiger Finanzsenat tarkasteli kanta-
jan tilannetta tdmin oikeuskdytinnon
mukaisesti ja padtteli, ettd 1.1.1995 ldhtien
(Itdvallan liittyminen) 30.6.1997 asti (tyo-
sopimuksen muuttaminen) hidnen tyGsopi-
muksensa todellakin oli palvelussuhteen
ehtojen 4 artiklan 1 kohdan vastainen.
Unabhingiger Finanzsenat kuitenkin katsoo,
ettd silld ei Verwaltungsgerichtshofin edel-
lyttdmdlld tavalla ole oikeutta médrittaa
minkilainen tydsopimus kantajalla olisi sen
sijaan pitinyt olla ja mikd asema hinelle
pitdisi yhteisén oikeuden mukaisesti taan-
nehtivasti antaa. Se on Finanzamtin kanssa
sarmaa mielti siitd, ettd kyseisen kansainvili-
sen toimielimen, tdssd tapauksessa Eurocopan
komission, tehtdvini on miarittdd toimihen-
kiloidensd asema.

11. Ndin ollen Unabhingiger Finanzsenat
padtti 28.6.2004 tekemilldin pddtokselld

5 — Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin mainitsee Verwal-
tungsgerichtshofin asiassa 2000/15/0162 18.12.2001 antaman
ja asiassa 2000/14/0121 19.2.2002 antaman péiitoksen.



esittid yhteiséjen tuomioistuimelle EY
234 artiklan nojalla seuraavat kaksi ennak-
koratkaisukysymysta:

"1) Onko Euroopan yhteis6jen erioikeuk-
sista ja vapauksista tehdyn poytikirjan
13 artiklan ensimmdinen kohta esteend
yhteisojen virkamiehilleen ja muille
toimihenkiloilleen maksamien palkko-
jen ja palkkioiden verottamiselle jisen-
valtioissa vain silloin, kun Eurcopan
yhteisot kiyttavit siind niille annettua
verotusoikeutta?

Onko Euroopan yhteisojen erioikeuk-
sista ja vapauksista tehdyn poytikirjan
16 artiklan toinen kohta esteeni yhtei-
sojen virkamiehilleen ja muille toimi-
henkilbilleen maksamien palkkojen ja
palkkioiden verottamiselle jisenval-
tioissa vain silloin, kun virkamiesten tai
muiden toimihenkiloiden nimet on toi-
mitettu edelld mainitussa artiklassa tar-
koitetulla tavalla tiedoksi, ja onko
jasenvaltion veroviranomaisilla timén
artiklan perusteelia annetun tiedoksian-
non perusteella automaattisesti oikeus
soveltaa kansallista verolainsidddintoa
niihin virkamiehiin ja muihin toimihen-
kil6ihin, joita ei ole mainittu kyseisessi
tiedoksiannossa, ja siten jokaiseen toi-
mihenkiléén, jota Euroopan yhteisot
pitiviit paikallisena toimihenkiléna?”
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12. Itdvallan, Ranskan ja Portugalin hallituk-
set sekd komissio ovat esittineet kirjalliset
huomautuksensa.

IV Oikeudellinen arviointi

13. Kun otetaan huomioon Unabhingiger
Finanzsenatin ennakkoratkaisupyynt6id kos-
kevassa péitoksessi oleva asian taustojen
selostus, on selvdd, ettd ratkaistavana oleva
keskeinen ongelma on, ovatko kansalliset
hallinto- ja oikeusviranomaiset poytikirjan
13 ja 16 artiklan mukaan sidottuja yhteisén
toimielimen henkilostosddntéjen tai palve-
lussuhteen ehtojen nojalla tekemiin palve-
luksessaan olevien henkildiden luokitteluun
virkamiehid ja muuta henkilostod koskeviin
eri ryhmiin. Onko vaihtoehtoisesti hyviksyt-
tavi se, etti kansallisilla viranomaisilla on
oikeus suorittaa yhteison palveluksessa ole-
vaa henkil6d koskeva oma luokittelunsa,
mikili ne katsovat, ettii asianomaisen henki-
16n palkkaamista koskeva piitds on vastoin
henkilostosiddntojd tai palvelussuhteen
ehtoja? Unabhingiger Finanzsenatin esitti-
missd ennakkoratkaisukysymyksissi puhu-
taan tdstd ongelmasta ainoastaan episuorasti
ja varsin kiertelevisti, miki on Verwaltungs-
gerichtshofissa esiintyviin nikemyseroihin
nihden ymmairrettavai.

14. Niin ollen olen samaa mieltd Ranskan
hallituksen ja komission kanssa siitd, ettd
asian ratkaisun kannalta hy6dyllisen vastauk-
sen antamiseksi Unabhéngiger Finanzsena-
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tille yhteisdjen tuomioistuimelle esitetyt
kysymykset on kisiteltdvd yhdessd ja muo-
toiltava uudelleen edelld esitetylld tavalla:
Sitooko yhteison toimielimen henkilén pal-
velukseen ottamista virkamieheksi tai
muuksi toimihenkiloksi koskeva piitds ja
hénen luokittelemisensa yhteen henkilosto-
sddntdjen tai palvelussuhteen ehtojen mukai-
sista ryhmistd kansallisia hallinto- ja oikeus-
viranomaisia sovellettaessa péytikirjan 13 ja
16 artikiaa?

15. Mielestdni on selvdd, ettd tdhdn kysy-
mykseen on seuraavien syiden vuoksi vastat-
tava myOntivisti.

16. Poytikirjan 13 ja 16 artikla muodostavat
yhdesséd yhteison toimielimissd tyoskentele-
vien henkilsiden verotuksen perustan. Poy-
tikirjan 13 artiklaan sisdltyy perussiints,
joka liésittdd kaksi nikokohtaa, Toisaalta
siind madrdtidn, ettd yhteis6jen virkamiehet
ja muu henkilésté ovat velvollisia maksa-
maan vhteisoille veroa yhteistjen heille
maksamista palkoista ja palkkioista. Toisaalta
loogisena, luonnollisena seurauksena tihin
siind madritdan, ettdi ndmi henkilot eivit
maksa kansallista veroa yhteisdjen heille
maksamista tuloista. Seuraavaksi 16 artiklassa
médratadn kyseisen verotusjirjestelmin hen-
kilollisen soveltamisalan perusta valtuutta-
malla neuvosto midrittiméin komission
ehdotuksesta ja kuultuaan muita toimielimii,

I1-7844

joita asia koskee, ne yhteisojen virkamiesten
ja muun henkilgstén ryhmit, joihin sitd
sovelletaan. Niiden henkildiden tiedot, jotka
kuuluvat yhteisén verotukseen ja jotka néin
ollen eivit maksa kansallista veroa, toimite-
taan madriajoin tiedoksi jasenvaltioille.

17. Poytakirjan 13 ja 16 artiklan tarkoitus on
taata yhteisén toimielinten asianmukainen
toiminta, viime kédessé yhteisGjen tavoittei-
den toteutumisen helpottamiseksi. Ensinni-
kin, kuten Portugalin hallitus huomautti,
13 artiklassa pyritddn varmistamaan se, ettd
yhteisossd tyoskentelevid henkiloitd kohdel-
laan yhdenvertaisesti heidéin tuloverotukses-
saan. Kun heidit otetaan yhteisén verotus-
jarjestelmédn, virkamiehille ja muulle henki-
lostélle maksettava nettopalkka lasketaan
samojen periaatteiden mukaan. Henkildt,
jotka hoitavat samanlaisia tehtévid, saavat
néin ollen samankaltaista palkkaa. Toiseksi,
tdmén yhdenvertaisen verotuskohtelun
takaamiseksi 13 artiklan 2 kohdassa estetddn
kyseisid henkil6itd joutumasta kaksinkertai-
sen verotuksen kohteeksi. Mikili jdsenval-
tioilla olisi oikeus verottaa niiden kansalais-
ten yhteison toimielimistd saamia tuloja joko
yhteisén sijaan tai ohella, tdmd johtaisi
selviisti yhteison palveluksessa olevien hen-
kiliden erilaiseen kohteluun heiddn koti-
maastaan riippuen. Timén kaltaisella erilai-
sella kohtelulla saatettaisiin vaikuttaa henki-
l6ston palkkaamiseen eri jisenvaltioista ja se
voisi siten vaikuttaa haitallisesti yhteisén
toimielinten toimintaan, ®

6 — Ks. niisti seikoista asia 6/60, Humblet, tuomio 16.12.1960
(Kok. 1960, s. 1127, Kok. Ep. 1, s. 47, 4 kohta).



18. Kuten asetuksen N:o 549/69 johdanto-
osassa todetaan, poytikirjassa virkamiehille
ja muulle henkiléstolle madrityt erioikeudet,
vapaudet ja helpotukset myénnetiin yksin-
omaan yhteisén edun vuoksi. Téstd seuraa,
ettd ryhmid koskeva pidtos sellaisiin palve-
luksessa oleviin henkil6ihin nihden, jotka
kuuluvat yhteisén verotusjirjestelmiin ja
jotka eivdt maksa kansallista veroa, on
tehtdvi yhteison tasolla. Neuvosto toimi talta
pohjalta ja poytikirjan 16 artiklan nojalla
neuvosto médrisi asetuksen 549/69 2 artiklan
a alakohdassa, ettid poytikirjan 13 artiklassa
madrittyji verotusta koskevia méariyksia on
sovellettava kaikkiin henkilostésdintojen tai
palvelussuhteen ehtojen alaisiin henkiléihin,
lukuun ottamatta paikallista henkilostod.
Viimeksi mainitun henkiléstoryhmin hoita-
mien tehtdvien luonteen ei siten katsottu
riittivan laheisesti liittyvin yhteisojen tavoit-
teiden toteuttamiseen, jotta poytikirjan
13 artiklan verotusjérjestelmin soveltaminen
heihin olisi perustelua.

19. Kun otetaan huomioon poytikirjassa
midrityn verotusjirjestelmén tarkoitus ja
tistd johtuva vaatimus, ettd kyseisen jérjes-
telmén henkildllinen soveltamisala on méa-
ritettivi yhteisén tasolla, tistd seuraa, ettii
yhteisén palveluksessa olevien henkildiden
luokittelua koskevat yksittdiset pidtskset,
jotka ovat esilld olevassa asiassa ongelmana
oleva kysymys, kuuluvat my6s asianomaisten
yhteisén toimielinten yksinomaiseen toimi-
valtaan. Henkiléstosiddntsjen ja palvelussuh-
teen ehtojen tydsuhteen perustamista henki-
lén ja yhteisén toimielimen vilille koskevat
asiaankuuluvat sddnnokset perustuvat tihin
lahtokohtaan. Henkilostosdintéjen 1 ja
2 artiklan mukaan "virkamies” "nimitetdin”
virkaan nimittdvin viranomaisen erilliselld
nimityspiitokselld. Palvelussuhteen ehtojen
1 artiklan mukaan "muut toimihenkil6t” sitd
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vastoin ovat tietyn toimen tdyttdmiseksi
yhteisdjen palveluksessa olevia "tygsuhteisia
toimihenkiloitd”. Ndille muille toimihenki-
lille osoitettujen tehtdvien luonteen perus-
teella viranomaiset, joilla on toimivalta tehdi
tyésopimuksia palvelussuhteen ehtojen
6 artiklassa tarkoitetulla tavalla, ryhmittele-
vit heidit viliaikaisiin toimihenkiloihin, yli-
midriisiin toimihenkilsihin, paikallisiin toi-
mihenkil6ihin ja erityisneuvonantajiin. Paa-
tokset, jotka koskevat henkilon "nimitti-
mistd” virkamieheksi tai "ottamista
palvelukseen” hoitamaan tiettyjd tehtivid
tyosuhteessa, ovat yhteison oikeudessa val-
tuutettujen elinten tekemii muodollisia
yhteisén péitoksid. Niissd padtoksissda mia-
ritetddn asianomaisen henkilén asema suh-
teessa toimielimeen, jossa hin tyoskentelee,
samoin kuin se, mitd palvelusuhdejirjestel-
maé hineen sovelletaan.

20. Kuten komissio aivan oikein huomaut-
taa, yhteisén toimielimen ja asianomaisen
henkilén vilinen oikeudellinen suhde mai-
riytyy niiden muodollisten pditosten perus-
teella eikd tiettyjen aineellisten edellytysten
tiyltyessi. Toisin sanoen sen seikan perus-
teella siniinsi, ettd henkilon olosuhteet vas-
taavat yhtd tai toista palvelussuhteen ehtojen
2, 3 tai 4 artiklassa viitattua tilannetta,
hinelle ei anneta naiden artiklojen mukaista
asemaa. Tillaisen aseman voi myontdd ai-
noastaan nimittivd viranomainen tai ne
viranomaiset, joilla on toimivalta tehdi
tydsopimuksia.

21. Myos yhteisjen tuomioistuin on, vaik-
kakin kaanteisin ilmauksin, tunnustanut

I-7845



JULKISASIAMIES GEELHOEDIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-288/04

tdmin periaatteen, Asiassa Porrini ym.” siltd
tiedusteltiin, tdytyykd yhteison ja sen virka-
miesten tai toimihenkilbiden vilisen palve-
lussuhteen perustan aina ja poikkeuksetta
olla periisin kirjallisesta nimityspditoksestd
vai voidaanko tdmaé kirjallinen pditss korvata
tuomioistuimen ratkaisulla, jossa todetaan,
ettd tosiseikkojen perusteella on olemassa
tietty palvelussuhde. Yhteis6jen tuomioistuin
vastasi varsin Iyhyesti, "ettd yhteison ja sen
virkamiesten tai muiden kuin paikallisten
toimihenkildiden vilinen palvelussuhde ei
voi perustua kansallisen tuomioistuimen
paiatokseen”.® Yhteisdjen tuomioistuin
perusti tdmidn havaintonsa arviointiin siitd,
ettd silld ei ole EA 152 artiklan nojalla, joka
on sanamuodoltaan EY 236 artiklaa vastaava,
nojalla yksinomainen toimivalta ratkaista
pelkéstddn riitoja, jotka koskevat henkil6itd,
“jotka ovat virkamiehen tai muun toimihen-
kilon kuin paikallisen toimihenkilén ase-
massa, vaan myos riitoja, jotka koskevat
henkiloitd, jotka vaativat titd asemaa itsel-
leen”.

22. YhteisGjen tuomioistuin vahvisti timén
kannan asiassa Tordeur ym.'® antamassaan
tuomiossa, jossa se katsoi, “ettd yhteison
toimielimen toimihenkilon kanssa tekemd
tyosopimus, varsinkin médrdaikainen tyo-
sopimus, voi syntyd ainoastaan tiltd osin
toimivaltaiseksi nimetyn viranomaisen pi-
tokselld, eikd siten, etti sen jisenvaltion,
jossa kyseinen toimielin sijaitsee, tiettyjd
tilapéistd tyotd koskevia lainsdinnoksid ei
ole noudatettu siitikddn huolimatta, etti
kansallinen tuomioistuin tekisi titd koskevan

7 — Asia 65/74, Porrini ym,, tuomio 11.3.1975 (Kok. 1975, s. 319).
8 — Tuomion 14 ja 15 kohta.
9 — Tuomion 13 kohta.

10 — Asia 232/84, Tordeur ym., tuomio 3.10.1985 (Kok. 1985,
s, 3223).
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paatoksen”. 't Vaikka yhteisjen tuomiois-
tuin tunnusti, ettd tilapdisiltd tyontekijoiltd ei
voida eviitd suojelua, se painotti, ettd "til-
laista suojelua ei voida antaa toimenpiteille,
joilla puututaan yhteisén toimielinten riip-
pumattomuuteen”, '

23. Témid yhteison toimielinten riippumat-
tomuuden periaate on yhteistn toimielinten
asianmukaisen toiminnan keskeinen edelly-
tys. Kuten olen edelld huomauttanut, kysei-
set toimielimet toimivat sisdiseltd, organisa-
toriselta kannalta téysin jdsenvaltioista riip-
pumatta. TAmid ei ole seurausta ainoastaan
niiden tehtivistd, jonka mukaan niiden on
toimittava unionin etujen mukaisesti, vaan se
on myds kysexsen tehtividn tdyttdmisen
perusedellytys. 3

24. On selvdd, ettd poytikirjassa méératyn
verotusjirjestelmén tarkoituksena on var-
mistaa, ettd yhteisén toimielimet toimivat
kitkattomasti, ja tukea niitd niiden tehtivien
tdyttdmisessd. Kyseisen tavoitteen ja yhteison
henkilgstoon kuuluvien yksittdisten palve-
Juksessa olevien henkildiden tiettyihin ryh-

11 — Tuomion 28 kohta,

12 — Ks. tuomion 27 kohta. Sitd vastoin asiassa C-126/99, Vitari,
tuomio 5.11.2000 (Kok. 2000, s. 1-9425, 24-27 kohta),
yhteisdjen tuomioistuin jatti kansallisen tuomioistuimen
ratkaistavaksi, tdyttyivitks sellaiset edellytykset, etti kantajan
ja Euroopan koulutussddtion vililli tehty maérdaikainen
sopimus oli perusteltu. Téssk asiassa yhteisgjen tuomioistuin
havaitsi, ettd yhteison ja kansallinen kiytiintd olivat toisiaan
vastaavat ja ettd asian ratkaisemisen jattamistd kansallisen
tuomioistuimen tehtiviksi el niin ollen voitu pitd# yhteison
toimielinten riippumattomuuden rajoittamisena.

13 — Ks. asia C-165/01, Betriebsrat der Vertretung der Europii-
schen Kommission in Osterreich, tuomio 10.7.2003,
Kok. 2003, s. 1-7683, julkisasiamiehen ratkaisuehdotuksen
98 kohta.




miin luokittelun vililld on selvd toiminnalli-
nen suhde, josta seuraa poytikirjassa esitet-
tyjen eri erioikeuksien, vapauksien ja helpo-
tusten myéntiminen. Neuvosto viittaa kysei-
seen suhteeseen myos asetuksen N:o 549/69
johdanto-osassa, jossa se toteaa, ettd “on
tirkedd taata virkamiehille ja muille henki-
lostoon kuuluville heidin tehtdviensd ja
vastuunsa mukaan sekd heiddn erityisen
tilanteensa mukaan ne erioikeudet, vapaudet
ja helpotukset, joita yhteisGjen moitteeton
toiminta vaatii”. Palveluksessa olevien henki-
l6iden méadradminen ryhmiin ja siihen liittyva
yhteisdistd saadun palkan koskemattomuu-
den myontdminen kansallisessa verotuksessa
ovat siten yhteison toimielinten sisdinen asia
ja se kuuluu niiden nauttiman riippumatto-
muuden piiriin.

25. Tissd yhteydessd kansallisilla hallinto- ja
oikeusviranomaisilla ei voi olla toimivaltaa
saattaa kyseenalaiseksi yhteisén toimielimen
ja sen palveluksessa olevien henkildiden
villisen tydsuhteen laillisuutta siten, ettd ne
ratkaisevat, onko péytikirjassa myonnettyji
helpotuksia sovellettava tiettyyn henkiloon
vai ei. Tillaisen toimivallan tunnustamisella
olisi hajottava vaikutus péytikirjassa luodulle
jarjestelmille. Jos jdsenvaltiot kykenisivit
mairittelemddn yhteisén palveluksessa ole-
vien henkildiden aseman niiden omista
sisdiisisti tarkoituksistaan ldhtien eivitkd ne
olisi sidottuja asianomaisen yhteison toimi-
elimen kyseiselle henkillle antamaan ase-
maan, timi saattaisi joissakin tapauksissa
johtaa joko siihen, ettei henkil6d veroteta
lainkaan, kuten mahdollisesti kantajan
tapauksessa, tai ettd henkilé joutuu kaksin-
kertaisen verotuksen kohteeksi, mikili kan-
salliset viranomaiset katsovat yhteison toi-
mielin esimerkiksi tilapdiseksi toimihenki-
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loksi luokitteleman henkilén paikalliseksi
toimihenkiléksi. Tdma olisi selvisti vastoin
edelld 17 kohdassa kuvatun poytikirjan
13 artiklan tavoitetta. Jasenvaltiot eivit siten
voi yksipuolisesti mdarittdd yhteisén palve-
luksessa olevien henkildiden asemaa.

26. Tissd yhteydessd viittaan myds yhteiso-
jen tuomioistuimen asiassa Betriebsrat der
Vertretung der Europiischen Kommission in
Osterreich antamaan tuomioon, jossa se
huomautti, ettd palvelussuhteen ehtojen
79 artiklan erilaiset kansalliset tulkinnat
saattaisivat siind tapauksessa johtaa yhteisén
jonkin toimielimen yksikkojen asianmukai-
sen toiminnan vaarantumiseen.'® Vaikka
kyseisen asian asiayhteys poikkesi nyt kasi-
teltdvina olevasta asiasta kyseisessid kohdassa
ilmaistu periaate soveltuu myos tihin asiaan
soveltuvin osin.

27. Kansallisilta hallinto- ja oikeusviran-
omaisilta ei ainoastaan puutu toimivalta
todeta, ettd palveluksessa olevan henkilon
aseman miirittimistd koskeva piités on
lainvastainen tai pdtem#ton vaan niiltd puut-
tuu myds toimivalta médrittad, mikd asema
olisi asianmukainen, kun otetaan huomioon
asianomaiselle henkilolle annetut tehtivit.
Myos ennakkoratkaisua pyytinyt tuomiois-
tuin tunnusti tdmidn nimenomaisesti ja
Ranskan hallitus ja komissio huomauttivat
siitd. Mikdédn kansallinen p#itos, joka koskee

14 — Edellisessi alaviitteessd mainittu asia. Ks. erityisesti tuomion
44 kohta.

I-7847



JULKISASIAMIES GEELHOEDIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-288/04

yhteison palveluksessa olevan henkilén ase-
maa, ei voi sitoa hinet palvelukseen ottavaa
toimielinté eikd kansallinen tuomioistuin voi
médritd asianomaista yhteison toimielintd
tekemdin asiaa koskevaa uutta péitosti.

28. Mikdli yhteisén palveluksessa oleva hen-
kilé on eri mieltd siitd henkildstéryhmist,
johon palvelukseen ottava yhteisén toimielin
on hinet hdnen hoitamiensa tehtévien perus-
teella luokitellut, asiaankuuluva piités on
riitautettava suoraan henkildstdsdantdjen 90
ja 91 artiklassa, kun sitd luetaan yhdessi EY
236 artiklan kanssa, siddetyissd asianmulkai-
sissa menettelyissé eild epdsuorasti kansalli-
sissa tuomioistuimissa.

29. On totta, ettd palvelussuhteen ehtojen
81 artiklassa sdddetdén, ettd toimielimen ja
paikallisen toimihenkilén viliset riidat rat-
kaisee sen jésenvaltion toimivaltainen tuo-
mioistuin, jossa toimihenkilo hoitaa tehti-
viddn, Kuitenkin edelld 21 kohdassa viita-
tussa asiassa Porrini ym. annetun tuomion
valossa timéd ei minun mielestédni sovellu
asemaa koskeviin riitoihin, *® Tilt4 osin olen
komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd
palvelussuhteen ehtojen 81 artikla soveltuu
tyosuhteesta johtuvia oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskeviin riitoihin mutta ei riitoihin,
jotka koskevat itse tydsuhteen luonnetta.
Joka tapauksessa en pidd asianmukaisena,
ettd yhteison toimielimen kanssa solmitun
tyGsuhteen laillisuutta koskeva ongelma nos-
tetaan esille kansallisen verolainsdidédnnon
soveltamista koskevan riidan yhteydessd.

15 — Edelld alaviitteessi 7 mainitussa asiassa annetun tuomion
143 kohta.
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Téllaisen oikeudenkéynnin yhteydessa palve-
luksessa olevan henkilén aseman on katsot-
tava olevan riidaton seikka kansallisessa
tuomioistuimessa.

30. Edelld olevien huomautusten perusteella
katson, ettd yhteison toimielimessi toimival-
taisen elimen tekemd, toimielimen palveluk-
seen ottaman henkilon asemaa koskeva
péitos sitoo kansallisia hallinto- ja oikeus-
viranomaisia. Poytakirjan 13 artiklan 1 koh-
dassa poistetaan jisenvaltion yhteisGjen ase-
tuksen N:o 549/69 2 artiklan a alakohdassa
tarkoitetuille virkamiehille ja muulle henki-
l6stolle maksamia palkkoja ja palkkioita
koskeva verotusoikeus riippumatta siité,
ovatko Euroopan yhteisot kéyttdneet kysei-
sen madrdyksen mubkaista verotusoikeuttaan.

31. Poytakirjan 13 artiklan 2 kohdassa, kun
sitd luetaan yhdessd poytikirjan 16 artiklan
kanssa, poistetaan jdsenvaltion yhteisGjen
virkamiehille ja muulle henkilostolle, jotka
on lueteltu poytikirjan 16 artiklassa tarkoi-
tetussa tiedoksiannossa, maksamia palkkoja
ja palkkioita koskeva verotusoikeus. Jisen-
valtion veroviranomaisilla on siten oikeus
verottaa niitd yhteisén palveluksessa olevia
henkil6itd, joita ei ole lueteltu kyseisessd
tiedoksiannossa, ja siten niitd toimihenki-
16itd, joita Euroopan yhteisét pitivit paikal-
lisina toimihenkiloina.
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V Ratkaisuehdotus

32. Ehdotan sen vuoksi, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaa Unabhingiger
Finanzsenatin esittdmiin ennakkoratkaisulysymyksiin seuraavasti:

1)

2)

Yhteison toimielimessi toimivaltaisen elimen tekemd, toimielimen palvelukseen
ottaman henkilén asemaa koskeva paitds sitoo kansallisia hallinto- ja oikeus-
viranomaisia. Poytikirjan 13 artiklan 1 kohdassa poistetaan jasenvaltion
yhteisdjen asetuksen N:o 549/69 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetuille
virkamiehille ja muulle henkilostolle maksamia palkkoja ja palkkioita koskeva
verotusoikeus riippumatta siitd, ovatko Euroopan yhteisot kiyttdneet kyseisen
maédrdyksen mukaista verotusoikeuttaan.

Poytikirjan 13 artiklan 2 kohdassa, kun sitd luetaan yhdessd poytikirjan
16 artiklan kanssa, poistetaan jisenvaltion yhteisojen virkamiehille ja muulle
henkilostolle, jotka on lueteltu poytikirjan 16 artiklassa tarkoitetussa tiedok-
siannossa, maksamia palkkoja ja palkkioita koskeva verotusoikeus. Jasenvaltion
veroviranomaisilla on siten oikeus verottaa niitd yhteison palveluksessa olevia
henkiloitd, joita ei ole lueteltu kyseisessd tiedonannossa, ja siten niitd
toimihenkil®iti, joita Euroopan yhteisot pitdvit paikallisina toimihenkil6ina.
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