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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QOE
ipprezentati fis-17 ta’ Dicembru 2015"

Kawza C-528/14

X
Vs
Staatssecretaris van Financién

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi
I-Baxxi)]

“Tariffa Doganali Komuni — Regolament (KE) Nru 1186/2009 — Artikoli 3 et seq — Ezenzjoni
mid-dazji fuq l-importazzjoni — Proprjeta personali — Trasferiment ta’ residenza normali minn pajjiz
terz ghall-Unjoni Ewropea — Kuncett ta’ ‘residenza normali’ — Eskluzjoni tal-possibbilta li tigi
stabbilita residenza normali fl-istess hin f'pajjiz terz u fi Stat Membru tal-Unjoni — Kriterji ta’
determinazzjoni tal-post ta’ residenza normali”

I — Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi) tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 3 et seq tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1186/2009, tas-16 ta’ Novembru 2009, li jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ ezenzjonijiet
mid-dazju doganali’. Dan l-Artikolu 3 jippermetti lil persuna fizika li tittrasferixxi r-“residenza
normali” taghha minn pajjiz terz ghat-territorju doganali tal-Unjoni Ewropea tibbenefika minn tali
ezenzjoni fir-rigward tal-proprjeta personali li timporta fdan il-kaz.

2. Din it-talba taqa’ fil-kuntest ta’ kawza bejn X u l-iStaatssecretaris van Financién (Segretarju tal-Istat
ghall-Finanzi tal-Pajjizi 1-Baxxi) dwar ir-rifjut tal-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi li jaccettaw
ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni tal-proprjeta personali li l-parti kkoncernata importat
fil-Pajjizi 1-Baxxi wara li telqet mill-Qatar, fejn kienet tghix u tahdem ghal tliet snin u nofs. Skont dawn
l-awtoritajiet, 1-ezenzjoni mid-dazju doganali prevista fl-imsemmi Artikolu 3 ma tistax tigi applikata
fdan il-kaz, minhabba li r-residenza normali ta’ X fil-verita kienet baqghat stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi
matul dan il-perijodu kollu.

3. Il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, qabelxejn, jekk huwiex possibbli, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1186/2009, li r-“residenza normali” ta’ persuna fizika tkun tinsab
fi Stat Membru u fpajjiz terz fl-istess hin. Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, hija mbaghad tistagsi jekk
l-ezenzjoni mid-dazju doganali awtorizzata mill-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament tistax tigi
implementata mill-mument meta l-parti kkoncernata ma jibqax ikollha r-residenza normali taghha
fdan il-pajjiz terz. Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv, jigifieri jekk huwa impossibbli li wiehed ikollu

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 324, p. 23.
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residenza normali doppja f'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju, fl-ahhar nett, tixtieq tkun taf il-kriterji li
ghandhom jigu applikati biex jigi ddeterminat il-post fejn tinsab ir-residenza normali ta’ persuna,
fis-sens ta’ dan l-artikolu, meta din, bhal fil-kawza prin¢ipali, kellha rabtiet personali kif ukoll
professjonali f'pajjiz terz u rabtiet personali biss fi Stat Membru.

II — Il-kuntest guridiku

A — Ir-Regolament Nru 1186/2009

4. Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 918/83, tat-28 ta’ Marzu 1983, li jwaqqaf sistema Komunitarja
ta’ ezenzjoniiet minn dazju doganali®, li kien jikkostitwixxi t-test baziku fdan il-qasam, thassar u gie
kkodifikat mir-Regolament Nru 1186/2009.

5. Il-premessi 2, 3 u 4 tar-Regolament Nru 1186/2009 jistabbilixxu:

“(2) Fl-assenza ta’ mizura specifika ta’ deroga adottata skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat, dazji
tat-tariffa doganali komuni huma applikabbli ghall-merkanzija kollha [importata] fil-Komunita.

[...]

(3) Izda, fcerti cirkostanzi definiti sew, fejn bis-sahha ta’ kondizzjonijiet spec¢jali taht liema merkanzija
tigi impurtata 1-bzonn uzwali li tigi protetta l-ekonomija huwa nieqes, tassazzjoni bhal din mhijiex
gustifikata.

(4) Huwa mixtieq li fc¢irkostanzi bhal dawn isiru arrangamenti, kif saru tradizzjonalment fil-bi¢ca
l-kbira ta’ sistemi ta’ regoli doganali, li merkanzija tithalla tgawdi ezenzjoni mill-applikazzjoni
tad-dazji fuq l-importazzjoni li normalment ikunu soggetti ghalihom.”

6. L-Artikoli 3 sa 11 tar-Regolament Nru 1186/2009 jinsabu fl-Kapitolu I, li jirrigwarda 1-“Proprjeta
personali ta’ persuni fizici li geghdin jittrasferixxu l-post ta’ residenza normali taghhom minn pajjiz terz
ghall-Komunita” tat-Titolu II tieghu, intitolat “Ezenzjoni mid-dazju fuq l-importazzjoni”.

7. L-Artikolu 3 jiddisponi li “[s]oggett ghall-Artikoli 4 sa 11, proprjeta personali importata minn

ghat-territorju doganali tal-Komunita ghandha tiddahhal minghajr dazji fuq l-importazzjoni”.

8. L-Artikolu 4(1) jipprevedi li “[1]-ezenzjoni ghandha tkun limitata ghal proprjeta personali li:

a) hlief fkazijiet spe¢jali gustifikati mi¢-cirkostanzi, kienet fil-pussess ta’ u, fil-kaz ta’ affarijiet mhux
konsumabbli, uzati mill-persuna involuta fil-post ta’ residenza normali precedenti ghal minimu ta’
sitt xhur qabel id-data li fiha tieqaf milli jkollha I-post ta’ residenza normali fil-pajjiz terz minn fejn
telget;

b) hi mahsuba biex tintuza ghall-istess ghan fil-post ta’ residenza normali gdid”.

9. Skont l-Artikolu 5(1) “[e]zenzjoni tista’ tinghata biss lil persuni li l-post ta’ residenza normali

taghhom kien barra t-territorju doganali tal-Komunita ghal perijodu kontinwu ta’ mill-inqas 12-il

xahar”.

10. L-Artikolu 6 jelenka I-proprjeta personali li hija eskluza mill-ezenzjoni mid-dazju fuq
l-importazzjoni.

3 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 1, p. 419.

2 ECLIL:EU:C:2015:818



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD QF — KAWZA C-528/14
X

11. Skont l-Artikolu 7(1) “[h]lief fkazijiet specjali, ezenzjoni ghandha tinghata biss fir-rigward ta’
prorpjeta personali mdahhla ghal cirkolazzjoni hielsa fit-12-il xahar mid-data ta’ stabbiliment,
mill-persuna involuta, jew fil-post ta’ residenza normali fit-territorju doganali tal-Komunita”.

12. L-Artikolu 8 jiddisponi li, “[s]Jakemm jiskadu 12-il xahar mid-data minn meta gie accettat id-dhul
ghal c¢irkolazzjoni hielsa, proprjeta personali li giet ammessa minghajr dazju ma tistax tigi mislufa,
moghtija bhala garanzija, mikrija jew trasferita, kemm ghal prezz kif ukoll b’xejn, minghajr ma jkunu
notifikati minn qabel l-awtoritajiet kompetenti”, taht piena ta’ impozizzjoni ta’ pagament ta’ dazji fuq
l-importazzjoni skont il-modalitajiet previsti fl-imsemmi paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu.

13. L-Artikolu 9(1) jistipula li “[b]hala deroga mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7, ezenzjoni tista’
tinghata fir-rigward ta’ proprjeta personali mdahhla ghal cirkolazzjoni hielsa qabel ma l-persuna
involuta tistabbilixxi l-post ta’ residenza normali taghha fit-territorju doganali tal-Komunita, sakemm
hija tobbliga ruhha li tistabbilixxi l-post ta’ residenza normali taghha hemmbhekk fi Zmien sitt xhur”.

14. Skont I-Artikolu 10(1) “[flejn, minhabba obbligi tax-xoghol, il-persuna involuta titlaq mill-pajjiz
terz fejn kellha l-post ta’ residenza normali minghajr ma stabbiliet fl-istess zmien il-post ta’ residenza
normali taghha fit-territorju doganali tal-Komunita, ghalkemm bl-intenzjoni li fl-ahhar mill-ahhar
taghmel dan, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jawtorizzaw id-dhul minghajr dazju tal-proprjeta
personali li hi titrasferixxi fl-imsemmi territorju ghal dan il-ghan”.

15. L-Artikolu 11 joffri wkoll lill-awtoritajiet kompetenti 1-possibbilta li jaghtu derogi minn certi
kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni “meta persuna jkollha
tittrasferixxi l-post ta’ residenza normali minn pajjiz terz ghat-territorju doganali tal-Komunita
minhabba ¢irkostanzi politi¢i e¢cezzjonali”.

B — Id-Direttivi 83/182/KEE u 83/183/KEE

16. Id-Direttiva tal-Kunsill 83/182/KEE, tat-28 ta’ Marzu 1983, tirrigwarda ezenzjonijiet fiskali gewwa
l-Komunita ghal certi mezzi ta’ trasport temporanjament importati fi Stat Membru minn Stat Membru
iehor?. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Regoli generali biex tkun stabbilita residenza”,
jistabbilixxi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ‘residenza normali’ tfisser il-post fejn xi persuna tghix normalment,
jigifieri ghal mill-inqas 185 jum fkull sena kalendarja, minhabba xi rbit personali u tax-xoghol, jew,
fil-kaz ta’ xi persuna li ma jkollhiex irbit tax-xoghol minhabba rbit personali li juru rabtiet mill-qrib
bejn dik il-persuna u l-post fejn qed jghix.

Izda, ir-residenza normali ta’ xi persuna li l-irbit tax-xoghol taghha jkun fpost differenti minn dak ta’
l-irbit personali u li jghix konsegwentement f'postijiet differenti sitwati fzewg Stati Membri jew aktar
ghandu jitqgies li jkun il-post ta’ l-irbit personali taghha, sakemm dik il-persuna tirritorna hemmbhekk
regolarment. [...]”

17. Id-Direttiva tal-Kunsill 83/183/KEE, tat-28 ta’ Marzu 1983, dwar ezenzjonijiet mit-taxxa applikabbli
ghal importazzjonijiet permanenti minn xi Stat Membru tal-propjeta personali ta’ individwi® thassret
permezz tad-Direttiva 2009/55/KE°. Il-kliem tal-Artikoli 6(1) ta’ dawn iz-zewg direttivi huwa identiku
ghal dak tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 83/182.

4 — GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 112.

5 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 117.

6 — Direttiva tal-Kunsill, tal-25 ta’ Mejju 2009, dwar ezenzjonijiet mit-taxxa applikabbli ghall-introduzzjoni permanenti minn xi Stat Membru
tal-proprjeta personali ta’ individwi (GU L 145, p. 36).
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III — Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

18. Wara li hadem u ghex fil-Pajjizi 1-Baxxi, X kien impjegat fil-Qatar mill-1 ta’ Marzu 2008 sal-
1 ta’ Awwissu 2011. F'dan il-pajjiz terz, huwa bbenefika minn akkomodazzjoni pprovduta mill-persuna
li impjegatu u hemmbhekk kellu relazzjonijiet kemm professjonali kif ukoll personali. Matul dan
il-perijodu, X qatta’ 281 jum barra mill-Qatar, li matulhom zar lill-martu, lit-tfal maggorenni tieghu u
l-familja tieghu li baqghet fil-Pajjizi 1-Baxxi, u mar ghall-vaganzi f'pajjizi ohra. Martu, li baqghet tahdem
fil-Pajjizi 1-Baxxi, zaritu fil-Qatar sitt darbiet, ghal total ta’ 83 jum.

19. Fid-dawl tar-ritorn tieghu lejn il-Pajjizi 1-Baxxi, X talab lill-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi li
jinghata l-awtorizzazzjoni li jimporta l-proprjeta personali tieghu mill-Qatar fl-Unjoni taht is-sistema
tal-ezenzjoni mid-dazju doganali prevista fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1186/2009. L-ispettur
tat-taxxa rrifjuta din it-talba, minhabba li I-parti kkoncernata ma setghetx tittrasferixxi r-“residenza
normali” taghha lejn il-Pajjizi 1-Baxxi fis-sens tal-imsemmi artikolu, peress li hija zammet ir-residenza
normali taghha fdan l-Istat Membru matul ir-residenza taghha fil-Qatar, u din ghalhekk qatt ma
kienet tinsab f'dan il-pajjiz terz.

20. X ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni ta’ rifjut quddiem ir-Rechtbank te Haarlem (qorti ta’
Haarlem), li laqghet it-talba tieghu. L-ispettur tat-taxxa pprezenta appell quddiem il-Gerechtshof
Amsterdam (qorti tal-appell ta’” Amsterdam), li, b’decizjoni tal-4 ta’ Lulju 2013, annullat id-decizjoni
mressqa quddiemha.

21. Il-qorti tar-rinviju indikat li, biex tibbaza d-dec¢izjoni taghha, il-Gerechtshof qieset, b’riferiment ghal
¢erti sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja’, li r-residenza normali fis-sens tal-imsemmi Artikolu 3 ghandha
tinsab f'post fejn il-parti kkoncernata ghandha ¢-¢entru permanenti tal-interessi taghha. Wara li gieset
li fdan il-kaz, ma kienx possibbli li jigi ddeterminat fejn kien jinsab i¢-centru permanenti tal-interessi
ta’ X, fir-rigward tar-rabtiet kemm personali kif ukoll professjonali tieghu, il-Gerechtshof iddecidiet li,
fdan il-kaz, il-prijorita ghandha tinghata lir-rabtiet personali tal-parti kkoncernata u ddeduciet li
r-residenza normali tieghu kienet baqghet fil-Pajjizi 1-Baxxi matul il-perijodu inkwistjoni.

22. X ipprezenta appell fil-kassazzjoni quddiem 1-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi
I-Baxxi), fejn argumenta li, peress li l-rabtiet personali tieghu kienu jinsabu fzewg pajjizi fl-istess hin,
il-fatt li r-rabtiet professjonali tieghu kienu jinsabu biss fil-Qatar kellu jkun il-kriterju principali li
jippermetti li r-residenza normali tieghu tigi lokalizzata f'dan il-pajjiz terz, b’tali mod li huwa kellu
jkun jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1186/20009.

23. Fdan il-kuntest, permezz tad-decizjoni tal-14 ta’ Novembru 2014, li waslet ghand il-Qorti
tal-Gustizzja fil-21 ta’ Novembru 2014, il-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Ir-Regolament Nru 1186/2009 jinkludi l-possibbilta li persuna fizika jkollha, fl-istess hin,
ir-residenza normali taghha kemm fi Stat Membru kif ukoll fpajjiz terz u, jekk dan huwa l-kaz,
l-ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni prevista fl-Artikolu 3 tapplika ghall-proprjeta personali li
gew ittrasferiti fl-Unjoni Ewropea meta [din il-persuna fizika] ma jibqax ikollha r-residenza
normali taghha fil-pajjiz terz?

2) Jekk ir-Regolament Nru 1186/2009 jeskludi li jkun hemm residenza normali doppja u jekk
evalwazzjoni tac-cirkustanzi kollha ma tkunx sufficjenti sabiex tigi ddeterminata r-residenza
normali, liema regola jew liema kriterji ghandhom jintuzaw sabiex jigi ddeterminat, ghall-finijiet

7 — Id-decizjoni tar-rinviju tippreciza li fdan ir-rigward, il-Gerechtshof irreferiet ghas-sentenzi Ryborg (C-297/89, EU:C:1991:160); Louloudakis
(C-262/99, EU:C:2001:407), kif ukoll Alevizos (C-392/05, EU:C:2007:251), li kollha jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-Direttivi 83/182
u 83/183.
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tal-applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, fliema pajjiz il-persuna kkoncernata ghandha r-residenza
normali taghha fkaz bhal dak fdin il-kawza fejn din tal-ahhar ghandha kemm rabtiet personali kif
ukoll rabtiet professjonali fil-pajjiz terz u rabtiet personali fl-Istat Membru?”

24. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn X, mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Ma saritx seduta ghas-sottomissjonijiet orali.

IV — Analizi

A - Fuq l-eskluzjoni tal-possibbilta li tigi stabbilita residenza normali, fis-sens tar-Regolament
Nru 1186/2009, fpajjiz terz u fi Stat Membru fl-istess hin

1. Osservazzjonijiet preliminari

25. Permezz tal-ewwel domanda taghha, li hija magsuma fzewg partijiet, qabelxejn, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina jekk, ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1186/2009° huwiex possibbli li persuna fizika matul l-istess perijodu jkollha
r-“residenza normali” taghha fzewg postijiet differenti, u b’'mod iktar preciz fi Stat Membru u f'pajjiz
terz fl-istess hin. Imbaghad, fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din il-parti tad-domanda, il-Qorti
tal-Gustizzja hija mistiedna tghid jekk l-ezenzjoni mid-dazju doganali prevista fl-Artikolu 3
tal-imsemmi regolament ghalhekk tistax tigi applikata ghall-importazzjoni ta’ proprjeta personali li giet
ittrasferita fl-Unjoni mill-mument li l-proprjetarju ta’ din il-proprjeta ma jibgax ikollu r-residenza
normali tieghu fil-pajjiz terz ikkoncernat.

26. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fir-rigward tal-appro¢¢ mehud mill-Gerechtshof Amsterdam (qorti
tal-appell ta’ Amsterdam)®, dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lill-kuncett ta’ “residenza
normali” fis-sens ta’ dan ir-regolament f¢irkustanzi bhal dawk fdin il-kawza, filwaqt li tfakkar li fdan
il-kaz X qassam iz-zmien ta’ prezenza u r-rabtiet tieghu bejn il-Pajjizi |-Baxxi u 1-Qatar matul
il-perijodu ta’ diversi snin inkwistjoni. Hija tqis li I-ghanijiet previsti mir-Regolament Nru 1186/2009"°
fkaz bhal dan ma jidhrux li jipprekludu, minn naha, sitwazzjoni fejn tista’ tezisti residenza normali
fl-istess hin fi Stat Membru u fpajjiz terz, u, min-naha l-ohra, li huwa possibbli li tinghata 1-ezenzjoni
mid-dazju prevista fl-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament peress li I-parti kkoncernata kellha tirrinunzja
ghar-residenza taghha f'dan il-pajjiz terz u kellha, fdan il-kaz, tittrasferixxi l-proprjeta personali taghha
fdan I-Istat Membru'.

8 — Qabelxejn ghandu jigi enfasizzat li l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ residenza normali mitluba mill-qorti tar-rinviju ma taffettwax biss
1-Artikoli 3 sa 11 tar-Regolament Nru 1186/2009, li l-applikazzjoni taghhom hija prevista fil-kawza principali, izda wkoll dispozizzjonijiet ohra
ta’ dan ir-regolament (ara l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

9 — Skont id-decizjoni tar-rinviju, “[b]illi ddecidiet li ma jistax jigi ddeterminat b’'mod car [...] fejn kien jinsab i¢-¢entru permanenti tal-interessi ta’
[X], il-Gerechtshof b'mod implicitu ddecidiet li [, minn naha,] i¢-¢irkustanzi li jwasslu ghall-konkluzjoni li l-parti kkoncernata kienet
(zammet) ir-residenza normali taghha fil-Pajjizi il-Baxxi u [, min-naha l-ohra,] i¢-cirkustanzi li jwasslu ghall-konkluzjoni li I-parti kkoncernata
kellha r-residenza normali taghha fil-Qatar, jibbilan¢jaw lil xulxin” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

10 — Fdan ir-rigward, din il-qorti ssemmi s-sentenzi Treimanis (C-487/11, EU:C:2012:556, punti 24 sa 26) u Wencel (C-589/10, EU:C:2013:303).
Minn dan l-istadju, nenfasizza li din is-sentenza tal-ahhar hawnhekk setghet tigi invokata biss b’analogija, peress li tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurta socjali ghall-persuni impjegati u I-familja taghhom li jiccaqilqu gewwa l-Komunita, fil-verzjoni emendata u aggornata taghha
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 118/97, tat-2 ta’ Dicembru 1996 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 3).

11 — Madankolly, il-qorti tar-rinviju timmodifika din l-affermazzjoni tal-ahhar, billi tippreciza li jista’ jitqies ukoll li ghalhekk ma kienx hemm
trasferiment reali tar-residenza normali fis-sens tal-imsemmi artikolu “peress li r-residenza fil-pajjiz terz fil-fatt giet semplicement
abbandunata” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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27. X jissuggerixxi 1li ghall-ewwel domanda preliminari tinghata r-risposta li l-applikazzjoni
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1186/2009 ghandha tkun permessa fkaz bhal dak fil-kawza
principali®. Min-naha taghhom, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u I-Kummissjoni jiddefendu l-argument li
skontu d-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jeskludu l-possibbilta li persuna fizika jkollha, fl-istess
hin, ir-residenza normali taghha kemm fi Stat Membru kif ukoll fpajjiz terz. Jien nagbel ma’ dan
l-approcc tal-ahhar ghar-ragunijiet spjegati iktar 1 isfel.

2. Fuq il-htiega i I-kuncett ta’ ‘residenza normali” jigi interpretat fis-sens tar-Regolament
Nru 1186/2009

28. Bhalma enfasizzaw kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi u l-Kummissjoni,
ir-Regolament Nru 1186/2009 ma jinkludix definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali”, fejn dan
il-kuncett ma jidhirx biss fl-Artikoli 3 sa 11, li huma rilevanti ghal din il-kawza, izda wkoll, b’'mod
partikolari fil-verzjoni Franciza, fl-Artikoli 12, 13, 17 u 81 tieghu. Dan kien il-kaz ukoll fir-Regolament
Nru 918/83, li wkoll kien jirrigwarda l-istabbiliment ta’ sistema Komunitarja ta’ ezenzjonijiet mid-dazju
doganali u li thassar mir-Regolament Nru 1186/2009, billi kkodifika d-dispozizzjonijiet li kien fih dan
l-att l-antik minghajr ma biddel is-sustanza tieghu *°.

29. Is-skiet tal-imsemmija regolamenti huwa iktar notevoli hekk kif, minn naha, il-Kummissjoni ghazlet
li ddahhal definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali” fil-proposta inizjali taghha li wasslet
ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 918/83', element partikolari li ser nerga’ nsemmi iktar ’il
quddiem”, u, min-naha l-ohra, il-legizlatur iddecieda ghall-kuntrarju li jinkludi definizzjoni komuni
fid-Direttivi 83/182 u 83/183 dwar l-ezenzjonijiet fiskali'®, li kienu gew adottati fl-istess jum
bhar-Regolament Nru 918/83.

30. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja diga pprovdiet elementi li jiddefinixxu r-“residenza normali”
fis-sens tad-Direttivi 83/182" u 83/183", hija min-naha l-ohra, sa fejn naf jien, ghadha ma tatx
interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett fis-sens tar-regolamenti li jistabbilixxu s-sistema Komunitarja ta’
ezenzjonijiet mid-dazju doganali. Certament, diversi sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja jikkoné¢ernaw
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Nri 918/83 u 1186/2009 u jippermettu, b'mod
partikolari, il-fehim tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-madwar tletin kategorija ta’
ezenzjonijiet mid-dazju doganali previsti minn dawn l-istrumenti, izda dawn il-precedenti
gurisprudenzjali kollha jirrigwardaw kuncetti ohra™.

12 — B’'mod iktar preciz, X isostni princ¢ipalment li, matul il-perijjodu inkwistjoni, huwa ma kellux residenza doppja ghax ma “kienx ghad ghandu
‘residenza normali’ fil-Pajjizi 1-Baxxi” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], fejn huwa kien jaghmel “biss Zjarat”, u li r-risposta ghad-domanda
maghmula hija ghalhekk purament teoretika. Sussidjarjament, jekk ghandha tigi applikata analizi ohra tal-fatti, X isostni li jkun possibbli li
tigi stabbilita residenza normali fl-istess hin fi Stat Membru u fpajjiz terz u li, fdan il-kaz, huwa jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju
doganali prevista fdan I-Artikolu 3 peress li r-residenza normali li kien zamm fil-Pajjizi Baxxi kienet “inqas importanti” mir-residenza
normali tieghu “ta’ importanza primarja” fil-Qatar.

13 — Fil-proposta taghha tal-11 ta’ Dicembru 2008 li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 1186/2009 [COM(2008) 842 final],
il-Kummissjoni pprecizat li “[i]r-Regolament il-gdid jissupera lill-atti varji inkorporati fih [ara l1-Anness V ghal din il-proposta]; din
il-proposta zzomm il-kontenut kollu ta’ l-atti li qed jigu kkodifikati u ghalhekk kull ma taghmel hu li tghaqqadhom bl-emendi formali biss
kif mehtieg mill-ezercizzju ta’ kodifikazzjoni nnifsu” (enfasi maghmula fl-originali).

14 — Proposta tat-12 ta’ Marzu 1979 [COM(79) 104 final].

15 — Fuq id-definizzjoni li kienet proposta mill-Kummissjoni u ¢-carezza li din tista’ taghti lir-risposta ghall-ewwel domanda kif ukoll ghat-tieni
domanda maghmula fdin il-kawza, ara l-punt 35 u l-punt 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet rispettivament.

16 — Ara d-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-direttivi ¢citati fil-punti 16 u 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza Louloudakis (C-262/99, EU:C:2001:407, punti 51 et seq kif ukoll il-gurisprudenza ccitata), li 1-kriterji ta’
determinazzjoni tal-post tar-residenza normali taghha gew imfakkra fis-sentenza Il-Kummissjoni vs II-Grec¢ja (C-156/04, EU:C:2007:316,
punti 45 u 46).

18 — Ara s-sentenza Alevizos (C-392/05, EU:C:2007:251, punti 54 et seq).

19 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Universitdt Stuttgart (303/87, EU:C:1989:128); Schoonbroodt (C-247/97, EU:C:1998:586); Feron (C-170/03,
EU:C:2005:176); Har Vaessen Douane Service (C-7/08, EU:C:2009:417); Lietuvos gelezinkeliai (C-250/11, EU:C:2012:496); Treimanis
(C-487/11, EU:C:2012:556), kif ukoll Utopia (C-40/14, EU:C:2014:2389).
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31. Fir-rigward tal-modalitajiet ta’ interpretazzjoni li ghandhom isiru, infakkar li, fkonformita ma’
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mir-rekwiziti kemm tal-applikazzjoni uniformi
tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll tal-principju ta’ ugwaljanza jirrizulta li 1-kliem ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li ma tinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati
t-tifsira u l-portata taghha ghandu normalment jinghata, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni
awtonoma u uniformi li ghandha tigi mfittxija billi jitqies il-kuntest tad-dispozizzjoni u l-ghan imfittex
mil-legizlazzjoni inkwistjoni*.

32. Madankollu, ir-Regolament Nru 1186/2009 ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “residenza normali”, li
jirrikorri ghalih  b'mod partikolari sabiex jiddetermina l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 3 et seq tieghu, izda lanqas ma jirreferi espressament ghal-ligijiet nazzjonali sabiex
jistabbilixxi  s-sinjifikat ta’ dan il-kliem.  Ghaldagstant, ghall-finijiet  tal-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan ir-regolament, dan il-kuncett ghandu jitqies bhala li jikkostitwixxi
kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni. Dan l-appro¢¢ huwa msahhah mill-pozizzjoni li kienet diga
adottat il-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 918/83, li gie
ssostitwit mir-Regolament Nru 1186/2009, li lanqas ma kien jinkludi definizzjoni tal-kuncetti uzati
fih*.

33. Ghalkemm se jkun mehtieg 1i jittiehed inkunsiderazzjoni I-kuntest li tahtu jaqghu
id-dispozizzjonijiet rilevanti hawnhekk u 1-ghanijiet previsti minnhom sabiex jigi interpretat l-imsemmi
kuncett awtonomu, l-elementi ta’ analizi mehuda mill-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, madankollu,
se jissemmew fl-ewwel lok peress li jidhirli li huma partikolarment sinjifikattivi f'din il-kawza.

3. Fuq l-interpretazzjoni letterali tad-dispozZizzjonijiet rilevanti

34. Bhalma indikat b’'mod korrett il-Kummissjoni, il-mod kif inhuma fformulati d-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-Regolament Nru 1186/2009 ma jippermetti bl-ebda mod li jigi konkluz li ghall-finijiet
tal-applikazzjonijiet tal-ezenzjoni mid-dazju prevista fl-Artikolu 3 tieghu, ikun possibbli li wiehed
ikollu residenza normali fi Stat Membru u fpajjiz terz fl-istess hin, peress li mhux l-imsemmi
Artikolu 3 biss, izda anki l-Artikoli 4, 5, 7, 9, 10 u 11* juzaw b’'mod koerenti l-kliem “residenza
normali” fis-singular. Inzid nghid li dan huwa l-kaz ukoll ghall-artikoli l-ohra kollha tar-Regolament
Nru 1186/2009 fejn jidher dan il-kuncett®, u fkull wahda mill-verzjonijiet lingwisti¢i differenti
tal-imsemmi regolament ™.

35. Pdan ir-rigward, jista’ jigi osservat ukoll li, fil-proposta inizjali li wasslet ghall-adozzjoni
tar-Regolament Nru 918/83%, il-Kummissjoni kienet ipprevediet definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza
normali”*, li ma kinitx inkluza fil-verzjoni finali ta’ dan ir-regolament, u kienet fasslet sensiela ta’
dispozizzjonijiet li kienu jirreferu ghal dan il-kuncett® li diga kienu juzaw biss is-singular.

20 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Seattle Genetics (C-471/14, EU:C:2015:659, punti 23 et seq) kif ukoll Axa Belgium (C-494/14,
EU:C:2015:692, punti 21 et seq).

21 — Ara s-sentenzi Feron (C-170/03, EU:C:2005:176, punti 26 et seq) kif ukoll Treimanis (C-487/11, EU:C:2012:556, punti 22 et seq).

22 — L-Artikoli 6 u 8 ma humiex previsti fdin il-lista peress li, billi jirrigwardaw id-determinazzjoni tal-proprjeta personali li hija eskluza jew
permessa biex tibbenefika mill-ezenzjoni mid-dazju, ma jsemmux il-kuncett ta’ “residenza normali”.

23 — Jigifieri, b’'mod partikolari ghall-verzjoni Franciza, I-Artikoli 12, 13, 17 u 81 tal-imsemmi regolament.

24 — Minbarra l-verzjoni Franciza, ara, b'mod partikolari, il-verzjoni Spanjola (“residencia normal”), Daniza (“saedvanlige opholdssted”), Germaniza
(“gewohnlichen Wohnsitz”), Ingliza (“normal place of residence”), Taljana (“residenza normale”), Olandiza (“normale verblijfplaats”),
Portugiza (“residéncia habitual”’), Rumena (“resedinta obisnuitd”) u Svediza (“normala bostad”).

25 — Proposta msemmija iktar il fug [COM(79) 104 final].
26 — Ara l-Artikolu 4(2) tal-imsemmija proposta, i¢citat fil-punt 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
27 — Ara l-Artikoli 5, 6, 10 sa 12, 14, 16, 17, 20 u 71 tal-imsemmija proposta.
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36. Dawn il-kunsiderazzjonijiet grammatikali huma kkorroborati minn data iktar sostanzjali. Fil-fatt,
diversi formulazzjonijiet li jinsabu fl-Artikoli 3 sa 11 tar-Regolament Nru 1186/2009 jikkonvinc¢uni
fl-idea li ma huwiex koncepibbli li r-“residenza normali” ta’ persuna fizika, fis-sens ta’ dan
ir-regolament, tkun tinsab fi Stat Membru u fpajjiz terz fl-istess hin ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’
dawn l-artikoli.

37. L-ewwel nett, nagbel mal-analizi tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi li skontha l-kliem tal-imsemmi
Artikolu 3 jimplika li d-dritt ghal ezenzjoni mid-dazju previst minnu jipprevedi biss il-kaz ta’
trasferiment ta’ residenza normali minn pajjiz terz ghat-territorju doganali tal-Unjoni, u mhux
is-sitwazzjoni ta’ persuna li digd kellha residenza normali fi Stat Membru, u ghalhekk fdan
it-territorju. Fil-fatt, il-kelma trasferiment, uzata mil-legizlatur necessarjament tassumi, tal-inqas
mil-lat etimologiku, l-ispostament ta’ din ir-residenza bejn post li jinsab ’il barra mill-Unjoni u iehor li
jinsab fi hdanha. Ir-rekwizit ta’ tali moviment jirrizulta wkoll mit-titolu tal-Kapitolu fejn jinsabu
l-imsemmija Artikoli 3 sa 11.

38. Il-qari tal-Artikolu 4 jikkorrobora din l-analizi peress li fih tissemma proprjeta li ntuzat mill-parti
kkoncernata “fil-post ta’ residenza normali precedenti ghal minimu ta’ sitt xhur qabel id-data li fiha
tieqaf milli jkollha l-post ta’ residenza normali fil-pajjiz terz minn fejn telget” u li ser tintuza wkoll
“fil-post ta’ residenza normali gdid”*, formulazzjonijiet li fil-fehma tieghi jikkonkludu li fis-sens ta’ dan
ir-regolament wiehed jista’ jkollu “residenza normali” wahda biss fl-istess Zmien.

39. Bl-istess mod, 1-Artikoli 7, 9, 10 u 11, fejn jintuza dan il-kuncett, ma jaghtu xejn x’tithem li jkun
possibbli li matul l-istess perijodu wiehed ikollu postijiet ta’ residenza normali barra u fi hdan
it-territorju doganali tal-Unjoni fl-istess hin. Ghall-kuntrarju, dawn id-dispozizzjonijiet, fil-fehma
tieghi, jaghmlu distinzjoni ¢ara bejn l-istabbiliment tar-residenza normali tal-persuna kkoncernata,
l-ewwel, ’il barra minn dan it-territorju, imbaghad it-tieni, f'dan it-territorju.

40. Ghalhekk, interpretazzjoni letterali tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1186/2009 megjusa
fdin il-kawza tincentivani qabelxejn sabiex naghti risposta negattiva ghall-ewwel parti tal-ewwel
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju. Din il-konkluzjoni prima facie hija msahha fid-dawl kemm
tal-ekonomija kif ukoll tal-iskop ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

4. Fuq l-interpretazzjoni kuntestwali tad-dispozizzjonijiet rilevanti

41. Mill-qari kongunt tal-premessi 2 u 3 u tal-Artikolu 1% tar-Regolament Nru 1186/2009 jirrizulta li
l-prin¢ipju jibga’ dak ta’ taxxa komuni tal-moviment tal-proprjeta li, bhal fil-kawza principali, huwa
dirett lejn it-territorju tal-Unjoni. B'mod ec¢ezzjonali biss, “minhabba cirkustanzi specjali”® u “definiti
sew” certa proprjeta importata fl-Unjoni tista’ tevita l-intaxxar doganali b’applikazzjoni tal-imsemmi
regolament.

28 — Enfasi mizjdua minni.

29 — Skont I-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament Nru 1186/2009 “jistipula dawk il-kazijiet li fihom, minhabba ¢irkustanzi specjali, helsien [ezenzjoni]
minn dazji ta” importazzjoni u esportazzjoni u mizuri adottati abbazi tal-Artikolu 133 tat-Trattat ghandhom jinghataw meta merkanzija tkun
rilaxxata ghal cirkolazzjoni libera jew tigi esportata mit-territorju doganali tal-Komunita”.

30 — Din il-formulazzjoni restrittiva kienet tidher ukoll fl-Artikolu 184 precedenti tal-Kodi¢i Doganali [ara r-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4,
p. 307)], li kien jikkostitwixxi 1-bazi guridika tal-intervent tal-legizlatur tal-Komunita fil-qasam tal-ezenzjonijiet mid-dazji fuq l-importazzjoni
jew mid-dazji fuq l-esportazzjoni, li kienu kklassifikati fost 1-operazzjonijiet imsejha “privileggati” (it-Titolu VI).
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42. Ezenzjoni mid-dazju ghalhekk tinghata lill-parti kkoncernata li tressaq talba, bil-kundizzjoni li
l-importazzjoni inkwistjoni titwettaq fkonformita mal-kundizzjonijiet definiti minn dan ir-regolament.
II-mizuri favorevoli mehuda fir-rigward tal-ezenzjoni mid-dazju doganali huma kkaratterizzati, minn
naha, mill-fatt li ma humiex ta’ portata generali izda, min-naha l-ohra, min-natura definittiva
taghhom*'.

43. Peress li l-ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni b’hekk hija metodu li jippermetti l-annullament
definittiv tat-taxxa fuq il-proprjetad importata, u dan ghall-finijiet 1i gew identifikati b’'mod preciz
mil-legizlatur tal-Unjoni, il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ tali deroga, fil-fehma tieghi, bhala
regola ghandhom jigu interpretati b’mod strett*. Madankollu, I-imsemmija kundizzjonijiet ma jistghux
jinftiehmu b’mod tant strett li dan ikun jista’ jwassal sabiex tintilef l-effettivita taghhom fuq l-ezenzjoni
mid-dazju doganali, b’'mod partikolari meta l-benefic¢ju taghha jiddependi minn elementi marbuta
mal-hajja privata tal-persuni kkoncernati®. Dan, b'mod partikolari, japplika ghall-interpretazzjoni
tal-Artikoli 3 et seq tar-Regolament Nru 1186/2009, li jirrikjedu trasferiment genwin tar-residenza
normali minn pajjiz terz ghal Stat Membru sabiex il-proprjeta tal-parti kkoncernata tinghata ezenzjoni
mid-dazju.

44. Fdan ir-rigward, infakkar li, bhalma gie nnotat mill-qorti tar-rinviju fdin il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja diga eskludiet il-possibbilta li persuna jkollha zZewg postijiet ta’ residenza abitwali fl-istess
hin fit-territorju ta’ zewg Stati Membri differenti, izda dan ghall-htigijiet tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71 biss. Biex timmotiva d-decizjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja nnotat
b’mod partikolari li soluzzjoni kuntrarja, li tikkonsisti fli wiehed jista’ jkollu diversi residenzi fl-istess
hin, iccahhad minn kull effettivita d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament li jqis il-post ta’
residenza bhala fattur ta’ konnessjoni ghall-finijiet li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni applikabbli
fil-kuntest ta’ dan l-istrument®. Bl-istess mod, il-possibbilta li wiehed ikollu diversi residenzi msejha
normali, fil-fehma tieghi tmur kontra l-logika li hija l-bazi tal-mekkanizmu ta’ ezenzjoni previst
fl-Artikoli 3 et seq tar-Regolament Nru 1186/2009.

5. Fuq l-interpretazzjoni teleologika tad-dispoZizzjonijiet rilevanti

45. Skont il-premessa 3 tar-Regolament Nru 1186/2009, li essenzjalment tirriproduci t-tieni premessa
tar-Regolament Nru 918/83, l-ezenzjonijiet mid-dazji doganali previsti mill-imsemmija atti huma
ggustifikati mill-fatt i huwa permess li merkanzija importata fit-territorju tal-Unjoni ma tigix intaxxata
“fejn bis-sahha ta’ kondizzjonijiet specjali taht liema merkanzija tigi impurtata 1-bzonn uzwali 1i tigi
protetta l-ekonomija huwa nieqes”. Mill-hidma preparatorja tar-Regolament Nru 918/83 jirrizulta li
dan ha inkunsiderazzjoni l-fatt li, fil-kaz fejn jigu ssodisfatti ¢-cirkustanzi specifi¢i previsti minn dan
l-istrument, “il-proprjeta li hija ezentata hija importata fkundizzjonijiet tali li ma tistax tikkompeti
realment mal-produzzjonijiet Komunitarji simili u lanqas tista’ tippregudika r-rizorsi fiskali tal-Istati”
[traduzzjoni mhux ufficjali] **.

31 — Bhalma jindika l-punt 1 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta msemmija iktar il fuq [COM(79) 104 final], din tiddistingwi l-ezenzjonijiet
mid-dazju doganali rispettivament mill-ezenzjoni mid-dazji, peress li d-dazju doganali jibqa’ applikabbli ghall-merkanzija importata ghal
finijiet jew minn persuni li ma humiex previsti mill-mizura ta’ ezenzjoni, u tas-sospensjoni tad-dazju, li hija mizura ta’ natura provvizorja.

32 — Ara, b’analogija, is-sentenza Schoonbroodt (C-247/97, EU:C:1998:586, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata), fejn il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
li d-dispozizzjonijiet li jaghtu sospensjonijiet tad-dazji doganali “ghandhom jigu interpretati b'mod strett, fkonformita mal-formulazzjoni
taghhom, b’tali mod li ma jkunx possibbli li jigu applikati, lil hinn mit-termini taghhom, ghal prodotti li ma jissemmewx minnhom”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali].

33 — Fil-punt 1.4 tal-opinjoni tieghu dwar il-proposta ghal regolament li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament Nru 918/83 (GU 1980, C 72,
p. 20), il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali nnota li “[f]'dan il-qasam, fil-fatt, ghandu jigi stabbilit b’mod c¢ar li dawn huma problemi li jmissu
l-hajja tal-persuni jew tal-familji u li ma ghandhomx jigu ttrattati b'mod restrittiv’ [traduzzjoni mhux uffi¢jali], silta ccitata wkoll
fis-sentenza Treimanis (C-487/11, EU:C:2012:556, punt 26).

34 — Sentenza Wencel (C-589/10, EU:C:2013:303, punti 48 et seq).

35 — Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali msemmija iktar ’il fuq (il-punt 1.4). Bl-istess mod, fil-punt 4 tal-espozizzjoni tal-motivi
tal-proposta msemmija iktar ’il fuq [COM(79) 104 final], huwa indika li ezenzjoni mid-dazju tista’ tigi permessa fir-rigward tal-importazzjoni
ta’ proprjeta mobbli uzata mill-persuni li jkunu ghadhom kif stabbilixxew ruhhom fpajjiz, peress li tali importazzjoni ma xxekkilx
il-produzzjoni nazzjonali ta’ merkanzija simili, sakemm din titwettaq lil hinn minn kull kunsiderazzjoni kummercjali.
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46. Certament, il-possibbilta li wiehed ikollu residenza normali doppja, bhal dik prevista mill-qorti
tar-rinviju, tista’ fiha nfisha tidher kompatibbli ma’ dan it-thassib, peress li ma jidhirx li huwa bilfors
mehtieg li ftali sitwazzjoni wiehed jirrikorri ghal mizuri ta’ protezzjoni tal-ekonomija tal-Unjoni.
Madankollu, jien ingis li l-ipotezi meqjusa, li skontha persuna jista’ jkollha 1-hekk imsejha residenza
normali kemm fi Stat Membru kif ukoll fpajjiz terz u timporta l-proprjeta personali taghha
fit-territorju tal-Unjoni meta din ma tibqax tirrisjedi fdan il-pajjiz terz, tikkostitwixxi xenarju li ma
jikkorrispondix ghall-konfigurazzjoni prevista mill-Artikoli 3 et seq tar-Regolament Nru 1186/2009.

47. Fil-fatt, meta mistogsija dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 918/83,
il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li “I-ghanijiet segwiti mil-legizlatur tal-Unjoni waqt l-adozzjoni [ta’ dan
ir-]Regolament [..] [kienu] jikkonsistu li jiffa¢ilitaw, minn naha, l-istabbiliment tar-residenza 1-gdida
fl-Istat Membru u, min-naha l-ohra, ix-xoghol tal-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri”*. Ghalhekk
jidher li bl-adozzjoni tal-ezenzjonijiet mid-dazji fuq l-importazzjoni komuni li huma stabbiliti minn dan
ir-regolament, il-legizlatur ma intervjeniex biss fl-interess tal-persuni li kien ikollhom ihallsu d-dazju
doganali mal-installazzjoni taghhom fi Stat Membru, izda wkoll sabiex jissimplifika l-kompitu
tas-servizzi tal-Istat li kienu jkunu inkarigati mill-kontroll tat-taxxa fuq il-proprjeta importata f'dan
il-kaz. Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha fil-fehma tieghi jistghu jigu trasposti fir-rigward
tar-Regolament Nru 1186/2009, filwaqt li jitfakkar li dan wettaq biss kodifikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet, b’'mod partikolari, tar-Regolament Nru 918/83.

48. Mandankollu, fdan il-kaz, fir-rigward tal-possibbilta eventwali li persuna jkollha “residenza
normali” fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009 fi Stat Membru u fpajjiz terz fl-istess hin, jien ingis,
bhall-Kummissjoni, 1i dak li hija tikklassifika bhala “ritorn komplet ghal residenza normali fi Stat
Membru” ma jissodisfax l-ghan imsemmi iktar ’il fuq 1i jikkonsisti mill-ghoti ta’ prijorita
lill-istabbiliment ta’ residenza gdida fi Stat Membru. Fil-kaz fejn persuna titlaq minn wahda minn dawn
iz-zewg residenzi msejha normali, dik li tinsab f'pajjiz terz, biex minn issa 'l quddiem tghix biss fl-ohra,
dik diga stabbilita fi Stat Membru, ma jkunx hemm, fil-veru sens tal-kelma, trasferiment ta’ residenza
normali genwin ghat-territorju doganali tal-Unjoni kif huwa mehtieg mill-Artikoli 3 et seq ta’ dan
ir-regolament.

49. Mit-testi internazzjonali li ispiraw lil-legizlatur tal-Unjoni, fost sorsi ohra®, jirrizulta wkoll li
l-element li huwa determinanti ghall-gustifikazzjoni tal-ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni
fe¢irkustanzi bhal dawk previsti mill-imsemmi Artikolu 3 huwa I-fatt li l-proprjeta tkun importata
minn persuna fizika fil-kuntest ta’ trasport tal-post ta’ ghajxien prin¢ipali taghha, imsejjah — skont
is-sorsi — domicilju jew residenza normali, mill-pajjiz ta’ esportazzjoni ta’ din il-proprjeta ghall-pajjiz ta’
importazzjoni®.

50. Konsegwentement, jien tal-fehma li l-ewwel parti tal-ewwel domanda preliminari ghandha tinghata
r-risposta li r-Regolament Nru 1186/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jeskludi li persuna
fizika jkollha r-residenza normali taghha kemm fi Stat Membru kif ukoll fpajjiz terz fl-istess hin,
b’mod partikolari ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni mid-dazju doganali prevista fl-Artikolu 3
ta’ dan ir-regolament.

36 — Sentenza Treimanis (C-487/11, EU:C:2012:556, punt 24). L-imsemmija ghanijiet kienu gew zviluppati fdawn l-istess termini mill-Avukat
Generali Poiares Maduro fil-konkluzjonijiet tieghu dwar il-kawza Feron (C-170/03, EU:C:2004:312, punt 74), b'riferiment
ghall-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Saggio fil-kawza Heinonen (C-394/97, EU:C:1999:10, punt 16).

37 — Ara l-punti 5 u 7 tal-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta msemmija iktar ’il fuqg [COM(79) 104 final], kif ukoll ir-raba’ premessa
tar-Regolament Nru 918/83, li s-sustanza tieghu giet riprodotta fil-premessa 5 tar-Regolament Nru 1186/2009.

38 — Ghalhekk, skont ir-Rakkomandazzjoni, tal-5 ta’ Dicembru 1962, tal-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Doganali (li sar 1-Organizzazzjoni Dinjija
tad-Dwana) dwar I-ghoti ta’ ezenzjoni ghall-oggetti mobbli importati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ domicilju (dokument accessibbli fl-indirizz
elettroniku li gej: http://www.wcoomd.org/fr/about-us/legal-instruments/recommendations/~
/media/5E6130F9EAA54352A7710C2CA72ABA2B.ashx), dan it-test gie adottat bl-ghan li “jiffacilita t-trasferimenti ta’ domicilju tal-persuni
fizici minn pajjiz ghal iehor” u jirrakkomanda li “tinghata ezenzjoni mid-dazju u t-taxxi fuq l-importazzjoni, minghajr projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni ta’ natura ekonomika, ta’ oggetti mobbli li huma importati minn persuna fizika mat-trasferiment
tad-domicilju taghha fil-pajjiz ta’ importazzjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (enfasi maghmula minni).
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6. Fuq it-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari

51. Fid-dawl tar-risposta negattiva li b’hekk nirrakkomanda li tinghata ghall-ewwel parti tal-ewwel
domanda, inqgis li ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni parti ta’ din id-domanda, li tirrigwarda
l-applikazzjoni eventwali tal-imsemmi Artikolu 3 ghall-proprjeta personali li tigi ttrasferita fl-Unjoni
meta l-parti kkoncernata ma tibqax tokkupa I-hekk imsejha r-residenza normali taghha li tinsab fpajjiz
terz, peress li din il-mistogsija tal-ahhar hija fformulata mill-qorti tar-rinviju b’'mod sussidjarju biss,
fil-kaz li jkun possibbli li wiehed ikollu “residenza normali” doppja fis-sens ta’ dan ir-regolament.

52. Fdan ir-rigward, ninsisti semplicement fuq il-fatt li l-imsejha possibbilta tidhirli inkompatibbli
mill-ezenzjoni mid-dazju prevista meta] jittrasferixxu l-post ta’ residenza normali taghhom minn pajjiz
terz ghat-territorju doganali tal-Komunita””. Fil-fatt, kliem bhal dan fil-fehma tieghi jimplika
necessarjament it-trasferiment tal-post ta’ residenza unika, minn pajjiz terz ghal Stat Membru.
Madankollu, dan il-kaz huwa differenti minn dak fejn persuna setghet titlaq mir-residenza normali
taghha li tinsab fpajjiz terz biex fil-futur tistabbilixxi ruhha b’'mod eskluziv fl-allegata residenza
normali ohra taghha li diga tinsab fi Stat Membru, bhal dak previst mill-qorti tar-rinviju®. Jekk dan
il-kriterju ma jigix issodisfatt bis-shih, din il-persuna ma tistax tibbenefika mid-dritt ghal ezenzjoni
mid-dazju offrut minn dan l-artikolu.

B — Fugq il-kriterji li jippermettu d-determinazzjoni tal-post ta’ residenza normali ta’ persuna fizika
fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009

1. Osservazzjonijiet preliminari

53. It-tieni domanda preliminari hija maghmula fil-kaz fejn, bhalma nipproponi jiena, il-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1186/2009 fis-sens li dawn jeskludu
l-possibbilta li persuna fizika jkollha residenza normali doppja fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

54. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, fid-dawl tad-decizjoni kkontestata quddiemha u tat-talbiet ta’ X fl-appell
tieghu, dwar il-kriterji li ghandhom jigu implementati, ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament, sabiex jigi indikat il-pajjiz fejn tinsab ir-residenza normali ta’ persuna f'cirkustanzi bhal
dawk fil-kawza principali, jigifieri meta, matul perijodu specifiku, il-parti kkoncernata kellha rabtiet
kemm personali kif ukoll professjonali fpajjiz terz u rabtiet personali biss fi Stat Membru.
Essenzjalment, din id-domanda b’hekk tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tiddefinixxi l-kuncett ta’
“residenza normali” ghall-finijiet tar-Regolament Nru 1186/2009 u, b'mod partikolari, tippreciza
l-elementi ta’ evalwazzjoni li ghandhom jipprevalu fkaz li r-rabtiet ikunu jinsabu fpostijiet differenti.

55. Biex timmotiva d-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tispjega li 1-Qorti tal-Gustizzja diga analizzat
il-kuncett ta’ “residenza normali” fil-kuntest tal-interpretazzjoni tad-Direttivi 83/182 u 83/183,
imsemmija iktar il fuq, li jirrigwardaw ezenzjonijiet fiskali u mhux doganali. Hija tistagsi jekk
l-elementi tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali” li jinsabu f'dan iz-zewg direttivi, b’'mod
partikolari fir-rigward tal-bilanc¢ bejn ir-rabtiet personali u r-rabtiet professjonali, kif ukoll is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja relatati* humiex rilevanti ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-post ta’ residenza
normali fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009, u sa liema punt. Biex issostni d-dubji taghha, hija

39 — Enfasi maghmula minni.

40 — Skont l-istess logika, il-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi jsostni, sussidjarjament, li fsitwazzjoni fejn il-Qorti tal-Gustizzja tikkonkludi li 1-Artikolu 3
tar-Regolament Nru 1186/2009 jippermetti li wiehed ikollu residenza normali fi Stat Membru u f'pajjiz terz fl-istess hin, dan madankollu ma
jfissirx li l-persuna kkoncernata ghandha d-dritt ghall-ezenzjoni mid-dazju doganali previst fdan l-artikolu, filwaqt li jishaq li, fsitwazzjoni
bhal din, minn naha, ir-residenza normali li tinsab fil-pajjiz terz tkun abbandunata — u mhux ittrasferita ghat-territorju doganali
tal-Unjoni —, u, min-naha l-ohra, ir-residenza normali li tinsab fl-Istat Membru tkun giet mizmuma — u mhux stabbilita —.

41 — Din il-qorti tirreferi ghas-sentenzi Ryborg (C-297/89, EU:C:1991:160); Louloudakis (C-262/99, EU:C:2001:407), u Alevizos (C-392/05,
EU:C:2007:251).
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tinnota li l-ghan tal-imsemmija direttivi huwa differenti minn dak ta’ dan ir-regolament u tinnota li
l-kawza principali hija differenti minn dawk li wasslu ghall-kawzi precedentement imressqa quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, minhabba li l-parti kkonc¢ernata fdan il-kaz ghandha rabtiet professjonali
fil-pajjiz terz biss u mhux fl-Istat Membru kkon¢ernat ukoll *.

56. X huwa tal-fehma li r-risposta ghat-tieni domanda preliminari ghandha effettivament ssegwi
s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li interpretaw il-kuncett ta’ “residenza normali” fis-sens
tad-Direttivi 83/182 u 83/183, ghar-raguni li r-Regolament Nru 1186/2009 jappartjeni ghall-istess
kuntest u jsegwi kwazi l-istess ghan bhal dawn id-direttivi, peress li 1-Artikolu 3 tieghu jipprevedi wkoll
ic-cirkulazzjoni ta’ proprjeta personali mahsuba ghall-individwi. Bl-istess mod, il-Gvern tal-Pajjizi
l-Baxxi jqis, b’analogija mal-imsemmija sentenzi, li ghandha tinghata prijorita lir-rabtiet personali u li
hija I-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina fliema residenza dawn huma prevalenti, fuq il-bazi ta’
punti ta’ fatt li din tfassal lista mhux ezawrjenti taghhom ispirata minn din il-gurisprudenza *.

57. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li d-definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali” kif
stabbilita fid-Direttivi 83/182 u 83/183 u interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tigi trasposta
fdin il-kawza. Hija tipproponi li l-imsemmi kuncett fis-sens ta’ dan ir-regolament jigi ddefinit bhala
korrispondenti, “fil-principju, ghall-post fejn il-parti kkoncernata fir-realta tghix il-parti I-kbira
tas-sena” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Din il-proposta hija biss sussidjarja, fil-kaz biss fejn ma jkunx
jidher bic-car li dan il-post tal-ahhar jikkorrispondi ghal pajjiz terz, li ghandu jitqies il-fatt li l-parti
kkoncernata ghandha r-rabtiet personali principali taghha fi Stat Membru.

58. Jien ingis li, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1186/2009, il-kuncett ta’ “residenza
normali” ghandu jigi mifhum b’'mod awtonomu, mhux biss fir-rigward tad-drittijiet tal-Istati Membri*,
izda wkoll fir-rigward tad-definizzjonijiet ta’ dan il-kuncett jew ta’ kuncetti qrib tieghu li jinsabu fatti
ohra tad-dritt tal-Unjoni, kif ipprecizati fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

2. Fuq l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali” possibbilment fid-dawl ta’ atti ohra
tad-dritt tal-Unjoni

59. Ghall-kuntrarju tar-Regolament Nru 1186/2009, kemm id-Direttiva 83/182 kif ukoll
id-Direttiva 83/183, it-tnejn li huma adottati fil-qasam tal-ezenzjonijiet fiskali, jistabbilixxu b’'mod car
x'ghandu jinftiehem bil-kuncett ta’ “residenza normali”, fl-Artikoli 7(1) u 6(1) taghhom
rispettivament®. Jien nenfasizza li dawn l-indikazzjonijiet inghataw mil-legizlatur “ghall-finijiet” ta’
dawn id-direttivi biss, u mhux b’'mod generali fid-dritt tal-Unjoni*. II-Kummissjoni b’'mod korrett
tinnota li kieku l-legizlatur ried juza definizzjoni identika ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1186/2009, huwa kien jaghmel hekk, u dan b’'mod iktar evidenti fdan il-kaz peress li r-Regolament
Nru 918/83, li gie kkodifikat minn dan tal-ahhar, gie adottat fl-istess jum bhal dawn iz-zewg direttivi.

42 — PFdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ti¢cita s-sentenza Louloudakis (C-262/99, EU:C:2001:407, punti 52 u 53), izda din madankollu tosserva li
fir-Regolament Nru 1186/2009 ma hemmx dispozizzjoni komparabbli ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 83/182, li
skontu l-prijorita ghandha tinghata lir-rabtiet personali fcerti ¢irkustanzi, u tqis li tali cirkustanzi ghalhekk ma jkunux issodisfatti fdan
il-kaz.

43 — Brriferiment ghall-punt 55 tas-sentenza Louloudakis (C-262/99, EU:C:2001:407), dan il-gvern jiddedu¢i li l-qorti ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni, “b’'mod partikolari, il-prezenza fizika, dik tal-membri tal-familja, id-disponibbiltd ta’ post fejn joqghodu, il-post fejn
attwalment imorru l-iskola t-tfal, il-post fejn twettaq l-attivitajiet professjonali, il-post fejn jinsabu l-interessi b’rabta mal-assi, dak tar-rabtiet
amministrattivi mal-awtoritajiet pubblic¢i u l-korpi sogjali, sa fejn dawn l-elementi jindikaw ir-rieda ta’ din il-persuna li taghti certu stabbilta
lill-post tar-rabta, minhabba kontinwita li tirrizulta mill-mod kif tghix u mill-mod kif jizviluppaw ir-relazzjonijiet so¢jali u professjonali
normali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Huwa jsemmi wkoll it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ “data bhall-pajjiz fejn hija stabbilita l-pensjoni,
il-pajjiz fejn huwa hija stabbilita l-persuna li timpjega u l-pajjiz fejn giet konkluza l-assigurazzjoni medika” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

44 — Ara l-punti 31 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

45 — Il-kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tfakkar fil-punti 16 u 17 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

46 — Fid-dawl kemm tat-titolu tal-imsemmija artikoli (“Regoli generali biex tkun stabbilita residenza”) kif ukoll tal-hidmiet preparatorji li
jikkoncernaw dawn id-direttivi [ara b'mod partikolari, fir-rigward tad-Direttiva 83/183, l-Artikolu 8 tal-proposta tal-Kummissjoni,
COM(1975) 528 final (GU 1975 C 267, p. 11)], jidhirli li d-definizzjonijiet tal-imsemmi kuncett gew introdotti princ¢ipalment sabiex
jikkompletaw I-elenkar, li issa jsegwi fil-paragrafu 2 tal-imsemmija artikoli, tal-mezzi ta’ provi ammissibbli sabiex il-partijiet kkoncernati juru
fejn jinsab il-post ta’ residenza taghhom.
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60. Minbarra d-Direttivi 83/182 u 83/183, li tirreferi ghalihom il-qorti tar-rinviju, ghandu jigi osservat
li I-kuncett ta’ “residenza normali” gie ddefinit, ftermini identici, f'direttivi li gew adottati ulterjorment
fil-qasam tal-ghoti u l-gestjoni tal-licenzji tas-sewqan®. II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-osservanza
tal-kundizzjoni ta’ residenza normali stabbilita fdawn id-direttivi tal-ahhar tikkostitwixxi element
essenzjali tas-sistema stabbilita minnhom ghall-glieda kontra l-abbuz, marbut ma’ dak li hija sejhet
it-“turizmu tal-licenzji tas-sewqan”, kif ukoll biex jigu ffacilitati I-kontrolli*’. Ghalhekk jidher li meta
l-legizlatur xtaq juza l-istess definizzjoni tal-imsemmi kuncett bhal dik li tinsab fid-Direttivi 83/182
u 83/183, inkluz fkull qasam iehor differenti minn dak tat-tassazzjoni, dan ghamlu b’'mod espli¢itu.

61. Fi kwalunkwe kaz, huwa fil-kuntest tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi 83/182 u 83/183 biss li
1-Qorti tal-Gustizzja tat sensiela ta’ prec¢izazzjonijiet li jikkon¢ernaw id-definizzjonijiet li jinsabu fihom.
Hija b’'mod partikolari ddecidiet, fis-sens ta’ kull wahda minnhom, li “[r]-residenza normali ghandha
titqies li hija I-post fejn il-persuna interessata tkun stabbilixxet i¢-centru permanenti ta’ l-interessi
taghha”, 1i “[l]-kriterju ta’ permanenza jirreferi ghall-kundizzjoni li skond din il-persuna interessata
ghandha normalment tghix fil-post ikkoncernat ghal mill-inqas 185 jum fkull sena kalendarja” u li
r-residenza normali ma ghandhiex tigi ddeterminata biss fir-rigward tal-“elementi kollha tal-fatti
rilevanti” izda wkoll fid-dawl tal-ghan tad-direttiva inkwistjoni®.

62. Madankollu, mill-preamboli tad-Direttivi 83/182 u 83/183 jirrizulta li dawn prin¢ipalment
ghandhom l-ghan li jiffavorixxu l-ezercizzju tal-moviment liberu tal-individwi fi hdan 1-Unjoni, filwaqt
li jeliminaw l-ostakoli fiskali ghall-importazzjoni fi Stat Membru ta’ proprjeta personali li tinsab fi Stat
Membru iehor®. Dan Il-ghan ma huwiex ekwivalenti ghal dawk previsti mir-Regolament
Nru 1186/2009°, peress li dan tal-ahhar jikkoncerna ¢-¢irkulazzjoni ta’ proprjetd, mhux bejn 1-Istati
Membri, izda bejn Stat Membru u pajjiz terz, l-unika konfigurazzjoni li fiha normalment huma
applikabbli mizuri ta’ protezzjoni tal-ekonomija tal-Unjoni li jiggustifikaw Il-intaxxar doganali®,
bhalma nnotat gustament il-qorti tar-rinviju.

63. Raguni ohra ghaliex l-idea tar-residenza normali fis-sens tal-imsemmija direttivi jidhirli li tistax tigi
trasposta ghall-interpretazzjoni tar-Regolament Nru 1186/2009, anki jekk hija biss sors ta’ ispirazzjoni
sussidjarja, hija li l-ogsma legali koperti minn dawn iz-zewg kategoriji ta’ atti huma differenti, minkejja
li hemm c¢ertu xebh. Huwa minnu li, minn naha, l-ezenzjonijiet fiskali u l-ezenzjonijiet mid-dazju
doganali ghandhom 1-ghan komuni li jezentaw il-proprjeta li tibbenefika minnhom minn kull imposta
u, min-naha l-ohra, ir-rieda li jitjieb il-parallelizmu bejn id-dispozizzjonijiet applikabbli fil-qasam
fiskali u dawk applikabbli fil-qasam doganali hija evidenti fil-hidmiet legizlattivi>. Madankollu, dawn

47 — L-ewwel Direttiva tal-Kunsill 80/1263/KEE, tal-4 ta’ Dicembru 1980, dwar l-istabbiliment ta’ licenzja tas-sewqan Komunitarja (GU L 375,
p. 1), kienet diga semmi I-kuncett ta’ “residenza normali” diversi drabi, iZgla din ma kinitx tiddefinixxihx. L-Artikolu 9 tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/439/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar il-licenzji tas-sewqan (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 317),
irrimedja ghal dan in-nuqqas. Din id-definizzjoni giet riprodotta fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 2006/126/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-20 ta’ Dicembru 2006 (GU L 403, p. 18), li rrevokat lil dik precedenti.

48 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Grasser (C-184/10, EU:C:2011:324, punt 27); Hofmann (C-419/10, EU:C:2012:240, punti 70 u 76), kif
ukoll Nimanis (C-664/13, EU:C:2015:41, punti 36 et seq).

49 — Fir-rigward tad-Direttiva 83/182, ara s-sentenzi Ryborg (C-297/89, EU:C:1991:160, punti 17 et seq) kif ukoll Louloudakis (C-262/99,
EU:C:2001:407, punti 51 et seq) u, fir-rigward tad-Direttiva 83/183, ara s-sentenza Alevizos (C-392/05, EU:C:2007:251, punti 54 et seq).

50 — Ara s-sentenzi Ryborg (C-297/89, EU:C:1991:160, punt 13); Louloudakis (C-262/99, EU:C:2001:407, punt 58), kif ukoll Alevizos (C-392/05,
EU:C:2007:251, punt 53).

51 — Ara l-punti 45 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

52 — Ara l-premessi 2 u 3 tar-Regolament Nru 1186/2009.

53 — Ara I-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali msemmija iktar ’il fuq (il-punt 1.8); l-espozizzjoni tal-motivi tal-proposta tal-Kummissjoni
[COM(2007) 614 final, p. 2 u 3] li wasslet ghall-adozzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 274/2008, tas-17 ta’ Marzu 2008, (GU L 85,
p. 1) li emenda r-Regolament Nru 918/83 u gie kkodifikat mir-Regolament Nru 1186/2009; Georgopoulos, T., “La franchise douaniére, Le
droit douanier communautaire entre cohérence et flexibilité” (L-ezenzjoni mid-dazju doganali, Id-dazju doganali Komunitarju bejn koerenza
u flessibbilta), RA.E., 2005, Nru 4 p. 608.
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iz-zewg kategoriji ta’ ezenzjoni ma jistghux jigu assimilati ghalkollox, princ¢ipalment ghax fil-qasam
doganali, il-kwistjoni tal-ghoti possibbli ta’ ezenzjoni mid-dazju, skont id-definizzjoni taghha stess,
tirrizulta biss fir-rigward ta’ proprjeta li torigina minn pajjiz terz, izda wkoll ghax il-mod kif
jintervjenu u l-effetti taghhom huma differenti®.

64. Fl-ahhar nett, nenfasizza li ghalkemm il-kriterji kollha ta’ stabbiliment ta’ residenza normali li
rrizultaw kemm mid-Direttivi 83/182 u 83/183 kif ukoll mill-gurisprudenza relatata kienu trasposti
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1186/2009, dan jirriskja li jippregudika l-effettivita
tal-Artikoli 3 et seq ta’ dan ir-regolament, ladarba dan ikollu l-konsegwenza prattika li jaghmel
l-access ghall-ezenzjoni mid-dazju doganali li jipprevedu dawn id-dispozizzjonijiet, fuq kollox
fl-interess tac-cittadini tal-Unjoni, ferm iktar difficli minn dak li jkun xtaq il-legizlatur*.

65. Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, fil-fehma tieghi, jirrizulta, fl-ewwel lok, li r-regola spe¢jali li
skontha hemm lok li tinghata prijorita lill-post fejn il-parti kkonc¢ernata ghandha r-rabtiet personali
taghha meta huwa impossibbli li jigi ddeterminat fejn jinsab i¢-centru permanenti tal-interessi taghha,
tista’ tkun determinanti biss fil-kaz li, bhalma jindikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttivi 83/182
u 83/183, il-parti kkoncernata tghix alternattivament “f'postijiet differenti sitwati f'zewg Stati Membri
jew aktar”*. Fil-fatt, bhall-Kummissjoni, jien ingis li I-ghazla maghmula hawnhekk mil-legizlatur hija
mehtiega meta jkollu jigi ddeterminat liema mid-diversi Stati Membri kkoncernati ghandu jigbor
it-taxxa fuq il-proprjeta inkwistjoni, ghalhekk ghall-finijiet li tigi allokata 1-kompetenza fiskali fi hdan
1-Unjoni, izda mhux meta l-parti kkoncernata tkun qasmet il-postijiet ta’ ghajxien taghha bejn Stat
Membru u pajjiz terz.

66. Fit-tieni lok, il-perijodu ta’ referenza applikat fid-Direttivi 83/182 u 83/183, li skonthom
ir-residenza normali hija fil-prin¢ipju dik fejn il-parti kkoncernata tghix “mill-inqas 185 jum fkull sena
kalendarja” jigifieri iktar minn nofs kull sena meqjusa, huwa inadegwat fil-qasam tal-ezenzjoni
mid-dazju doganali. Jien ser nippreciza I-kontenut tal-proposta tieghi iktar 'l isfel”, izda minn dan
l-istadju nindika li, fil-fehma tieghi, ghalkemm il-kriterju dwar il-proporzjonalita taz-zmien li matulu
persuna tkun prezenti f'pajjiz huwa rilevanti, ghall-kuntrarju, il-frekwenza marbuta mas-sena ma hijiex
perfettament adegwata fir-rigward tal-kwistjoni tal-ezenzjoni eventwali mid-dazju doganali.

67. Ghalhekk inqis li l-elementi b’rabta mal-kuncett ta’ “residenza normali” li jinsabu fid-direttivi
msemmija iktar il fuq kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja ma jistghux jigu trasposti ghal din
il-kawza, la bhala tali u lanqas b’analogija, fid-dawl tad-differenzi kemm fil-formulazzjoni, kif ukoll
fl-ghanijiet u I-qasam li jiddistingwu r-Regolament Nru 1186/2009 mill-imsemmija direttivi.

54 — Ara Berr, C. ], u Trémeau, H., Le droit douanier communautaire et national 1d-dazju doganali Komunitarju u nazzjonali), Economica,
Parigi, 2006, punt 157, kif ukoll Soulard, C., “Union douaniére, Taxation des marchandises” (Unjoni doganali, Tassazzjoni tal-merkanzija”,
Jurisclasseur Europe, faxxikolu 504, 2007, punt 124.

55 — Gie nnotat b'mod korrett li “[¢]-¢irkulazzjoni libera ta¢-cittadini Ewropej [...] li giet stabbilita bhala princ¢ipju fundamentali tad-dritt
Komunitarju, ikun assurd li dawn jiffac¢jaw sistema doganali stretta hafna mar-ritorn taghhom jew ma’ (I-ewwel) installazzjoni taghhom fi
hdan 1-Unjoni Ewropea. Ghalkemm ir-Regolament Nru 918/83 ma jirrizervax ezenzjoni specifika ghac-cittadini Ewropej, dawn ikunu
tal-ewwel li jibbenefikaw minn ezenzjonijiet [marbuta ma’ avvenimenti tal-hajja privata]” [traduzzjoni libera] (ara Georgopoulos, T., op. cit.,
p. 607). Ara wkoll il-punt 77 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

56 — Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 83/182, u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 83/183, “ir-residenza
normali ta’ xi persuna li l-irbit tax-xoghol taghha jkun fpost differenti minn dak ta’ l-irbit personali u li jghix konsegwentement fpostijiet
differenti sitwati fzewg Stati Membri jew aktar ghandu jitqies li jkun il-post ta’ I-irbit personali taghha”.

57 — Ara l-punti 74 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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68. Ghal finijiet ta’ kompletezza, ninnota li kuncetti simili ghal dak ta’ “residenza normali”, li jinsabu
fdiversi ogsma tad-dritt tal-Unjoni, wasslu wkoll ghal interpretazzjonijiet mill-Qorti tal-Gustizzja.
Hawnhekk ser insemmi fil-qosor, b'mod partikolari, is-sentenzi dwar it-termini “residenza” u
“normalment” fis-sens tar-Regolament Nru 1408/71% kif ukoll il-kuncett ta’ “residenza abitwali” li
jinsab b'mod partikolari fir-Regolament imsejjah Brussell IIa” minghajr ma huwa ddefinit
hemmhekk*.

69. Minn din il-gurisprudenza jirrizulta li residenza stabbli li tippermetti li jigu kkaratterizzati rabtiet
mill-qrib ma’ pajjiz generalment hija mehtiega meta jsir uzu minn tali fatturi ta’ lokalizzazzjoni u li
I-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet lista ta’ kriterji ta’ evalwazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-regolamenti kkoncernati biss. Peress li dawn il-fatturi gew previsti mil-legizlatur tal-Unjoni biex
sitwazzjoni transkonfinali tkun tista’ tigi konnessa ma’ Stat Membru wiehed jew l-iehor, kull darba
skont id-dritt applikabbli u skont il-qorti kompetenti, is-sentenzi inkwistjoni, bhal dawk dwar
id-Direttivi 83/182 u 83/183, jinsabu fkuntest differenti minn dak ta’ din il-kawza, peress li din
tirrigwarda l-intaxxar jew in-nuqqas tieghu fid-dritt tal-Unjoni ta’ proprjeta li gejja minn pajjiz terz.
70. Ghaldagstant, fil-fehma tieghi, ghandha tinghata definizzjoni tal-kuncett ta’ “residenza normali” li
tkun adattata specifikament ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1186/2009 li qed tintalab
l-interpretazzjoni tieghu.

3. Fuq id-definizzjoni tal-kuncett ta’ ‘residenza normali” imfassla proprju ghar-Regolament
Nru 1186/2009

71. Qabelxejn, infakkar li fil-proposta inizjali li tikkoncerna dak li sar ir-Regolament Nru 918/83°,
il-Kummissjoni kienet xtaget tiddefinixxi l-kuncett ta’ “residenza normali” ghall-finijiet
tal-applikazzjoni ta’ dan l-abbozz ta’ regolament, fl-Artikolu 4 li sostanzjalment huwa analogu
ghall-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1186/2009. Id-definizzjoni ta’ dan il-kuncett, li ma nzammitx
fil-verzjoni finali tar-Regolament Nru 918/83, kienet ifformulata kif gej: “il-post fejn persuna
normalment tghix, jigifieri dak fejn tghix kontinwament matul certu perijodu minhabba rabtiet
personali jew professjonali li juru rabtiet mill-qrib bejnha stess u l-post fejn tghix” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].

72. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Kummissjoni hija tal-fehma li r-risposta ghat-tieni domanda
preliminari ghandha tkun li, “[g]hall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1186/2009, ir-residenza normali tikkorrispondi fil-prin¢ipju ghall-post fejn il-parti kkoncernata
fil-fatt tqatta’ l-parti 1-kbira tas-sena” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. In¢identalment, hija tipproponi li
jigi segwit metodu sussidjarju fil-kaz fejn ir-rabtiet personali principali tal-parti kkoncernata jorbtuha
ma’ Stat Membru.

73. Min-naha tieghi, jien inqis li r-risposta ghal din id-domanda ghandha tinkludi definizzjoni
tal-kuncett ta’ “residenza normali” fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009, li ma tapplikax fir-rigward
tal-Artikolu 3 tieghu biss, izda wkoll ghad-dispozizzjonijiet kollha ta’ dan ir-regolament li juzaw
l-imsemmi kuncett bhala kriterju®.

58 — Fuq il-kuncett ta’ “residenza” ddefinit fl-Artikolu 1(h) tar-Regolament Nru 1408/71, ara s-sentenza Swaddling (C-90/97, EU:C:1999:96,
punti 29 u 30), u fuq il-kuncett ta’ attivita bhala persuna impjegata ezercitata “normalment” fi Stat Membru, li jinsab, b’'mod partikolari,
fl-Artikoli 14 et seq ta’ dan ir-regolament, ara s-sentenza Banks et (C-178/97, EU:C:2000:169, punti 25 et seq).

59 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2201/2003, tas-27 ta’ Novembru 2003, dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-infurzar ta’ sentenzi fi
kwistjonijiet matrimonjali u kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri, u li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1347/2000 (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 243), li skontu kemm ir-residenza abitwali tal-konjugi kif ukoll ir-residenza abitwali tal-minuri
jintuzaw bhala bazi ghal diversi kriterji ta’ gurisdizzjoni.

60 — Fuq il-kuncett ta’ residenza abitwali tal-minuri fis-sens tar-Regolament Brussell Ila, ara b'mod partikolari, is-sentenzi A (C-523/07,
EU:C:2009:225, punti 37 et seq) u Mercredi (C-497/10 PPU, EU:C:2010:829, punti 44 et seq).

61 — Proposta msemmija iktar il fuq [COM (79) 104 final].

62 — Ara l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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74. Barra minn hekk, jien inqis li, sabiex ikun jista’ jitqies li persuna stabbilixxiet ir-“residenza normali”
taghha f'pajjiz terz, ghandu jkun mehtieg zmien suffi¢jenti li matulu hija tkun prezenti® u ghandu jigi
applikat kriterju ta’ proporzjon bhalma tissuggerixxi I-Kummissjoni. Jidhirli li huwa necessarju li 1-parti
kkoncernata tkun ghexet f'dan il-pajjiz mill-inqas matul il-bi¢ca l-kbira tal-perijodu rilevanti, meta ma
tkunx ghexet hemm eskluzivament. Dan il-kriterju ta’ zmien, matematiku u oggettiv, ghandu l-vantagg
li ma jkunx mehtieg li jigu bbilancjati d-diversi elementi fattwali, li xi drabi jirrizultaw minn
kunsiderazzjonijiet suggettivi, li, minn naha, jista’ ma tantx ikun facli, u sahansitra ftit li xejn rilevanti
fil-prattika li jigu elenkati b’'mod iddettaljat — kif propost mill-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi — u, min-naha
l-ohra, kumpless biex il-qorti nazzjonali tevalwahom fkull kaz.

75. Ghall-kuntrarju, jien ma nahsibx li “sena” ghandha tittieched bhala l-uniku perijodu ta’ referenza,
peress li s-sena kalendarja hija punt ta’ riferiment li, fil-fehma tieghi, certament huwa ta’ interess
fil-qasam fiskali, fir-rigward tal-punt ta’ riferiment standard tas-sena finanzjarja jew fiskali, izda hija
inqas adattata fil-qasam tad-dazju doganali direttament, u b’'mod partikolari biex jigi ddeterminat jekk
persuna tistax tibbenefika minn ezenzjoni mid-dazju doganali. Fil-fehma tieghi, ma jkunx logiku li
l-pajjiz fejn tkun tinsab ir-“residenza normali” ta’ persuna fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009
ivarja skont kull sena, jew li sahansitra jiddependi minn medja annwali. F'dan ir-rigward jidhirli li
huwa determinanti l-perijodu kollu li matulu hija tghix f'pajjiz terz qabel ma timporta l-proprjeta
personali taghha fit-territorju doganali tal-Unjoni. Madankollu, ir-rizultat konkret jista’ jkun
kompletament differenti skont jekk ir-ragunament li jippermetti li jigi identifikat il-post ta’ residenza
normali taghha jitwettaqx fuq il-bazi ta’ analizi annwali jew fir-rigward tal-perijodu rilevanti kollu®.

76. Barra minn hekk, inqis li ma huwiex xieraq, u lanqas mehtieg, li tinghata definizzjoni principali u li
tigi proposta soluzzjoni ohra sussidjarja, b’'mod partikolari, fkaz li jkun difficli li jigi identifikat fliema
pajjiz ghexet il-parti kkoncernata matul il-parti 1-kbira tal-perijodu megjus.

77. Fil-fatt, il-possibbilta li jigi introdott kriterju alternattiv, minghajr ebda bazi misluta
mir-Regolament Nru 1186/2009, li jintrabat mal-fatt li l-parti kkoncernata kellha r-rabtiet personali
principali taghha fi Stat Membru, tipprezenta l-inkonvenjent li dan ikun jista’ jwassal ghal rizultat
oppost ghal dak li jkun wasal ghalih il-kriterju ta’ Zmien li nirrakkomanda jien. Dan ikun il-kaz, b’'mod
partikolari, fdan il-kaz®. Barra minn hekk, dan il-kriterju jnehhi parti kbira mill-effettivita tal-ezenzjoni
mid-dazju prevista fl-Artikoli 3 et seq ta’ dan ir-regolament, peress li ¢-¢ittadini tal-Unjoni li jghixu
fit-tul f'pajjiz terz ghax-xoghol taghhom filwagqt li jhallu lill-qraba taghhom installati fl-Istat Membru li
joriginaw minnu spiss ma jkunux jistghu jibbenefikaw minn din is-sistema vantagguza.

78. Ghaldagstant, ma jidhirlix li huwa ggustifikat li jigi previst kriterju sussidjarju fir-rigward tar-regoli
normali relatati, minn naha, mar-rabta bejn kull principju u l-eccezzjonijiet tieghu, u min-naha l-ohra,
mal-oneru tal-prova. Fil-fatt, huwa car li hija l-persuna li titlob 1li tibbenefika mid-deroga
ghall-principju tat-tassazzjoni li tikkostitwixxi ezenzjoni mid-dazju doganali® li ghandha taghti I-prova
tal-fatti kollha li hija tinvoka fdan is-sens®”. Barra minn hekk, hija l-qorti nazzjonali li ghandha
timplementa I-kriterji li ser ikunu ddefiniti mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tad-data fattwali

63 — Bl-istess mod, ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill ghall-Kooperazzjoni Doganali msemmija iktar il fuq kienet tirrikjedi, fir-rigward tal-ghoti ta’
ezenzjoni mid-dazju ghall-oggetti mobbli importati fil-kaz ta’ trasferiment ta’ domicilju li: “fil-kaz ta’ persuna li tirritorna fil-pajjiz ta’
importazzjoni, it-tul tar-residenza barra mill-pajjiz ghandha tkun bizzejjed” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (enfasi maghmula minni).

64 — Perezempju, jekk fuq perijodu ta’ hames snin persuna ghexet iktar fpajjiz terz matul l-ewwel erbgha snin, izda iktar fi Stat Membru matul
l-ahhar wahda, dan jista’ jwassal ghall-konkluzjoni, jekk l-analizi ssir kull sena, li r-residenza normali taghha kienet tinsab fi hdan
it-territorju tal-Unjoni skont din tal-ahhar, b’tali mod li l-parti kkoncernata tigi rrifjutata l-ezenzjoni mid-dazju doganali minkejja li matul
dan il-perijodu tkun ghexet l-iktar barra mit-territorju.

65 — Fil-kaz ta’ X, huwa stabbilit li I-perijodu kkontestat jibda mill-1 ta” Marzu 2008 sal-1 ta’” Awwissu 2011 u li huwa qatta’ biss 281 jum barra
mill-Qatar, jigifieri ferm inqas minn sena, matul dawn it-tliet snin u nofs. Ghalhekk huwa ghex l-iktar fdan il-pajjiz terz u fil-fehma tieghi,
ir-“residenza normali” tieghu tinsab hemmhekk. Ghall-kuntrarju, il-fatt li nzamm il-post fejn ir-rabtiet personali tal-parti kkoncernata huma
prevalenti jkollu 1-konsegwenza li I-Pajjizi I-Baxxi jigu indikati bhala l-post ta’ residenza normali tieghu.

66 — Ara l-punti 41 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

67 — L-Artikolu 126 tar-Regolament Nru 1186/2009 jistabbilixxi b’'mod c¢ar li “[f]il-kaz fejn dan [...] jipprovdi li I-ghotja ta’ ezenzjoni ghandha tkun
soggetta ghas-sodisfazzjon ta’ certi kondizzjonijiet, il-persuna involuta ghandha, ghas-sodisfazzjon tal-awtoritajiet kompetenti, tipprovdi prova
li dawn il-kondizzjonijiet gew issodisfatti”.
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tal-kawza mressqa quddiemha, u eventwalment li tichad it-talba ghal ezenzjoni mad-dazju doganali
fkaz li jkun ghad hemm dubju fir-rigward tal-fatt li r-residenza normali ta’ din il-persuna tinsabx
effettivament fpajjiz terz. Il-fatt li l-persuna kkoncernata stess iggarrab l-oneru tal-prova li hija
ghandha dritt ghal din l-ezenzjoni mid-dazju, jippermetti li jigu limitati 1-possibbiltajiet ta’ abbuz minn
tali privilegg doganali.

79. Fdan ir-rigward, jien nosserva, bhalma tenfasizza 1-Kummissjoni, li r-riskju possibbli ta’ abbuz
mis-sistema ta’ ezenzjoni mid-dazju doganali prevista fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1186/2009, li
jista’ jirrizulta b’'mod partikolari minn idea wiesgha wisq tal-kuncett ta’ “residenza normali”, huwa
fil-principju limitat minn sensiela ta’ kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti fl-Artikoli 4 sa 11
tal-imsemmi regolament. Peress li dawn jillimitaw bizzejjed il-possibbilta li wiehed jibbenefika
mill-imsemmija sistema, fil-fehma tieghi, ma hemmx lok li jizdiedu maghhom rekwiziti bhal dawk
proposti mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi.

80. Fl-ahhar nett, nixtieq nenfasizza li, peress li l-legizlatur deliberatament ghazel soluzzjoni semplici,
billi ghazel li ma jiddefinixxix b’'mod prec¢iz il-kuncett ta’ residenza normali fis-sens tar-Regolament
Nru 918/83 imbaghad tar-Regolament Nru 1186/2009, jidhirli li huwa essenzjali li ma tinghatax
definizzjoni ta’ dan il-kuncett li tkun ec¢cessivament kumplessa fil-kuntest tal-interpretazzjoni mitluba
fdin il-kawza.

81. Konsegwentement, nirrakkomanda li t-tieni domanda tinghata r-risposta li, sabiex tigi ddeterminata
r-residenza normali ta’ persuna fizika fis-sens tar-Regolament Nru 1186/2009, hija l-qorti nazzjonali
adita bil-kawza principali li ghandha tqis il-fatti kollha li jippermettu l-identifikazzjoni tal-post fejn din
il-persuna tkun realment ghexet matul il-parti 1-kbira tal-perijodu rilevanti, jigifieri 1-perijodu li matulu
l-parti kkoncernata ghexet b'mod parzjali f'pajjiz terz wiehed jew iktar.

V — Konkluzjoni

82. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi b’dan
il-mod ghad-domandi preliminari maghmula mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema
tal-Pajjizi 1-Baxxi):

1) Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1186/2009, tas-16 ta’ Novembru 2009, li
jistabbilixxi sistema Komunitarja ta’ ezenzjonijiet mid-dazju doganali, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li huwa eskluz li persuna fizika jkollha r-“residenza normali” taghha kemm fi Stat Membru
kif ukoll fpajjiz terz, fl-istess hin, b'mod partikolari ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni
mid-dazji fuq l-importazzjoni prevista fl-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament.

2) Fdan l-istess kuntest, ir-“residenza normali” ta’ persuna fizika ghandha tigi ddeterminata filwaqt li

jitgiesu l-fatti kollha li jippermettu li jigi identifikat il-post fejn din il-persuna tkun ghexet
realment matul il-parti 1-kbira tal-perijodu rilevanti.
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