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KOMISSION KERTOMUS NEUVOSTOLLE

esitetty 15 péivana helmikuuta 1993 tehdyn neuvoston paitoksen 93/109/ETY 2 artiklan
mukaisesti (jasenvaltioiden liikkevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistamisesta annetun
neuvoston kuudennen direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta poikkeavan toimenpiteen
soveltaminen)

Ehdotus

VOST AATG

luvan antamisesta Ranskan tasavallalle jatkaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsisidinnén
yhdenmukaistamisesta 17 péiviné toukokuuta 1977 annetun neuvoston kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista
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JOHDANTO

Lad

Neuvosto antoi 28 paivdna heindkuuta 1989 tehdylld paatoksella 89/488/ETY!
Ranskan tasavallalle kuudennen direktiivin 27 artiklan nojalla luvan toteuttaa
kyseisen direktiivin 17 artiklan 2 kohdan sédinnoksisti poikkeavia toimenpiteita.
Téami lupa oli voimassa 31 paivéin joulukuuta 1992.

Tamd poikkeus merkitsee, ettd evitddn oikeus vihentdd sellaisiin tavaroihin ja
palveluihin liittyvien menojen arvonlisivero, joiden kaikesta kaytostd enemmin kuin
90 prosenttia suuntautuu muihin kuin likketoiminnan tarkoituksiin.

Komission kyseisen poikkeuksen soveltamista koskevan kertomuksen perusteella 15
pdivdnid helmikuuta 1993 tehdylldi neuvoston paitokselld 93/109/ETY? titd lupaa
jatkettiin 31 piivdan joulukuuta 1996. Tima lupa edellyttia, ettd mahdollisen luvan
jatkamista koskevan ehdotuksen yhteydessi on toimitettava kertomus luvan
soveltamisesta.

Tamin kertomuksen tarkoituksena on antaa selvitys tastd poikkeusta koskevasta
luvasta sen jatkamisajankohdasta tihédn hetkeen asti seki esittdd Ranskan tasavallan
19 pidivind marraskuuta 1996 piisihteeristossd saapuneeksi kirjatussa kirjeessid

~ esittamé pyynto taman luvan jatkamiseksi.

POIKKEUKSEN SOVELTAMINEN

Kuten edelld esitettiin poikkeavan toimenpiteen soveltamisesta on jo esitetty
komission kertomus vuoden 1992 lopussad, jossa kuvailtiin yksityiskohtaisesti
poikkeavan toimenpiteen taustaa, tavoitteita ja toimintaa. Koska namia seikat eivat
ole sittemmin muuttuneet, tissi kertomuksessa keskitytdan selvittimain niita
tekijoita, jotka ovat ilmenneet edellisen kertomuksen laatimisen jalkeen.

Ensiksi on huomattava, ettd komission edellisessi kertomuksessa esittimien
huomioiden perusteella Ranskan tasavalta muutti poikkeuksellista toimenpidetta
koskevia kansallisia sddnnoksid, , jotta olisi selkedsti sdddetty siitd, ettd
erityistoimenpide koskee kaikkea sellaista tavaroiden ja palvelujen kiytt6a, joiden
kaikesta kdytosta enemman kuin 90 prosenttia suuntautuu muihin kuin liiketoiminnan
tarkoituksiin (alkuperdisessa poikkeusta koskeva sidannds koski ainoastaan yksityista
kayttod).
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Ranskan tasavalta ilmoitti pyynndssiin luvan jatkamiseksi, ettd vuosina 1993-96
Ranskan veroviranomaisten tietoon ei ole tullut yhtdin soveltamista koskevaa
erityistd ongelmaa.

Sen sijaan kdytintd on varmistanut sen, ettd annettu sidannds yksinkertaisti
verohallintoa sekd veroviranomaisten ettd verovelvollisten niakokulmasta
tarkasteltuna.

Niin ollen Ranskan tasavalta pyytdd luvan jatkamista, kunnes uusi yhteinen
arvonlisdverojirjestelmé otetaan kadyttoon.

KOMISSION LAUSUNTO

On huomattava, ettd yhteisjen tuomioistuin on mdirinnyt, ettd verovelvollisella,
joka kiyttdd tavaroita taloudellisen toiminnan harjoittamiseen, on oikeus naitd
tavaroita hankittaessa vahentdd niistd maksettu vero 17 artiklan sdannosten
mukaisesti riippumatta siiti, mikd osuus kiytostd suuntautuu ammatillisiin
tarkoituksiin. Sellainen hallinnollinen maédrdys tai kiytintd, joka edellyttaa
vihennysoikeuden yleistd rajoittamista, jos ammatillisiin tarkoituksiin kayttd on
rajallista, muodostaa poikkeuksen kuudennen direktiivin 17 artiklan sdinnoksistd ja
on pitevd ainoastaan tayttdessidn kuudennen direktiivin 27 artiklan vaatimukset
(katso asia C-97/90, tuomio 11.7.1991).

Kuudennen direktiivin 27 artiklassa saidetaan mahdollisuudesta ottaa kayttoon tista
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd verokannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten ja veron kiertdmisen estamiseksi.

Kuten edellisessa kertomuksessakin esitettiin komissio katsoo, ettd kyseisen
erityistoimenpiteen kiyttdonotto, jonka tarkoituksena on estdd ‘verovapaa
kuluttaminen”, on oikeutettua kuudennen direktiivin 27 artiklan nojalla, koska
toimenpide yksinkertaistaa verohallintoa vapauttamalla hallinto tarpeesta valvoa
oikeutta vihentdd tavaroihin ja palveluihin hittyvien menojen arvonlisivero, jos
ndiden kaikesta kdytGstd enemmin kuin 90 prosenttia suuntautuu muihin kuin
liiketoiminnan tarkoituksiin.

Luvan voimassaolon osalta komissio huomauttaa, ettd se vahvisti 10 piivind
heindkuuta 1996* tyoohjelman asteittaiseksi etenemiseksi kohti uutta yhteistd
arvonlisaverojérjestelmaa.

Koska viimeinen ehdotuskokonaisuus on tarkoitus esittdd vuoden 1999 puolivalissi,
komissio arvioi, ettd poikkeuksellisen toimenpiteen jatkaminen on mahdollista
ainoastaan 31 piiviin joulukuuta 1999.

Itse asiassa olisi hyodyllista arvioida tillsin  poikkeavan toimenpiteen
yhdenmukaisuutta uuden arvonlisiverojirjestelmidn osana kehitetyn lihestymistavan
kanssa.
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(komission esittima)
Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Ranskan tasavallalle jatkaa jdsenvaltioiden liikkevaihtoverolainsiadinnon
yhdenmukaistamisesta 17 péivina toukokuuta 1977 annetun neuvoston kuudennen
direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta poikkeavan toimenpiteen soveltamista




PERUSTELUT

Ranskan tasavalta esitti 19 piivdnd marraskuuta 1996 komission piisihteeristossa
saapuneeksi kirjatussa kirjeessd pyynnon saada jatkaa poikkeusta, joka myonnettiin
sille alunperin 28 piivind heindkuuta 1989 tehdylld neuvoston padtokselld
89/488/ETY! 31 piivaidn joulukuuta 1992, ja jota jatkettiin 15 péiviana helmikuuta
1993 tehdylla neuvoston paatokselld 93/109/ETY? 31 péiviin joulukuuta 1996.

Tami poikkeus kuudennen direktiivin 17 artiklan 2 kohdasta merkitsee sitd, ettd
evitiin oikeus vihentdd sellaisiin tavaroihin ja palveluihin liittyvien menojen
arvonlisivero, joiden kaikesta kdytostdi enemmin kuin 90 prosenttia suuntautuu
verovelvollisen yksityiseen tai verovelvollisen henkilokunnan kéytt6on taikka
yleisemmin muihin kuin liiketoiminnan tarkoituksiin.

Edelld mainitun paitoksen 93/109/ETY 2 artiklassa tismennetéddn, ettd neuvosto voi
kyseisen paatoksen soveltamisesta Ranskassa laaditun komission kertomuksen
perusteella ja komission ehdotuksesta, myontdd luvan jatkaa kyseisen pdaitoksen
soveltamista.

Komission kyseisen pidatoksen soveltamisesta vuosina 1993-96 laatiman
kertomuksen paitelmianid on, etti on sopivaa jatkaa edelld mainitun paitoksen
sdannosten soveltamista 31 piivaan joulukuuta 1999.

Komissio on vahvistanut 10 pdivdnd heindkuuta 1996 tyoohjelman asteittaiseksi
etenemiseksi kohti uutta yhteistd arvonlisiverojirjestelmiaa’. Koska viimeinen
ehdotuskokonaisuus on tarkoitus esittid wvuoden 1999 puolivilissd, luvan
voimassaolo on sopivaa rajoittaa 31 piivddn joulukuuta 1999, silli ndin on
mahdollista arvioida poikkeavan toimenpiteen yhdenmukaisuutta uuden
arvonlisdverojirjestelmin osana kehitetyn yleisen ldhestymistavan kanssa.

Kuudennen direktiivin 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti Ranskan pyynnostd on
ilmoitettu muille jasenvaltioille 18 piiviana joulukuuta 1996 piivityssi kirjeessa.
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(komission esittimi)

Ehdotus:

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta Ranskan tasavallalle jatkaa jisenvaltioiden
liikevaihtoverolainsiidinnon yhdenmukaistamisesta 17 piiviinii toukokuuta
1977 annetun neuvoston kuudennen direktiivin 77/388/ETY 17 artiklasta
poikkeavan toimenpiteen soveltamista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaédéinnon yhdenmukaistamisesta -
yhteinen arvonlisiverojéirjestelmi: yhdenmukainen mairdytymisperuste 17 péivini
toukokuuta 1977 annetun neuvoston kuudennen direktiivin!, ja erityisesti sen 27
artiklan,

ottaa huomioon aikaisemman 28 pdivand heindkuuta 1989 tehdyn neuvoston
piatoksen N:o 89/488/ETY? ja 15 piivind helmikuuta 1993 tehdyn neuvoston
paatoksen N:o 93/109/ETY3,

ottaa huomioon edelld mainitun pidtoksen soveltamista vuosina 1993-96 koskevan
komission kertomuksen,

ottaa huomioon sen perusteella laaditun komission ehdotuksen,
sekd katsoo, ettd

kuudennen direktiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi komission
ehdotuksesta yksimielisesti paittad antaa jisenvaltiolle luvan ottaa kiayttoon tistd
direktiivisti poikkeavia erityistoimenpiteiti tai jatkaa niiden soveltamista
veronkannon yksinkertaistamiseksi taikka tietyntyyppisten veropetosten tai veron
kiertamisen estamiseksi,

Ranskan tasavalta on komission péisihteeristossé 19 paivind marraskuuta 1996
saapuneeksi kirjatulla kirjeelli pyytinyt lupaa jatkaa sille aiemmin rajatuksi ajaksi
neuvoston paatoksilla 89/488/ETY ja 93/109/ETY myo6nnetyn poikkeuksen
soveltamista,

EYVL N:o L 145, 13.6.1977, s.1 sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 96/95/EY
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toisille jiasenvaltioille on ilmoitettu 18 paivina joulukuuta 1996 Ranskan hallituksen
esittdimaisti luvan jatkamista koskevasta pyynnosté,

kyseinen toimenpide merkitsee sitd, ettd evitdin oikeus vahentia sellaisiin tavaroihin
ja palveluihin liittyvien menojen arvonlisdvero, joiden kaikesta kadytostd enemmin
kuin 90 prosenttia suuntautuu verovelvollisen yksityiseen kiyttoon tai verovelvollisen
henkilokunnan kiyttoon taikka yleisemmin muihin kuin liikketoiminnan tarkoituksiin,

erityistoimenpiteelld ehkdistdin tiettyji verovapaan kulutuksen muotoja ja
yksinkertaistetaan samanaikaisesti tiettyihin liikketoimiin liittyvan arvonlisidveron
kasittelya,

kyseinen toimenpide muodostaa poikkeuksen kuudennen direktiivin 17 artiklan 2
kohdasta, jonka nojalla verovelvollisella on oikeus vihentdd arvonlisévero, joka on
maksettava tavaroista ja palveluista, joita kdaytetddn verovelvollisen verollisen
liikketoiminnan tarpeisiin,

komissio on vahvistanut 10 pdivind heindkuuta 1996 tydohjelman seki aikataulun
ehdotuksille, joissa sdddetddn asteittaisesta etenemisestd kohti yhtendismarkkinoiden
uutta yhteista arvonlisiverojirjestelmai,

koska viimeinen ehdotuskokonaisuus on tarkoitus esittdd vuoden 1999 puolivilisss,
lupa myonnetadn 31 piivdan joulukuuta 1999, silli ndin on mahdollista arvioida
taman poikkeuksen soveltuvuutta uuden arvonlisidverojérjestelmin osana kehitettyyn
yleiseen ldhestymistapaan, ja

tdmé poikkeus ei vaikuta kielteisesti arvonlisiverosta kertyviin Euroopan yhteisojen
omiin varoihin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:



1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 77/388/ETY 17 artiklan 2 kohdassa sdadetiin,

_Ranskan tasavallalle annetaan lupa eviité oikeus vihent4d sellaisiin tavaroihin
ja palveluihin liittyvien menojen arvonlisivero, joiden kaikesta kaytosta
enemmin kuin 90 prosenttia suuntautuu verovelvollisen yksityiseen tai
verovelvollisen henkilokunnan kéytt66n taikka yleisemmin muihin kuin
liiketoiminnan tarkoituksiin.

2 artikla

Téma lupa my6nnetidn 31 péivédn joulukuuta 1999.

3 artikla

Témai paitos on osoitettu Ranskan tasavallalle.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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