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Evropské unie Rada C

C[2024/6825 29.11.2024

DOPORUCENI RADY
ze dne 21. Fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Malty

(C/2024/6825)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o dcinné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (!), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto davodim:

(1)  Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (3, kterym byl
zf{zen Néstroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,nastroj). Néstroj poskytuje clenskym statim finanéni podporu
semestru pro koordinaci hospodaiskych politik pomdhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oZiveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za tcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvyseni
odolnosti ekonomik ¢lenskych statd. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodafsky rtist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gtzemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit
setrvalé provadéni evropského pilife socilnich prav.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (°) (dale jen ,naifzeni REPowerEU“) piijaté dne 27. inora
2023 ma za cil ukondit zdvislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosidhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat doddvky energii v Unii a vedlo by k $ir$imu vyuZzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvyseni kapacity pro ukladani energie a ke zlepseni energetické Gi¢innosti. Malta doplnila do svého nérodntho planu
pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za tcelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosahnout cili plinu REPowerEU.

(3)  Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030“
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovani a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdéleni stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které predstavuji zdsadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych sttti. Dne 14. Gnora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

() UF vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1263oj.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oziveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného rtstu 2024, jez zahdjila evropsky semestr 2024.
Priority ro¢ni analyzy udrzitelného ristu 2024 soustiedéné kolem ¢tyt rozmért konkurenceschopné udrzitelnosti
potvrdila 22. bfezna 2024 Evropskd rada. Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise na zdkladé nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 (*) také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni Malta uvedena mezi
¢lenskymi staty, jez mohou byt postiZeny nerovnovdhami nebo u nichz takové postizeni mize hrozit a u nichz bude
zapotiebi hloubkovy prezkum. Téhoz dne Komise rovnéz pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu Malty
na rok 2024. Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény,
jakoz i ndvrh spoleéné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provddéni hlavnich smérd politik
zaméstnanosti a zdsad evropského pilite socidlnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospodarské politiky
eurozony (°) (dile jen ,doporuceni tykajici se eurozony z roku 2024“) dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zpravu
o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy ramec spravy ekonomickych zdleZitost{ Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o uc¢inné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového
rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni
rast a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodkim vefejnych financi. Novy ramec
spravy ekonomickych zélezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stitti, vice se zaméfuje na stiednédoby
stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zakonodarce v daném staté. Draha Cistych vydaji (¥) v ndrodnim stfednédobém fiskalné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vetejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drdhu nebo aby na této drdze setrval anebo aby zistal na obezietné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stat zavaze k piislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila pfiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskalné-strukturdlnich pldnd, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s clianky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statim
referencni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni sttednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zaf 2024 s vyjimkou piipadd, kdy se clensky stit a Komise dohodnou
na priméfeném prodlouzeni této lhity. V souladu s vnitrostdtnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat
své ndvrhy stfednédobych pldnd se svymi vnitrostdtnimi parlamenty, mohou pozadat nezdvislé fiskdlni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi ztcastnénymi
stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr naddle vyviji v souladu s provadénim ndstroje. Stdle plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dilezité plné provedeni plant pro oZiveni a odolnost,
nebot tyto pldny pomdhaji i¢inné Fesit viechny vyzvy, které byly uvedeny v piislusnych doporucenich pro jednotlivé
zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ést téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019,
2020, 2022 a 2023 zbstdvaji stejné relevantni pro plidny pro oziveni a odolnost, které byly revidovany,

aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.cufeli/reg/2011/1176/oj).

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospoddiské politiky eurozony (Uf. vést. C, C[2024/2807, 23.4.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj). ;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j). )

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce clenskych stitt (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/1263: ¢istymi vydaji se rozumi vefejné vydaje ocisténé o: i) Grokové vydaje,
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie, iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednordzové a jind docasnd opatient.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6825/0j
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Dne 13. Cervence 2021 piedlozila Malta Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sviij narodni plan
pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, dc¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pifloze V uvedeného nafizeni. Dne
5. fjna 2021 pfijala Rada provadéci rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Malty (°), které
bylo dne 14. ¢ervence 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/241 za tGclelem aktualizace
maximalniho finan¢niho piispévku na nevratnou finanéni podporu a za tGéelem zaclenéni kapitoly REPowerEU (*°).
Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241,
v némz se stanovi, ze Malta uspokojivé splnila pfislusné milniky a cile stanovené v provddécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u diive dosazenych milniki a cild.

Dne 15. dubna 2024 pfedlozila Malta v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1466/97 sviij ndrodni program
reforem na rok 2024 (). V souladu s ¢ldnkem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlediiuje ndrodni program reforem
na rok 2024 rovnéz zpravy, které Malta dvakrat roné podava o pokroku dosazeném pii plnéni svého planu pro
oziveni a odolnost.

Dne 19. Cervna 2024 zvefejnila Komise zpravu o Malté pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Malta ucinila pii
plnéni piislusnych doporucent, jez pro ni pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Malta provadi plan
pro oZiveni a odolnost. Vychdzejic z této analyzy, zprava o Malté poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které
plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je fe$i pouze ¢dste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz
pokrok Malty pii provadéni evropského pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilt Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pfi dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Na zdkladé adaji potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Malty snizil z 5,5 % HDP v roce 2022
na 4,9 % v roce 2023, zatimco vefejny dluh klesl z 51,6 % HDP na konci roku 2022 na 50,4 % na konci roku 2023.
Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2023 nazvaném ,Pokyny v oblasti fiskdlni politiky na rok
2024, podnikd Komise v souladu se stdvajicimi pravnimi pfedpisy prvni krok k zahdjeni postupt pfi nadmérném
schodku na zdklad¢ vysledkd plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 vydala Komise zpravu podle ¢l.
126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Malty, nebot jeji schodek vefejnych financi v roce
2023 piekrocil referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zavéru, Ze na zdkladé tohoto
posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a finanéntho vyboru vydaného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy
hodld Komise v Cervenci 2024 vici Malté zahdjit postup pfi nadmérném schodku tim, Ze navrhne, aby Rada pfijala
rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, Ze na Malté existuje nadmérny schodek.

Dne 12. ¢ervence 2022 doporudila Rada (1) Malté pifijmout opatieni, kterymi by v roce 2023 zajistila, aby byl rist
primarnich béznych vydajti financovanych z vnitrostitnich zdrojii v souladu s celkové neutrdlnim nastavenim
fiskdlni politiky (**), a brala pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domacnosti a podnika, které
jsou nejzranitelngjsi vii¢i prudkym ndristim cen energi, a osob prchajicich z Ukrajiny. Malté bylo doporuceno, aby
se pripravila na pfizpusobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Malté bylo téz doporuceno rozsifit vefejné
investice do zelené a digitdln{ transformace a energetické bezpecnosti pti zohlednéni iniciativy REPowerEU, a to
i s vyuzitim ndstroje a dal$ich fondd Unie. Podle odhadti Komise bylo nastaveni fiskalni politiky (**) v roce 2023
v kontextu vysoké inflace restriktivni a cinilo 0,6 % HDP. Piispévek riistu primdrnich béZnych vydaji financovanych
z vnitrostdtnich zdroji (o¢isténych o diskre¢ni opatieni na strané pi{jmu) k nastaveni fiskdlni politiky v roce 2023
mél restriktivni povahu a ¢inil 1,6 % HDP. Do této hodnoty jsou zahrnuty zvysené ndklady na cilend mimotddnd

ST 11941/21 INIT, ST 11941/21 ADD 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 14. Cervence 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti Rady ze dne 5. fjna 2021 o schvéleni
posouzeni pldnu pro oziveni a odolnost Malty (ST 11202/23 INIT, ST 11202/23 ADD 1).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466[97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodatskymi politikami
a o posilenf koordinace hospodéfskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eulelijreg/1997/1466/0j).
Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Malty z roku 2022 (U vést. C 334, 1.9.2022, s. 146).

Podle progndzy Komise z jara 2024 se stfednédoby rust potencidlniho produktu Malty v roce 2023, s jehoz pomoci se méfi
nastaveni fiskdln politiky, na zdklad¢ desetileté praimérné miry redlného potencidlniho rtstu a deflitoru HDP na rok 2023 odhaduje
na 11,2 % v nominalnim vyjadfeni.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovény z rozpoc¢tu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantt) v rdmci nastroje a z dalsich
fondd Unie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6825/0j
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podpirnd opatieni pro domdcnosti a podniky, které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym ndristim cen energif, a to
o méné nez 0,1 % HDP. Rast primdrnich béZnych vydaju financovanych z vnitrostatnich zdroji v roce 2023 byl
v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. ¢ervence 2022. Vydaje financované z grantt v ramci néstroje a z dalsich
fondt Unie v roce 2023 ¢inily 0,9 % HDP. Investice financované z vnitrostdtnich zdroji v roce 2023 dosahly 2,6 %
HDP, coz znamend ndrust o 0,1 procentniho bodu oproti roku 2022. Dalsi investice Malta financovala z ndstroje
a dalsich fondd Unie. Malta financovala vefejné investice do zelené a digitdlni transformace a energetické
bezpecnosti, napiiklad do renovace soukromych a vefejnych budov véetné nemocnic a $kol, elektrifikace odvétvi
dopravy a projektti souvisejicich s digitalizaci vefejné spravy a soukromého sektoru. Tyto vefejné investice jsou
Castecné financovany z ndstroje a dalsich fondd Unie.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd, ze redlny HDP vzroste v roce 2024 0 4,6 % a v roce 2025 0 4,3 % a Ze
inflace méfend harmonizovanym indexem spotfebitelskych cen (HISC) dosdhne v roce 2024 hodnoty 2,8 % a v roce
2025 pak 2,3 %.

Dile tato prognéza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 4,3 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrist na 52,0 %. SniZeni schodku v roce 2024 je predevsim
odrazem umirnéného rustu mezispotieby a mzdovych ndkladd a postupného odbourdvani ndkladi spojenych
s restrukturalizaci ndrodnf letecké spole¢nosti. Podle odhadtt Komise se pfedpoklddd, ze nastaven fiskdlni politiky
bude mit v roce 2024 restriktivni povahu a bude ¢init 1,3 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,4 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,granti“) v rdmci ndstroje, oproti 0,2 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grantt néstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvysujici produktivitu, aniz by to mélo pfimy dopad na saldo vefejnych
financi nebo vefejny dluh Malty.

Dne 14. Cervence 2023 Rada Malté¢ doporudila (°) zajistit obezietnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlniho ristu &istych primdrnich vydaja (1) financovanych z vnitrostdtnich zdrojii v roce 2024 na nejvyse
5,9 %. Pfi plnéni svych rozpocti na rok 2023 a piipravé navrha rozpoctovych pland na rok 2024 byly ¢lenské stity
vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupl pfi nadmérném schodku, a to
na zékladé schodku zjisténého podle Gdajii o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by
se Cisté primdrni vydaje Malty financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit 0 5,5 %, coz je méné nez
doporucend maximalni mira riistu. Cisté primarni vydaje v roce 2023 vsak byly vyssi, nez se ocekdvalo v dobé
vydani doporuceni Rady ze dne 14. Cervence 2023 (o 0,8 % HDP). Pokud by ¢isté primdrni vydaje v roce 2023 byly
stejné, jak se ocekdvalo v dobé vydani doporuceni Rady ze dne 14. cervence 2023, vysledné tempo riistu Cistych
primdrnich vydaji v roce 2024 by bylo vyssi nez doporucené tempo rtstu o 0,7 % HDP. Po zohlednéni zakladniho
ucinku vyplyvajiciho z vysich nez ocekdvanych c¢istych vydaji v roce 2023 je proto Komise toho nézoru, Ze podle
posouzeni existuje riziko, Ze Cisté primdrni vydaje financované z vnitrostatnich zdroji nejsou zcela v souladu
s doporucenim.

Rada Malté rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdifve ukoncila mimorddnd podpiirnd opatieni
v oblasti energetiky a vyuzila souvisejici tspory ke sniZeni schodku vefejnych financi. Rada ddle doporucila, aby
Malta v ptipadé, ze by si novy ndrist cen energii vyzadal novad nebo pokratujici podptirnd opatieni, zajistila, Ze se
tato podptirnd opatfeni zaméff na ochranu zranitelnych domacnosti a podnika, budou fiskdlné dostupnd a zachovaji
stimuly k tspordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vySe Cistych rozpoctovych ndkladi (V)
na mimorddnd podptrnd opatfeni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 1,7 % HDP, pficemz v roce 2024 by
méla C¢init 2,0 % a v roce 2025 pak 1,0 %. Pfedpokldda se, ze v letech 2024 a 2025 budou nadale platit zejména
snizeni nepiimych dani ze spotieby energie a také dotace na vyrobu energie, které maji kompenzovat zvyseni cen
dovézené elektiiny a emisi uhliku (*$). Ackoli je tieba uznat vyzvy, kterym Malta ¢eli, které jsou dany silnou zavislosti
na dovozu energif a citlivosti vii¢i vnéjsim otfesim a které jsou umocnény malou velikosti maltské ekonomiky,
neocekdva se, ze by byla mimofddnd podptirnd opatfeni v oblasti energetiky v letech 2023 a 2024 co nejdfive
ukoncena. Existuje tedy riziko nesouladu s tim, co doporucila Rada. Neexistuji tudiz souvisejici aspory, které by
mohly byt pouzity ke snizeni schodku vefejnych financi, jak doporucila Rada. Rozpoctové naklady na mimotddna
podpirna opatieni v oblasti energetiky zaméfend na ochranu zranitelnych domdcnosti a podnikt jsou pro rok 2024

Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Malty na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Malty z roku 2023 (UF. vést. C 312, 1.9.2023, s. 167).

Cisté primdrni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojii ocisténé o i) diskrecn{ opatfeni na strané
pijmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednorazova a jind doCasnd opatieni.

Tento tidaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladd na dand opatfeni, na strané pifjma i vydajd a v pfislusnych piipadech po
odisténi o pifjmy z dani z neoCekdvanych ziski dodavatell energie.

U opatieni, kterd podle maltskych organd zistanou v platnosti do konce roku 2024, se v prognéze Komise z jara 2024 v zésadé
piedpoklddd, Ze budou mit rozpoctové dopady i v roce 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6825/0j
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odhadovany na 0,2 % HDP (ve srovnéni s 0,1 % v roce 2023), z ¢ehoz u 0,2 % HDP je zachovavan cenovy signél ke
sniZeni poptavky po energiich a ke zvySeni energetické G¢innosti (ve srovndni s 0,1 % v roce 2023).

Rada Malté rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrosttnich zdrojii a zajistit Gc¢inné
vyuzivani grantl v rdmci ndstroje a dalSich fondt Unie, predeviim za ucelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 piedpoklada, Ze se vefejné investice financované z vnitrostatnich zdrojt
zvy$iz 2,6 % HDP v roce 2023 na 2,8 % HDP v roce 2024. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vefejné vydaje
financované z ptjmt z fondt Unie, véetné grantl v rdmci ndstroje, by mély podle ocekdvéni zistat v roce 2024
stabilni na drovni 0,9 % HDP.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklada na zékladé politickych opatfeni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméné, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 3,9 % HDP. SniZeni schodku v roce 2025 je predevsim
odrazem ocekavaného snizeni nakladii na podptirna opatieni v oblasti energetiky. Pomér vefejného dluhu k HDP by
se mél do konce roku 2025 zvysit na 52,6 % HDP.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje pldn pro oziveni a odolnost rozsdhly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou uéinné feit vSechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro Maltu nebo jejich vyznamnou &ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Malty prostiednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socialni
spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém rdmci nezbytné, aby byl pldn pro oZiveni a odolnost véetné kapitoly
REPowerEU provadén rychle a G¢inné. Pro splnéni zdvazkt planu pro oziveni a odolnost do srpna 2026 je nezbytné,
aby Malta pokracovala v provadéni reforem a investic. Aby byla zajiténa Sirokd podpora pro tispé$né provadéni
planu pro oziveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni organy,
socidlni partnery, ob¢anskou spolecnost a dalsi piislusné zacastnéné strany.

V rémci prezkumu fondd politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Malta v souladu s ¢lankem 18 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (**) do bfezna 2025 vSechny programy, na néz je poskytovina
podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlntho fondu plus (ESF+), Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s piihlédnutim k vyzvim
uvedenym v doporuceni pro Maltu z roku 2024, jakoZ i k vnitrostitnim plantm v oblasti energetiky a klimatu.
Tento pfezkum tvoii zdklad pro konecné pfidéleni finan¢nich prostfedkt Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Pii provddéni programii politiky soudrinosti a evropského pilife socidlnich prav Malta dosahla
pokroku, pretrvavaji viak jisté vyzvy. Je zdsadni, aby bylo provddéni programi v rdmci politiky soudrznosti
urychleno. Priority schvélené v programech jsou i nadéle relevantni. Investice do energetické ti¢innosti a obnovitelné
energie jsou kliem k dosazeni tispor energie, k posileni udrzitelnosti v energetickém sektoru a ke snizeni zavislosti
Malty na mezindrodnich zdrojich energie. Je dtilezité pokracovat v investicich do udrzitelnych multimodalnich fesen{
a aktivni mobility, aby se omezila dopravni kongesce a sniZily se emise ze silni¢ni dopravy. Je tieba i naddle usilovat
o zajisténi udrzitelnosti ve vodohospodafstvi a v naklddani s odpadnimi vodami. Pro omezeni sklddkovéni a pro
splnéni cila v oblasti recyklace jsou nezbytné postupy obé&hového hospodafstvi véetné maximalizace recykla¢niho
potencidlu. Rovnéz je tieba podporovat vzdélavani dospélych, aby se zvysila droven kvalifikace obyvatelstva
a zmirnil se nedostatek pracovnich sil. I naddle by méla byt podporovéna socidlni integrace zranitelnych skupin
a jejich zacleniovdni na trh prdce se zaméfenim na obcany tietich zemi a osoby se zdravotnim postizenim, jakoZz
i na rovnost Zen a muzi. Malta by také mohla vyuzit Platformu strategickych technologii pro Evropu zfizenou
naffzenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024795 (*°) na podporu strategické autonomie EU a konkurence-
schopnosti a udrzitelnosti pramyslu.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybdfsky a akvakulturnf fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracn{ fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tinora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87[ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 13032013, (EU) & 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021/241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6825/0j
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Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, které fesi plan pro oZiveni a odolnost a dalsi fondy Unie, celi Malta
nékolika dal$im vyzvam, jeZ souviseji s prvky danového systému, které usnadniuji agresivni datiové planovani, se
vzdélavanim a dovednostmi, obnovitelnou energii a dopravou.

Boj proti agresivnimu danovému planovani md i nadéle klicovy vyznam pro zlepSeni Gcinnosti a spravedlnosti
danovych systémt. Vzhledem k vedlej$im t¢inkiaim strategii agresivniho datiového planovani mezi ¢lenskymi staty je
nanejvys dilezité, aby vSechny ¢lenské stity provadély prostfednictvim vnitrostdtnich politik koordinovand opatfent,
kterd doplni pravni predpisy Unie. Malta podnikla kroky k feSeni praktik agresivniho dafového planovéni
prostiednictvim provadéni difve dohodnutych mezindrodnich a evropskych iniciativ a zavazala se dale Fesit tento
problém ve svém planu pro oZiveni a odolnost. Jako soucdst programu reforem v ramci tohoto planu piijala maltska
vlada novy zdkon zavadgjici pravidla pfevodnich cen, ktery nabyl G¢innosti k lednu 2024. Jeho cilem je zabranit
moznostem pfesouvani zisku podnikd. Malta rovnéz zadala vypracovani nezdvislé studie o odchozich a ptichozich
platbéach (tj. mezi rezidenty Unie a nerezidenty Unie), na kterou budou navazovat pravni piedpisy. Dokud vSak Malta
nebude uplatiiovat sraizkové dané z drokd, dividend a licen¢nich poplatkd, které spolecnosti se sidlem na Malté
provadgji do jurisdikci s nulovym a nizkym zdanénim (tim se zde rozumi jakdkoli jurisdikce se zdkonnou sazbou
dané z ptjmi pravnickych osob niz§f nez 9 %, coz je nejniz$i zdkonnd sazba dané z pijmi pravnickych osob
v Unii), nebo obdobnd ochrannd opatfeni, aby zajistila, Ze firmy nebudou moci pfesouvat své zisky do tfetich zemi
nezdanéné, zistdva riziko dvojiho nezdanéni téchto ziskd i nadéle vysoké. Zachdzeni s rezidentnimi spolecnostmi,
které nemaji v zemi sidlo, navic nadéle predstavuje riziko dvojiho nezdanéni jak u spolecnosti, tak fyzickych osob.
Tento problém bude jen ¢dste¢né feSen dodrzovanim smérnice Rady (EU) 20222523 (*'), kterd se bude vztahovat
pouze na velké spolecnosti, az ji Malta provede.

Nedostatek kvalifikované pracovni sily a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi pfedstavuji
piekdzku budouctho ristu, konkurenceschopnosti a soubézné transformace. V prvnim ctvrtleti roku 2024 byl
na Malté nedostatek pracovnich sil hlasen jako faktor omezujici vyrobu, pfi¢emz ve sluzbdch a primyslu byl tento
nedostatek hldsen pfiblizné dvakrat ¢astéji, nez ¢ini primér Unie. Vice neZ dveé ze tif spole¢nosti hlasily, Ze je obtizné
obsadit volnd pracovni mista vyZadujici odborné znalosti v oblasti informacnich a komunika¢nich technologii.
Nejnovéjsi vysledky Programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zdkt (PISA) ukazuji, Ze Malta md jeden
z nejvyssich podila zdkd se slabymi vysledky v Unii, coZ predstavuje vazny problém pro pozdgjsi rozvoj dovednosti.
Priblizné jeden ze tif patndctiletych zdkd v rdmci celého socioekonomického rozdéleni na Malté dosahuje
podprimérnych vysledkti v matematice, ¢teni a piirodnich védach. Nedostatek ucitelt byl ¢aste¢né fesen suplujicimi
uciteli s jinou nebo nizs{ drovni kvalifikace, nez jaka je vyzadovana od plné kvalifikovanych uciteli. Pocet osob, které
pfedcasné ukoncuji skolni dochdzku, se snizuje, ale i naddle zastdvd nad primérem Unie, coz zvysuje jiz tak velky
pocet dospélych s nizkou kvalifikaci. Ackoli acast dospélych na vzdélavani a odborné piipravé (v poslednich 12
mésicich) celkové odpovidd priméru Unie, tGcast dospélych osob s nizkou kvalifikaci na vzdélavani je nizka.
Podobné plati, ze ackoli v roce 2023 meélo alespon zdkladni digitdlni dovednosti 63 % dospélych, panuji zna¢né
rozdily v trovni dovednosti. Podil studujicich zapsanych do vyssiho sekundérniho odborného vzdélavani a piipravy
zistdvd i naddle nizky. Klicovy vyznam pro omezeni slabych vysledki vzdéldvani a zdvazného nedostatku
dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi md posileni kvality vzdéldvani v podobé
zaméfeni na zdkladni dovednosti, feseni nedostatku uciteld a upfednostiiovani profesniho rozvoje uditeld s cilem
lépe fesit vzdélavaci potieby studentti a zdroven zvySeni relevantnosti maltskych systémt vzdélavani a odborné
piipravy pro trh prace v tzké spolupraci se socidlnimi partnery.

Stalou vyzvou pro Maltu je dosazeni zeleného hospodaiského ristu, ktery by vyvazil rozvoj s environmentdln{
udrzitelnosti. Zelenou transformaci zemé brzdi dominantni role fosilnich paliv v jejim energetickém systému. Podil
energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotiebé energie v roce 2022 ¢inil na Malté 13,4 %, coz byl jeden
z nejnizsich podilt v Unil. To je zna¢né pod trovni orienta¢niho podilu obnovitelnych zdrojti energie ve vysi 28 %
stanoveného pro Maltu jako piispévek k zdvaznému cili Unie v oblasti obnovitelnych zdroji energie ve vysi 42,5 %
do roku 2030. Téméf veskerou instalovanou kapacitu obnovitelné energie predstavuji soldrni zafizeni na pevning,
jejichz podil se pomalu zvySuje (v roce 2023 o 4 %). Probihajici reforma stanovend v ndrodnim pldnu pro oziveni
a odolnost, kterd kromé zkrdceni Ihtit pro vydavani povoleni pro projekty v oblasti obnovitelnych zdroji energie

Smérnice Rady (EU) 2022/2523 ze dne 14. prosince 2022 o zajisténi globdlni minimdlni drovné zdanéni nadndrodnich skupin
podnik a velkych vnitrostdtnich skupin v Unii (UF. vést. L 328, 22.12.2022, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2022/25230j).
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nafizuje instalaci soldrnich zaf{zeni na nékterych novych budovach, by méla zavadéni téchto zatizeni posilit. Malta
méd ve své vyluéné ekonomické z6né znaény potencidl pro ziskavani soldrni a vétrné energie na mofi. Tento
potencidl vSak ziistdvd nevyuzit. Schopnost Malty zavddét obnovitelné zdroje energie a zdroven zvySovat bezpe¢nost
dodévek energie zdvisi také na jejim pokroku pfi budovani druhého elektrického propojovaciho vedeni s Itdlif
a na dalsim posilovan{ domdci elektrické sit€, mimo jiné prostfednictvim investic do bateriovych feseni pro uklddan{
energie.

(25)  Klicovou prioritou pfi feSeni problému udrZitelnosti je snizeni dopravni kongesce a vysokych emisi ze silni¢ni

dopravy. Emise sklenikovych plynd ze silnicni dopravy se oproti roku 2005 zvysily o 23,3 %. Osobni automobily
tvof{ 86 % osobni dopravy na Malté a jejich podil se déle zvySuje. Hlavnim problémem dopravy na Malté ztstava
dopravni kongesce, kterd ovliviiuje i konkurenceschopnost ostrovii, a je proto tfeba vyrazné zvysit asili v tomto
sméru. Aby Malta podpofila alternativni ndamoini hromadnou dopravu, realizuje s podporou Evropského fondu pro
regiondlni rozvoj sit trajektd ve vnitfnim piistavu modernizaci trajektovych pfistavist. Malta navic planuje posilit
udrzitelnou multimodélni méstskou mobilitu tim, Ze vybuduje 17,5 km infrastruktury ¢isté méstské dopravy
z prostiedkt soudrznosti, vetné stezek pro pési a cyklostezek.

(26)  Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik ¢lenskych sttt eurozény a jejich kolektivnimu piispévku k fungovani

hospodarské a ménové unie Rada v roce 2024 doporucila, aby ¢lenské stity eurozony piijaly opatteni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostiednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tfettho a ¢tvrtého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozény
z roku 2024 piispivaji v piipadé Malty doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Malté v obdobi 2024-2025:

1.

V¢as predlozit stfednédoby fiskdlné-strukturalni pldn. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a ristu
omezit rust Cistych vydaji (*3) v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné se snizenim schodku vefejnych financi
k referen¢ni hodnoté 3 % HDP stanovené ve Smlouvé a udrzenim vefejného dluhu na obezfetné drovni ve stiednédobém
horizontu. Do zimy 20242025 ukong¢it mimofddnd podptrnd opatfeni v oblasti energetiky. Resit zbyvajici rizika
agresivniho dafového plénovéni, zavést srazkovou daii u odchozich plateb nebo rovnocennd obrannd opatieni a zménit
pravidla pro spolecnosti, které v zemi nemaji sidlo.

. Pokracovat v rychlém a u¢inném provadéni planu pro oZiveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, a zajistit

dokonéeni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programa v ramci politiky soudrznosti. V souvislosti
s prezkumem téchto programii v poloviné obdobi se nadidle zaméfovat na dohodnuté priority a zdroven zvézit
piilezitosti pro zvyseni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma strategickych technologii pro Evropu.

. Posilit kvalitu vzdélavani a odborné piipravy a jejich relevantnost pro trh prace s cilem fesit slabé vysledky vzdélavani,

jakoz i zdvazny nedostatek dovednosti a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zejména podporou
zdkladnich dovednosti studentd a profesniho rozvoje uciteld.

. Urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie prostfednictvim rozsdhlych projektt i investic v malém méfitku

do pfimé vyroby a spotfeby energie. Resit dopravni kongesci zkvalitnénim a zefektivnénim vefejné dopravy a navysit
investice do infrastruktury pro bezmotorovou mobilitu.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
piedseda
NAGY L

Podle ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263 se ,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje ocisténé o tirokové vydaje, diskre¢ni opatfeni
na strané¢ pifjmi, vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovdny pifjmy z fondd Unie, vnitrostitni vydaje
na spolufinancovani programt financovanych Unii, cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a jednordzovd a jind docasnd
opatfeni.
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