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1. Kanteessaan Euroopan yhteisdjen komissio
vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan,
ettd “Italian tasavalta ei ole noudattanut
yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole antanut siddetyssd maariajassa
saannoksii, joita vesien suojelemisesta maata-
loudesta periisin olevien nitraattien aiheutta-
malta pilaantumiselta 12 pdivina joulukuuta
1991 annetun direktiivin 91/676/ETY ! (jil-
jempini direktiivi) saattaminen osaksi kansal-
lista oxkeus]ar]estysta edellyttaa etkd moit-
tanut niistd tmmenpltexsta komissiolle ja koska
se e1 ole tiyttinyt erityisesti direktiivin 3 artik-
lan 2 kohdassa siidettyi velvoitetta”. Lisiksi
komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta vel-
voittamaan Italian tasavallan korvaamaan
otkeudenkiyntikulut.

2. Direktitvin 12 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on saatettava direktitvin nou-
dattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hal-
linnolliset miiriykset voimaan kahden vuoden
kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja ilmoitet-
tava tistd komissiolle viipymaitti. Koska direk-
tiivi oli annettu jisenvaltioille tiedoksi
19.12.1991, tiytintddnpanolle varattu mairi-
atka oli paittynyt 19.12.1993.

3. Jisenvaltioiden oli direktitvin 3 artiklan
2 kohdan mukaan samaan miiraaikaan men-
nessi mairiteltivd direktiivissi siddettyjen
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perusteiden mukaisesti ensimmiisen kerran
pilaantumisalttiiksi vydhykkeiksi kaikki alu-
eensa tunnetut maa-alueet, joilta vesi valuu
pilaantuneisiin tai pilaantumisalttiisiin vesiin.
Niiden oli my6s ilmoitettava tistd ensimmai-
sesti mairittelystd komissiolle kuuden kuu-
kauden kuluessa.

Saman artiklan 5 kohdassa jisenvaltiot kui-
tenkin vapautetaan velvoitteesta mairitelld eri-
tyiset pilaantumisaletiic vyShykkeet, jos ne
pitavit koko aluettaan pilaantumisalttiina seki
laativat  toimintaohjelmat maataloudesta
periisin olevien nitraattien aiheuttaman vesien
pilaantumisen vihentimiseksi ja ehkiisemi-
sekst ja soveltavat niitd koko alueellaan.

4. Jotta yleinen suojelutaso kaikkien vesien
pllaantumlsen ehkiisemiseksi voitaisiin var-
mistaa, jisenvaltioiden oli direktiivin 4 artik-
lan mukaan laadittava saman mairiajan kulues-
sa hyvin maatalouskiytinndn ohjeet, joita
maanviljelijit noudattaisivat vapaachtoisesti.

5. Komissio ¢i ollut miirdajan paityttyd
saanut ilmoitusta siiti, etti Italian tasavalta
olisi saattanut direktitvin osaksi kansallista
oikeusjirjestystiin. Komissiolle ei my&skidin
ollut ilmoitettu, ettd Italian tasavalta olisi mai-
ritellyt pilaantumisalttiit vyShykkeet tai ettd
se olisi 3 artiklan 5 kohdan nojalla vapautettu
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tistd erityisestd velvoitteesta. Komissiolla ei
ollut tiedossaan mitiin muutakaan seikkaa,
jonka perusteella se olisi voinut piitelld Ita-
lian tasavallan tiyttineen velvoitteensa, minki
vuoksi se kehotti 10.7.1995 piivitylld viralli-
sella huomautuksella EY:n perustamissopi-
muksen 169 artiklassa mairityn menettelyn
mukaisesti Italian hallitusta esittamain huo-
mautuksensa asiasta kahden kuukauden mii-
rdajassa. Se kehotti Italian hallitusta esiui-
miin huomautuksensa myds siitd seikasta,
etti toimivaltaiset viranomaiset eivit olleet
laatineet direktiivin 4 artiklassa edellytettyjd
hyvin maatalouskiytinnén ohjeita.

6. Koska Italian hallitus ei vastannut viralli-
seen huomautuksecen, komissio lihett sille
26.7.1996 perustellun lausunnon, jossa se
kehotti Italian hallitusta toteuttamaan lau-
sunnon noudattamisen edellyttimit toimen-
piteet kahden kuukauden kuluessa sen tie-
doksiantamisesta.

7. Iwalian pysyva edustusto Euroopan unio-
nissa vastasi komissiolle 20.1.1997 piivatylla
kirjeelldidn, jossa se myonsi, ettet Italian hal-
litus ollut vield hyviksynyt erityisti saaddsta
saattaakseen direktiivin 91/676/ETY osaksi
kansallista oikeusjirjestystd. Se kuitenkin
korosti Italian hallituksen tiyttineen tir-
keimmit dirckeiivissd siddetyt velvoitteet,
missi yhteydessi se viittasi erityisesti dirck-
titvin 3 artiklan 2 kohdan seki 4 artiklan
mukaisiin velvoitteisiin.

8. Komissio otti nimi tiedot huomioon ja
pdatti luopua viitteestidn, jonka mukaan
direktiivin 4 artiklan tidytintdonpano olisi lai-
minly6ty. Komissio kuitenkin katsos, etteivit
3 artiklan 2 kohdassa siidettyi velvoitetta kos-
kevat perustelut ollect riittavit, ja paitti saattaa
asian yhteisbjen tuomioistuimen kisiteltiviksi
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
misen toteamista varten.

9. Komission nostama kanne saapui
yhteissjen tuomioistuimeen 20.5.1997. Italian
hallitus vaati kanteen hylkddmista.

10. Italian hallitus toteaa vastineessaan, etti
se on perustellun lausunnon antamisen jil-
keen ilmoittanut komissiolle useista Italiassa
JO toteutettavista toimenpiteisti, jotka eivit
ole luonteeltaan lainsiadannoéllisia ja "joiden
perusteella voidaan paitelld, ettd direktiivi
91/676/ETY on tietyilti osin pantu tiytin-
t66n”. 2 Se myods ilmoittaa aikovansa antaa
Italian parlamentin valtuuttamana asetuksen
(decreto legislativo), jossa "sdadetddn tyhjen-
tivisti direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
kysymyksista”.

11. Vastauskirjelmissiin komissio pitdi kiinni
viitteistdin.

12. Komissio toteaa ensinnikin, etter se ole
koskaan antanut ymmairtii, ettd direktiivin
tdytint66npanon olisi tapahduttava juuri lain-
siidinnodllisten toimenpiteiden muodossa.
Komissio ei arvostele Italian hallitusta siita,
etteivit timin hyviksymit toimenpiteet ole
lainsiidinnollisia, vaan ilmoittaa Italian tasa-
vallan jittincen joka tapauksessa tiyttdmitti
direktiivin mukaiset velvoitteensa, koska se et
ole hyviaksynyt minkiinlaisia toimenpiterta.

13. Komissio lisdi, cttd direktiivin asianmu-
kainen tdytintoSnpano edellyttaa sellaisten
toimenpiteiden hyviksymistd, joiden avulla

2 — V. 1 kohd
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huolehditaan direktiivin tehokkaasta vatku-
tuksesta, paistiin tavoiteltuthin tuloksiin ja
noudatetaan tiettya tapauskohtaista etenemis-
tapaa. Nyt kisiteltivind olevassa tapauksessa
Italian hallitus on edennyt tiysin epijohdon-
mukaisella tavalla: se on hyviksynyt dirck-
tiivin 4 artiklassa tarkoitettujen hyvin maata-
louskdytinnon ohjeiden laatimista varten
toimenpiteitd, jotka on myds tarkoitus sisil-
lyttii 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuihin toi-
mintaohjelmiin vesien pilaantumisen vihenta-
miscksi tai estimiscksi, ennen kuin sc on
miiritellyt 3 artiklan 2 kohdassa edellytetylla
tavalla ensimmiisen kerran pilaantumisalttiit
vedet ja vyohykkeet Tissd vaiheessa hyvik-
sytyt toimenpiteet jidvit siten komission
mukaan pelkiksi kuolleeksi kirjaimekst, koska
niilld pyritddn suojelemaan vyshykkeitd, joita
ei edes ole vieli miaritelty.

14. Vastauskirjelmissiin Italian tasavalta vas-
tustaa komission piittelytapaa. Sen mukaan
ei olisi hyddyllistd edetd komission suositte-
lemassa jirjestyksessi. Italian tasavalta lisi,
ettd "komissiolle toimitetaan parhaillaan tie-
toja direktiivin 5 artiklan tiytint66npanoa
varten hyviksytyisti toimenpiteisti”. 3

15. Italian hallitus ei siten ilmeisestikdin ole
oikeudenkiyntii edeltivin menettelyn atkana
eikd vastineessaan tai vastauskirjelmissiin
kiistinyt sitd setkkaa, ettd se et ole saattanut
direktiivid osaksi kansallista oikeusjarjestysti
sdidetyssd maiiriajassa etkd vastaavasti tayt-
tinyt tihin litttyviad ilmoitusvelvoitettaan
komissiota kohtaan. Se on vain vedonnut joi-
hinkin tormenpiteisiin, jotka saattavat tietyssi
tilanteessa tiyttid direktiivin 5 artiklassa sdi-
detyt edellytykset. Artiklassa edellytetiin
nimenomaan toimintaohjelmien laatimista

3 — Vastincen 5 kohdan ensimmiinen alakahta.
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maataloudesta periisin olevien nitraattien suo-
raan tai vilillisesti atheuttaman vesien pilaan-
tumisen vihentimiseksi ja estimiseksi. Toi-
mintaohjelmien on kuitenkin tiytettivi tietyt
ehdottomat edellytykset, joiden noudattamista
on nyt kisiteltivissi tapauksessa mahdoton
arvioida. Lisiksi on ilmeisti, etti direktiivissa
ei ole kyse pelkistdan tistdi nikSkohdasta,
vaan jisenvaltioiden on noudatettava myos
muita direktiivissa siddettyji edellytyksii.

16. Italian tasavalta ei erityisesti kiistd sitd
seikkaa, etti se et ole vield hyviksynyt yhtiin
kansallista toimenpidetti eikd ilmoittanut tal-
laisista toimenpiteistd komissiolle noudattaak-
seen direktiivin 3 artiklan 2 kohtaa, jossa edel-
lytetddn pilaantumisalttiiden vydhykkeiden
miirittelemisti.

17. Vastineessaan Italian tasavalta painvastoin
tuo esiin, ettd lihiaikoina annetaan siidos,
jolla direktiivi pannaan kaikilta osin tiytin-
t66n. Lisiksi se vakuuttaa vastauskirjelmis-
sddn, ctti tietoja taydentawsta kansallisista
toimenpiteisti toimitetaan parhaillaan komis-
siolle. Italian tasavalta siis joka tapauksessa
myontii, ettei katkkia aiheellisia toimenpi-
teitd ole hyviksytty siidetyssa mairiajassa
eiki niistd ole ilmoitettu komissiolle.

18. Esitettyjen perustelujen yksityiskohtai-
sempi tarkasteleminen ei ole tarpeen, vaan jo
tissa vatheessa voidaan todeta, ettei direktitvia
ole pantu tiytintdon siidetyssi miiriajassa
etki ilmoitusvelvollisuutta ole noudatettu.
Komission nostamaa kannetta voidaan siten
pitdd perusteltuna. ¢

4 — Ks. csim. asia C-79/98, komissio v. Belgia, tuomio 6.10.1998
(Kok. 1998, 5. 1-6039, 8kohu)
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19. On siten atheellista paitelld, ettd Italian
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
12 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole sdddetyssd miidriajassa antanut
direktiivin  tdytintdonpanon edellytimia
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia miiriyksia
eiki ilmoittanut niistd toimenpiteistd komis-
siolle.

Ratkaisuehdotus

20. Tybjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
mukaan asianosainen, joka hiviii asian, vel-
voitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
Koska Italian tasavalta on hivinnyt asian, se
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyn-
tikulut.

21. Ehdotan sen vuoksi, ettd yhteisdjen tuomioistuin antaa seuraavan tuomion:

1) Ttalian tasavalta ei ole noudattanut vesien suojelemisesta maataloudesta periisin
olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivini joulukuuta 1991
annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 12 artiklan 1 kohdan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssd midriajassa direktiivin taytin-
té6npanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maarayksia eikd ilmoit-
tanut niistd toimenpiteisti komissiolle.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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