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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. januarja 2025
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Italije
(C/2025/651)
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,
ob upostevanju priporocila Komisije,
ob upostevanju naslednjega:
SPLOSNE UGOTOVITVE

(1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU. Osrednji elementi prenovljenega
okvira ekonomskega upravljanja EU so Uredba (EU) 20241263 Evropskega parlamenta in Sveta o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vedstranskem proracunskem nadzoru (') skupaj s spremenjeno Uredbo (ES)
§t. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljsjem () in spremenjeno Direktivo Sveta
2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav ¢lanic (). Cilj okvira je spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance,
z reformami in nalozbami pa trajnostno in vklju¢ujoco rast in odpornost, ter prepreciti ¢ezmerni javnofinanéni
primanjkljaj. Okvir spodbuja tudi nacionalno odgovornost in je srednjero¢no bolj usmerjen ob ucinkovitejsem in
doslednejSem izvrsevanju pravil.

(2)  V sredis¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrti, ki jih
drzave ¢lanice predloZijo Svetu in Komisiji. Nacrti morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo med drugim dolg
sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinan¢ni primanjkljaj srednjeroéno zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP, ter (i) zagotoviti
izvajanje reform in naloZb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati
skupne prednostne naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nacrtu predstavljena srednjero¢na zaveza za pot
gibanja oc¢is¢enih odhodkov (*), ki dejansko doloca proracunsko omejitev v Casu trajanja nacrta, ki zajema Stiri- ali
petletno obdobje (odvisno od trajanja rednega zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo (vkljuéno s tistimi, ki se nanadajo na postopek
v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava ¢lanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja 3tiri leta in se lahko podaljsa za najvec tri leta, ¢e se
drzava clanica zaveze, da bo izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU)
2024/1263.

() Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

() Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinan¢ni odhodki brez (i) odhodkov za obresti, (ii)
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila
za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(3)  Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(4)  Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem dolo¢i pot gibanja ocis¢enih odhodkov za
zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop zavez v zvezi z reformami in nalozbami, na katerih temelji
podalj$anje obdobja fiskalne prilagoditve.

UGOTOVITVE V ZVEZI Z NACIONALNIM SREDN]EROCNIM FISKALNO-STRUKTURNIM NACRTOM ITALIJE

(5)  ltalija je Svetu in Komisiji 15. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naért. Nacrt je bil
po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih je podala Italija, predloZen po podaljsanju roka, dolocenega
v ¢lenu 36(1), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263.

Postopek pred predloZitvijo nacrta

(6)  Da bi Komisija dolocila okvir za dialog, ki vodi do predlozitve nacionalnih srednjero¢nih fiskalno-strukturnih
nacrtov, je 21. junija 2024 Italiji poslala referenc¢no smer () v skladu s ¢lenom 9 Uredbe (EU) 2024/1263. Komisija je
referenéno smer objavila 15. oktobra 2024 (°). Referen¢na smer temelji na tveganjih in zagotavlja, da se do konca
obdobja fiskalne prilagoditve in ob odsotnosti nadaljnjih proracunskih ukrepov po prilagoditvenem obdobju dolg
sektorja drzava verjetno zmanjsuje ali srednjero¢no ostane na preudarni ravni ter se primanjkljaj sektorja drzava
v prilagoditvenem obdobju zmanj$a pod 3% BDP in srednjero¢no ostane pod to referen¢no vrednostjo.
Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. V skladu
s ¢lenom 6, tocka (d), ter ¢lenoma 7 in 8 Uredbe (EU) 2024/1263 je referen¢na smer skladna tudi z merilom glede
primanjkljaja, za$¢itnim ukrepom za vzdrinost dolga in zasCitnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.
Referen¢na smer Italije doloca, da na podlagi predpostavk Komisije, na katerih temeljijo predhodne smernice,
posredovane junija 2024, in ob predpostavki sedemletnega prilagoditvenega obdobja rast o¢iscenih odhodkov ne bi
smela preseci vrednosti iz tabele 1. To ustreza povprecni rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 1,5 % v prilagoditvenem
obdobju (2025-2031) in v visini 1,5 % v obdobju, ki ga zajema nacrt (2025-2029).

Tabela 1: Referen¢na smer, ki jo je Komisija posredovala Italiji 21. junija 2024

Povprecje Povprecje

2025 | 2026 | 2027 | 2028 2029 | 2030 | 2031 | , SPTI | OPTOS

Najvisja rast oc¢is¢enih odhodkov 16 | 1,6 | 15|14 |13 ] 13| 14 1,5 1,5
(letno, v %)

Vir: izracuni Komisije.

(7)  Tltalija je med julijem in septembrom 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU)
2024/1263. Dialog je bil osredotocen na pot gibanja ociscenih odhodkov, ki jo je predvidela Italija, in njene temeljne
predpostavke (zlasti makroekonomske predpostavke in elasti¢nost), predvideni sklop reformnih in nalozbenih zavez,
na katerih bo temeljilo podalj$anje prilagoditvenega obdobja, vklju¢no z reformami in nalozbami, kot so reforme na
podrodju civilnega pravosodja, javne uprave, nege in varstva otrok, poslovnega okolja, davéne uprave, upravljanja
javnofinan¢nih odhodkov in podjetij v drzavni lasti, ter predvideno izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne
izzive, opredeljene v okviru evropskega semestra, in skupne prednostne naloge Unije na podro¢ju pravi¢nega
zelenega in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti in krepitve obrambnih
zmogljivosti.

()  Predhodne smernice, posredovane drzavam c¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo referencéne smeri brez

podaljSanja prilagoditvenega obdobja in z njegovim podaljsanjem (za $tiriletno oziroma sedemletno obdobje). Vklju¢ujejo tudi
glavne zacetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije za srednjero¢ne projekcije javnega dolga. Referencna
smer je bila izra¢unana na podlagi metodologije, opisane v porocilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila
Komisija (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sl). Temelji na pomladanski napo-
vedi Evropske komisije iz leta 2024 in njenem srednjeronem podaljsanju do leta 2033, medtem ko so dolgoro¢na rast BDP in
stroski staranja prebivalstva v skladu s skupnim poroc¢ilom Komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sl).
(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_sl#italy.
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(8)  Italija se je glede na informacije, ki jih je navedla v svojem nacrtu, septembra 2024 posvetovala s socialnimi partnerji,
lokalnimi in regionalnimi organi ter drugimi ustreznimi delezniki v skladu s ¢lenom 11(3) in ¢lenom 36(1), to¢ka (c),
Uredbe (EU) 2024/1263.

(9)  Ttalijanska neodvisna fiskalna institucija (parlamentarni proracunski urad) je podala mnenje o makroekonomski
napovedi in makroekonomskih predpostavkah, na katerih temelji vecletna pot gibanja ocis¢enih odhodkov. Potrdila
je makroekonomski scenarij za obdobje, ki ga zajema nacrt (2024-2029), pri Cemer je ugotovila, da so napovedi
glavnih makroekonomskih spremenljivk v okviru sprejemljivih ¢asovnih presledkov, ¢eprav so nekatere na zgornji
meji, splosni obeti pa so odvisni od celovitega in pravoCasnega izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost ter
stabilnih mednarodnih razmer.

(10)  Parlament je nacrt odobril 9. oktobra po predstavitvah ve¢ deleznikov, kar je obicajno za parlamentarno potrditev
dokumentov proracunskega nacrtovanja.

Drugi povezani postopki

(11)  Svet je 26. julija 2024 ugotovil obstoj ¢ezmernega primanjkljaja v Italiji zaradi neizpolnjevanja merila glede
primanjkljaja (). To priporocilo se izdaja hkrati s priporocilom Sveta na podlagi ¢lena 126(7) PDEU za odpravo
Cezmernega javnofinan¢nega primanjkljaja v Italiji (¥). Istocasno sprejetje teh priporocil, ki je prilagojeno in
utemeljeno s prehodom na novi okvir ekonomskega upravljanja, zagotavlja skladnost med priporocenimi
prilagoditvenimi potmi.

(12)  Ttalija je 15. oktobra 2024 predlozila osnutek proracunskega nacrta za leto 2025. Komisija je 26. novembra 2024
sprejela mnenje o tem osnutku proracunskega nacrta (°).

(13)  Komisija je 19. junija 2024 ugotovila, da v Italiji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Italija se sooca zlasti
z ranljivostmi, povezanimi z visokim javnim dolgom in $ibko rastjo produktivnosti v razmerah nestabilnosti trga
dela in nekaterih preostalih slabosti v finanénem sektorju, ki imajo ¢ezmejni pomen (*°).

(14)  Svet je 21. oktobra 2024 na Italijo naslovil vrsto specifi¢nih priporo¢il v okviru evropskega semestra ().

POVZETEK NACRTA IN NJEGOVA OCENA S STRANI KOMISIJE

(15)  Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 2024/1263 nacrt ocenila, kot sledi:

Kontekst: makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(16)  Gospodarska aktivnost v Italiji se je leta 2023 povecala za 0,7 % zaradi potrosnje in nalozb, k ¢emur so prispevale
vladne spodbude. K rasti je prispeval tudi neto izvoz, negativni cikel zalog pa jo je zaviral. Glede na jesensko napoved
Evropske komisije 2024 naj bi gospodarstvo v letu 2024 zraslo za 0,7 %, saj se nalozbe Se vedno povecujejo,
zasebna potro$nja pa stagnira. Neto izvoz naj bi podpiral rast zaradi upada uvoza, medtem ko se zaloge od nje
odstejejo. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za 1,0 % zaradi potro3nje gospodinjstev, ki jo podpira realna rast
pla¢, medtem ko naj bi se skupne nalozbe zaradi upada gradnje za prenovo stanovanj le malenkostno povecale.
V letu 2026 naj bi se realni BDP povecal za 1,2 %, saj se kapitalski odhodki pospesujejo zaradi porabe, povezane
z nacrtom za okrevanje in odpornost, in milej$ih pogojev financiranja. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2024-
2026), naj bi se potencialna rast BDP v Italiji nekoliko zmanjsala, in sicer z 1,3 % v letu 2024 na 0,9 % v letu 2026.
Stopnja brezposelnosti je v letu 2023 znasala 7,7 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 6,8 % v letu 2024,
6,3 % v letu 2025 in 6,2 % v letu 2026. Inflacija (deflator BDP) naj bi se zmanjsala s 5,8 % v letu 2023 na 1,6 %
v letu 2024 ter dosegla 1,9 % v letu 2025 in 1,8 % v letu 2026.

UL L, 1.8.2024, ELL https:|[eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/oj.
Priporocilo za priporocilo Sveta za odpravo ¢ezmernega primanjkljaja v Italiji, 26.11.2024, COM(2024) 954 final.
Mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Italije, 26.11.2024, C(2024) 9057 final.
) ,Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru
regij in Evropski investicijski banki“, COM(2024) 600 final, Dodatek 4.
(") Priporocilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Italjje.
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(17)  Kar zadeva fiskalna gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava v Italiji v letu 2023 znasal 7,2 % BDP. Glede na jesensko
napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu 2024 dosegel 3,8 % BDP in se v letu 2025 dodatno zmanjsal na 3,4 %
ter, ob predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 na 2,9 %. Jesenska napoved Evropske komisije iz leta 2024
vklju¢uje predlog proracuna Italije za leto 2025, ki ga je vlada oktobra predlozila nacionalnemu parlamentu. Dolg
sektorja drzava je konec leta 2023 znasal 134,8 % BDP. Glede na jesensko napoved Evropske komisije iz leta 2024
naj bi se delez dolga konec leta 2024 povecal na 136,6 % BDP. Kljub primarnim presezkom naj bi se delez dolga ob
koncu leta 2025 dodatno povecal na 138,2 % BDP, ob koncu leta 2026 pa na 139,3 %. Dokler zaveze glede politik iz
srednjerocnih nacrtov niso podprte z verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi
ukrepi politike, se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

Pot gibanja oc¢is¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(18)  Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Italije zajema obdobje 2025-2029 in doloca fiskalno prilagoditev
v sedemletnem obdobju.

(19)  Nacrt vkljucuje vse informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

(20)  Nacrt vsebuje zavezo poti gibanja o¢i§¢enih odhodkov iz tabele 2, ki ustreza povprecni rasti oc¢is¢enih odhodkov
v visini 1,6 % v letih 2025-2029. Poleg tega se Italija zavezuje sklopu reform in nalozb z namenom podalj$anja
prilagoditvenega obdobja na sedem let (2025-2031), v katerem naj bi povprecna rast o¢is¢enih odhodkov znasala
1,5 %. Povprecna rast oCis¢enih odhodkov, sporocena v nacrtu za prilagoditveno obdobje (2025-2031), ustreza
referen¢ni smeri, ki jo je Komisija posredovala 21. junija 2024. V nacrtu je predpostavljeno, da se bo potencialna rast
BDP postopno zmanjsala z 1,4 % v letu 2024 na 0,3 % v letu 2031. Poleg tega se v nacrtu pricakuje, da bo stopnja

rasti deflatorja BDP v prilagoditvenem obdobju ostala na splosno stabilna pri priblizno 2 %.

vevw

Posledice zavez glede o¢is€enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(21)  Ce bi se uresnicile pot gibanja ocis¢enih odhodkov, h kateri se je Italija zavezala v naértu, in temeljne predpostavke,
bi se dolg sektorja drzava v skladu z na¢rtom konec leta 2026 povecal na 137,8 % BDP (s 135,8 % BDP v letu 2024)
in se nato zmanjsal na 132,5 % BDP ob koncu prilagoditvenega obdobja (2031), kot je razvidno iz naslednje tabele.
Po prilagoditvi naj bi se delez dolga v srednjero¢nem obdobju (tj. do leta 2041) v skladu z nacrtom postopoma
zmanjeval in do leta 2041 dosegel 113,7 %. V skladu z nacrtom bi se delez dolga sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja (2031) torej zacel zmanjsevati. To je verjetno, saj naj bi se dolg na podlagi predpostavk iz
nacrta v desetih letih po prilagoditvenem obdobju glede na vse deterministicne obremenitvene teste analize
vzdrznosti dolga, ki jo je izvedla Komisija, zmanjSeval, stohasti¢ne projekcije pa kazejo, da bi se dolg zmanjseval
z dovolj veliko verjetnostjo.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nalrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nalrta skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 6, tocka (a), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 2: Pot gibanja ociS¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v nacrtu Italije

Podaljsanje prilagoditvenega
obdobja
5%‘{}2{223 Povpregje v prilago-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 veliavnosti nacrta ditvenem obdobju

5025-2029 20252031
Rast ocis¢enih od- -1,9 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5 1,1 1,2 1,6 1,5
hodkov (letno, v %)
Rast odiscenih od- -1,9 -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2 7,4 8,7 ni relevantno ni relevantno
hodkov (skupaj od
izhodis¢nega leta

2023, v %)

421
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Podaljsanje prilagoditvenega

obdobja
5?)‘{)]?5?3 Povpregje v prilago-
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 I o ditvenem obdobju
ve ]aVl’lOStl nacrta 2025-2031
2025-2029
Potencialna rast BDP | 1,4 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,0 0,8
(v %)
Inflacija (rast deflato-| 1,9 2,1 2,0 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0
rja BDP) (v %)
Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Italije in izracuni Komisije.
Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v nacrtu Italije
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Javni dolg (v % BDP) | 134,8 | 1358 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 136,4 | 1349 | 133,9 | 132,5 | 113,7
Javnofinan¢ni saldo | -7,2 | -3,8 -33 | -28 -2,6 | -23 -1,8 | -1,7 | -1,5 -1,9
(v % BDP)

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Italije.

Posledice zavez glede o¢is¢enih odhodkov v nacrtu za saldo sektorja drzava

(22)  Na podlagi poti gibanja ocis¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta bi se primanjkljaj sektorja drzava zmanjsal
z 2,8 % BDP v letu 2026 na 1,5% BDP v letu 2031. V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava do konca
prilagoditvenega obdobja (2031) ne bi presegel referen¢ne vrednosti 3 % BDP. Poleg tega javnofinanéni primanjkljaj
v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2041) ne bi presegel 3 % BDP. Pot gibanja ociscenih
odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 6, tocka (b), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.

Casovni profil fiskalne prilagoditve

(23)  Casovni profil fiskalne prilagoditve, izmerjen kot sprememba primarnega strukturnega salda, kot je opisan v naértu,
je nekoliko osredotocen na zacetno obdobje, v primerjavi z linearno potjo, ki velja kot pravilo v skladu s ¢lenom 6,
tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263. Primarni strukturni saldo naj bi se izboljsal za 0,6 % v letih 2025 in 2026, ¢emur
naj bi vsako leto do leta 2031 sledilo izbolj$anje v visini 0,5 % BDP. Posledi¢no je fiskalna prilagoditev v prvih $tirih
letih nacrta ve¢ kot sorazmerna s skupnim prilagoditvenim naporom. Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana
v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zasc¢itno dolocbo,
ki ne dovoljuje zamika proti koncu obdobja, iz ¢lena 6, tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263.
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Tabela 4: Gibanje primarnega strukturnega salda v naértu Italije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primarni strukturni -4,5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 3,2
saldo (v % BDP)

Sprememba primar- | ni rele- 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
nega strukturnega | vantno

salda (v odstotnih
tockah)

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Italjje.

Skladnost nacrta s postopkom v zvezi s ezmernim primanjkljajem

(24)  Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, dolocena v nacrtu, je v skladu z zahtevami iz postopka v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem (zlasti z minimalno letno strukturno prilagoditvijo iz ¢lena 3(4), tretji pododstavek, Uredbe Sveta
(ES) it. 1467/97).

Skladnost nacrta z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

(25)  Zahteva preventivnega dela iz ¢lena 8 Uredbe (EU) 2024/1263 v zvezi z zailitnim ukrepom za odpornost na
primanjkljaj, katerega cilj je zagotoviti skupni razpon glede na referenéno vrednost primanjkljaja 3 % BDP, se
uporablja za Italijo od leta 2027 naprej, saj se nacrtuje, da bo primanjkljaj znasal manj kot 3 % BDP od leta 2026
naprej. Od leta 2027 naprej letna prilagoditev primarnega strukturnega salda zato ne bi smela biti niZja od 0,25 %
BDP, ¢e je strukturni primanjkljaj v predhodnem letu ostal nad 1,5 % BDP, da se doseZe skupen razpon odpornosti
v strukturnem smislu v visini 1,5 % BDP. Letna fiskalna prilagoditev, ki izhaja iz zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta, v vsakem od let 2027, 2028, 2029, 2030 in 2031 presega 0,25 %. Pot gibanja ociscenih
odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.

Skladnost na¢rta z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga

(26)  Ker bo dolg sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju v skladu z nacrtom presegal 90 % BDP, se mora delez dolga
v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (EU) 2024/1263 v povpredju zmanjsati za vsaj 1 odstotno tocko na leto, dokler ne pade
pod 90 %, nato pa bi se moral povprecno zmanjevati za 0,5 odstotne tocke. To povprecno zmanjsanje se izracuna
za obdobje 2027-2031, tj. od leta, v katerem bi se postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem razveljavil v skladu
z nacrtom, in znasa 1,2 odstotne tocke (glej tabelo 3). Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v naértu, je torej
na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost

dolga.
Makroekonomske predpostavke v nacrtu

(27)  Nacrt temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je Komisija posredovala Italiji 21. junija
2024. V nacrtu so zlasti uporabljene razli¢ne predpostavke za devet spremenljivk, in sicer izhodis¢no tocko (gj.
primarni strukturni saldo v letu 2024), potencialno rast BDP, realno rast BDP, nominalno implicitno obrestno mero,
fiskalni multiplikator, prilagoditve stanj in tokov, enkratne ukrepe, predpostavke o prihodkih (tj. predpostavljene
elasticnosti) in profil proizvodne vrzeli. Poleg tega je fiskalna prilagoditev nekoliko osredotocena na zacetno
obdobje. Ocena razlik v predpostavkah je navedena v nadaljevanju. V nadaljevanju so navedene razlike
v predpostavkah z najznatnej$im ucinkom na povpre¢no rast ocis¢enih odhodkov, skupaj z oceno posameznih
razlik, ki so obravnavane lo¢eno.

— V nadrtu je predviden ugodnejsi zacetni fiskalni polozaj, pri ¢emer se predpostavlja, da bo proracunski
primanjkljaj za leto 2024 znasal 3,8 % BDP, medtem ko je bil v referen¢ni smeri predviden primanjkljaj v visini
4,4 % BDP. To pomeni boljsi prvotni primarni strukturni saldo v projekcijah Italije iz akta o digitalnih storitvah
(-0,5% v primerjavi z - 1,1 % BDP v referencni smeri). To odraza novejse javnofinan¢ne podatke (z visjimi
davénimi prihodki od pricakovanih v predpostavkah Komisije v predhodnih smernicah in posodobljenimi
ocenami odhodkov). To je na splosno v skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije 2024. Ta razlika
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v predpostavkah prispeva k nekoliko visji povprecni rasti ocis¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju
v naértu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

— ltalija napoveduje nekoliko vi§jo (0,1 odstotne tocke) povprecno potencialno rast BDP v celotnem
prilagoditvenem obdobju 2025-2031 v primerjavi z referen¢no smerjo (0,8 % v primerjavi z 0,7 %). To odraza
posodobitev makroekonomskih obetov in je skladno s skupno dogovorjeno metodologijo. Ta posodobitev

prispeva k vigji povpre¢ni rasti ofis¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v naértu kot v skladu
s predpostavkami Komisije. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

— V nacrtu je predviden nekoliko niZji povpre¢ni deflator BDP v obdobju 2025-2031, kot je navedeno
v predpostavkah Komisije, in sicer 2,0 % v primerjavi z 2,1 %. Naért ima v letu 2024 na podlagi podatkov
o realizaciji do drugega Cetrtletja deflator BDP v visini 1,9 %, kar je manj od 2,2 % iz napovedi Evropske komisije.
V letu 2025 je deflator BDP Se vedno za 0,3 odstotne tocke visji kot v predhodnih smernicah, v obdobju 2027-
2029 pa se bo zmanjsal. To prispeva k nizji povprecni rasti o¢id¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju
v naértu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

— V nacrtu je v nasprotju z enotno elasti¢nostjo glede na potencialni BDP, ki jo predvideva Komisija, predvidena

bolj preudarna elasticnost prihodkov. To prispeva k niZji povprecni rasti ociscenih odhodkov v prilagoditvenem
obdobju v naértu kot v skladu s predpostavkami Komisije. Steje se, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

Preostale razlike nimajo znatnega uéinka na povprecno rast o¢is¢enih odhodkov v primerjavi s predpostavkami
Komisije. V celoti gledano vse razlike v predpostavkah skupaj vodijo do povpre¢ne rasti oci¢enih odhodkov
v nalrtu, ki ustreza referen¢ni smeri. Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih

ocenah skladnosti s potjo gibanja o¢is¢enih odhodkov

Fiskalna strategija nacrta

(28)

V skladu z okvirno fiskalno strategijo v nacrtu se bodo zaveze glede ocis¢enih odhodkov izpolnjevale tako
z omejevanjem odhodkov kot z diskrecijskimi povecanji prihodkov. Nacrt zlasti omenja bolj preudarno in
ucinkovito upravljanje javnofinan¢nih odhodkov skupaj z visjimi prihodki iz boja proti davénim utajam. Opredelitev
ukrepov politike, ki naj bi bili sprejeti, se potrdi ali prilagodi in koli¢insko opredeli v letnih prora¢unih. Hkrati
obstajajo tveganja za izvajanje okvirne fiskalne strategije, ki izhajajo iz morebitne dejanske realne rasti BDP, ki je
niZja od navedene v nacrtu Italije, pa tudi v na¢rtu ne dovolj podrobno obrazlozene nacrtovane fiskalne strategije
(kot je ocenjena zgoraj). Poleg tega osnutek proracunskega nacrta za leto 2025 doloca ukrepe politike, s katerimi bo
dosezena zaveza glede ocis¢enih odhodkov za leto 2025 (*2).

Sklop reformnih in naloZbenih zavez v nacrtu, na katerih bo temeljilo podaljsanje obdobja fiskalne prilagoditve

(29)

()

V nacrtu se Italija zavezuje 24 reformam in nalozbam, katerih cilj je izboljsati potencialno rast in fiskalno vzdrznost
in na katerih bo temeljilo podalj$anje obdobja fiskalne prilagoditve s 3tirih na sedem let. Sklop reform in nalozb, na
katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja, sestavlja ve¢ zavez iz nacrta za okrevanje in odpornost ter
nekaterih novih reform in nalozb. To vklju¢uje naslednje ukrepe:

— reforme in nalozbe na podro¢ju civilnega pravosodja: ukrepi so povezani z reformo 1.4 MICI (civilno
pravosodje), vklju¢eno v naért za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje je treba dose¢i do
drugega Cetrtletja 2026. Nacrt vkljuCuje dodatne zaveze, ki so na splosno namenjene (i) zagotavljanju izvajanja
reforme na podro¢ju insolventnosti, tudi z nadaljnjo podporo sodis¢em v zadevah v zvezi z insolventnostjo in
sistemati¢nim zbiranjem podatkov, (i) povecanju u¢inkovitosti civilnih sodi$¢ z zmanj$anjem sodnih zaostankov
in skrajSanjem Casa, potrebnega za reSevanje zadev, ter (iii) izboljsanju ucinkovitosti celotnega pravosodnega
sistema. Za izvajanje teh ukrepov se zagotovijo ustrezni cloveski viri v sodnem sistemu. Ustrezni glavni ukrepi
naj bi bili zakljuceni do Cetrtega Cetrtletja 2029;

Glej mnenje Komisije o osnutku proracunskega nacrta Italije, 26.11.2024, C(2024) 9057 final.
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— reforme in nalozbe na podroc¢ju davéne uprave: ukrepi so povezani z reformo 1.12 (reforma davéne uprave),
vkljuceno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje je treba doseci do drugega Cetrtletja
2026. Nacrt vkljucuje dodatne zaveze, ki so na splosno namenjene nadaljnjemu povecanju prihodkov, ki izhajajo
iz: (i) dejavnosti preprecevanja in izvrSevanja za izpolnjevanje davénih obveznosti, vklju¢no s prihodki,
ustvarjenimi z dopisi o skladnosti in bolje prilagojenimi strategijami skladnosti, (ii) bolj ciljno usmerjenih
ukrepov proti utajam, ki temeljijo na tveganju, tudi na podlagi irsih interoperabilnih naborov dav¢nih podatkov
in tehnik umetne inteligence. Drugi zakonodajni ukrepi naj bi okrepili boj proti davénim utajam, ki so posledica
opuscenih prijav, in sicer z uvedbo mocnejsih spodbud za davkoplacevalce in $irSo uporabo sledljivih placilnih
sredstev. Drugi ukrepi so namenjeni izbolj$anju gotovosti v odnosu med davkoplacevalci in davéno upravo
s skrajSanjem povprecnih rokov za vracilo DDV. Glavni ukrepi, povezani z zgoraj navedenimi ukrepi na podro¢ju
davcne uprave, naj bi bili dokoncani do Cetrtega Cetrtletja 2029;

— reforme in nalozbe na podro¢ju poslovnega okolja: ukrepi so povezani z reformo 2 (letni zakoni o konkurenci iz
let 2021, 2022, 2023 in 2024), vkljuceno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje je
treba doseci do Cetrtega Cetrtletia 2025. Nacrt vkljucuje dodatne zaveze, ki so na splo$no namenjene
nadaljnjemu izbolj$anju poslovnega okolja s (i) povecanjem javnofinan¢nih odhodkov za raziskave in razvoj, (ii)
racionalizacijo in poenostavitvijo spodbud za podjetja, (iii) sprejetiem letnih zakonov o konkurenci za
spodbujanje ucinkovitosti in gospodarske rasti, vklju¢no z liberalizacijo in odpravo ozkih grl in vstopnih ovir
(tudi zakonodajnih ali regulativnih) na podlagi ustreznih ocen regulativnega ucinka, ter (iv) sprejetjem okvirnega
zakona o MSP, izvedbenih instrumentih in vsakoletnih posodobitev. Ustrezni glavni ukrepi naj bi bili zakljuceni
do Cetrtega Cetrtletja 2029;

— reforme na podrocju javne uprave: ukrepi so povezani z reformo 1.9 M1C1 (reforma zaposlovanja v javnem
sektorju in reforma o poenostavitvi), vkljuceno v naért za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje
je treba doseci do drugega Cetrtletja 2026. Nacrt vklju¢uje dodatne zaveze, namenjene: (i) spodbujanju vertikalne
in horizontalne mobilnosti ter (i) spodbujanju okvira, ki temelji na uspesnosti. Ustrezni glavni ukrepi naj bi bili
zakljuceni do Cetrtega cetrtletja 2028;

— reforme in nalozbe na podro¢ju nege in varstva otrok: ukrepi so povezani z reformo 1.1 (nacrt za vrtce ter
storitve vzgoje in varstva predsolskih otrok), vklju¢eno v naért za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike
in cilje je treba dose¢i do drugega cetrtletja 2026. Ukrepi so namenjeni: (i) povecanju letnih javnofinan¢nih
odhodkov za kritje operativnih stroskov obstojecih in novih ustanov za varstvo otrok, vklju¢no s tistimi, ki so
bile ustanovljene z naértom za okrevanje in odpornost, (i) izbolj$anju razpolozZljivosti mest otroskega varstva ter
(ili) povecanju cenovne dostopnosti otroskega varstva. Ustrezni glavni ukrepi naj bi bili zakljuceni do Cetrtega
Cetrtletja 2027;

— reforme in nalozbe na podro¢ju javnofinan¢nih odhodkov: ukrepi so povezani z reformo 1.13 (reforma okvira
za pregled porabe), vkljuceno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje je treba doseci do
drugega Cetrtletja 2026. Nacrt vkljuuje dodatne zaveze, namenjene (i) krepitvi zmogljivosti za nacrtovanje,
spremljanje in ocenjevanje javne porabe, (i) krepitvi pristojnosti ministrstva za gospodarstvo in finance za
izvajanje in$pekcijskih pregledov upravljanja javne porabe pri vseh subjektih, ki prejemajo javno podporo,
vkljuéno s podnacionalnimi organi in podjetji v drzavni lasti, ter (iii) reformi okvira za nadzor javnofinan¢nih
odhodkov za centralne javne uprave, tudi s povecanjem finanéne odgovornosti uprav. Ustrezni glavni ukrepi naj
bi bili zaklju¢eni do drugega Cetrtletja 2029;

— nadrt vkljucuje reforme, ki so nove v primerjavi z na¢rtom za okrevanje in odpornost na podro¢ju davéne uprave
in racionalizacije podjetij v drzavni lasti. Natan¢neje, na podrocju obdav¢itve nacrt vkljuCuje zaveze, namenjene:
(i) poenostavitvi davénega sistema s pregledom in racionalizacijo dav¢nih izdatkov tudi na podrocju okolju
Skodljivih subvencij, (ii) strukturnemu zmanj$anju davéne obremenitve druzin z nizkimi in srednjimi dohodki ter
podpiranju zaposlovanja ter (iii) posodobitvi zemljiskega katastra s kartiranjem nepremicnin, ki trenutno niso
vkljucene vanj, in posodobitvijo katastrskih vrednosti za stavbe, ki so izkoristile ukrepe iz javnih shem za
energetsko ucinkovitost infali prenovo stanovanj. Ustrezni glavni ukrepi naj bi bili zakljuceni do Cetrtega
Cetrtletja 2028. Na podro¢ju podjetij v drzavni lasti nacrt vkljuCuje zaveze, namenjene racionalizaciji in
izboljSanju ucinkovitosti podjetij v drzavni lasti v skladu z nacionalno zakonodajo (zakonodajni odlok
§t. 175/2016), in sicer z zagotavljanjem in po potrebi krepitvijo izvajanja pravnega okvira. Ustrezni klju¢ni ukrep
naj bi bil zaklju¢en do Cetrtega cetrtletja 2027.
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(30)

GB1)

(34)

V skladu s ¢lenom 14(3) Uredbe (EU) 2024/1263 je vsaka reforma in naloZba, na kateri temelji podaljsanje
prilagoditvenega obdobja, pripravljena dovolj podrobno, predvidena na zacetku obdobja, ¢asovno omejena in
preverljiva.

Zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost, na katerih temelji podaljsanje, vsebujejo pomembne reforme in nalozbe,
namenjene izboljSanju fiskalne vzdrznosti in povecanju potenciala rasti gospodarstva. Poleg tega se Italija zavezuje,
da bo nadaljevala reformna prizadevanja v obdobju, ki ga zajema srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt, in ohranila
ravni nacionalno financiranih nalozb, realizirane v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost (glej
tabelo 5 spodaj). Zaveze se bodo spremljale skozi celotno izvajanje nacrta. V skladu s tem se pri podaljsanju
prilagoditvenega obdobja lahko upostevajo zaveze iz nalrta za okrevanje in odpornost, kot je doloceno v ¢lenu 36
(1), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/1263.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljanje, naj bi se trajno izboljsal potencial rasti in odpornosti
gospodarstva Italije, kot se zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263. V nacrtu Italije je naveden
pri¢akovani ucinek nekaterih reform, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja (zlasti zaposlovanje
v javnem sektorju, poslovno okolje in civilno pravosodje), na rast BDP. Makroekonomski model, ki se uporablja za
simulacijo, je model raziskav in razvoja QUEST-III, ki ga je razvila Evropska komisija. V skladu z nacrtom bi te
reforme, ki upravicujejo podaljsanje prilagoditvenega obdobja, imele prve u¢inke na gospodarstvo v letu 2028 in naj
bi po ocenah (v previdnem scenariju) v letu 2031 povecale raven BDP za skupno 0,5 %. Natancneje, pricakuje se, da
se bo z reformami na podro¢ju zaposlovanja v javnem sektorju raven BDP v letu 2031 povecala za 0,2 %,
z reformami na podrogju civilnega pravosodja naj bi se raven BDP v letu 2031 povecala za 0,2 %, z reformami na
podrodju poslovnega okolja pa naj bi se raven BDP v letu 2031 povecala za 0,1 %. V nalrtu je ocenjen tudi ucinek
reform in nalozb iz nacrta za okrevanje in odpornost, ki $e niso bile izvedene, na povecanje ravni BDP v letu 2031
za 3,2 % (od tega je 1,7 % pojasnjeno z reformami, 1,5 % pa z nalozbami). Na splosno se ob upostevanju reform in
nalozb iz nadrta za okrevanje in odpornost, ki Se niso bile izvedene, ter dela reform, na katerih temelji podaljsanje
prilagoditvenega obdobja, ocenjuje, da se bo raven BDP do leta 2031 povecala za 3,8 % v primerjavi z izhodis¢em.
Nacrt vsebuje tudi analizo obcutljivosti. V neugodnem scenariju bi se ucinek reform, na katerih temelji podaljsanje
prilagoditvenega obdobja, na raven BDP zmanjsal na 0,3 % (z 0,5 % v previdnem scenariju). Na splosno se ocene,
sporocene v nacrtu, Stejejo za verjetne.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje, naj bi se podpirala fiskalna vzdrznost, kot se zahteva
v ¢lenu 14(2), tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263. Naclrt prikazuje razvoj deleza javnega dolga v BDP v ve¢ scenarijih,
ki temeljijo na aktu o digitalnih storitvah, na katerem temelji nacrt (2025-2041): scenarij politike, na katerem
temelji nart, in alternativni scenariji, v katerih je vpliv visje potencialne in realne rasti BDP osamljen (,nacrt +
reforme®) in v katerem je zajet tudi ucinek na javne prihodke (,naért + reforme + sprememba prihodkov®). V prvem
alternativnem scenariju ucinek reform, na katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja, izboljsuje moznosti
za rast BDP. To pomeni izrazitejSe zmanjSanje deleza javnega dolga v BDP v primerjavi s scenarijem politike, na
katerem temelji nacrt, ki ga opazimo od leta 2030 naprej. DeleZ javnega dolga v BDP bi se $e bolj zmanjsal in leta
2041 dosegel raven 109,6 %. Ob hkratnem upostevanju izbolj$anja primarnega salda po povecanju prihodkov
zaradi viSje rasti (tj. ob upoStevanju izboljSanja primarnega salda z uporabo delne elasticnosti prihodkov
v spremenjenem ciklicnem poloZzaju) bi se delez dolga dodatno zmanjsal na 102,5 % BDP. Na splosno se ocene,
sporoCene v nacrtu, Stejejo za verjetne. Mogoc¢i so dodatni premisleki o ucinku reform, na katerih temelji
podaljsanje. Ceprav posebni cilji za prihodnje preglede porabe v tej fazi niso doloceni, se lahko pricakuje, da bo
postopek pregleda porabe zmanjsal stopnjo rasti in raven javnofinanénih odhodkov zaradi vecje ucinkovitosti ter
prispeval k rasti prijaznejsi strukturi prora¢una, saj bo omogocil ponovno prednostno razvrstitev odhodkov v rasti
prijaznejSe postavke, kar bo pozitivno vplivalo na fiskalno vzdrznost. Pricakuje se, da bodo ukrepi na podrodju
davéne uprave zagotovili ve¢ spodbud za rast z zmanjSanjem davénega primeza stroskov dela ter zagotovitvijo, da
bo dav¢ni sistem pravicen, u¢inkovit in progresiven, kar bo pozitivno vplivalo na fiskalno vzdrznost. Kar zadeva
ukrepe na podro¢ju pobiranja davkov, je dolocen poseben cilj le za en ukrep v zvezi z izpolnjevanjem davénih
obveznosti (priblizno 0,1 % BDP), drugi ukrepi pa naj bi dodatno izboljsali izpolnjevanje davénih obveznosti. Ukrepi
na podrocju otroskega varstva so namenjeni spodbujanju ponudbe delovne sile ter podpiranju javnih prihodkov in
fiskalne vzdrznosti v srednjerocnem obdobju. Ceprav posebne podrobnosti $e niso na voljo, se pri¢akuje, da bo imel
tudi ukrep, povezan s podjetji v drzavni lasti, pozitiven ucinek v skladu s svojimi ambicijami.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljSanje, se obravnavajo skupne prednostne naloge EU, kot se
zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263. Pricakuje se, da bodo vse reforme in nalozbe, na katerih
temelji podalj$anje, prispevale k socialni in gospodarski odpornosti z: (i) nadaljnjim skrajSanjem sodnih postopkov,
zmanj$anjem sodnih zaostankov in dokon¢anjem procesa digitalnega prehoda; (ii) krepitvijo zavez na podrocju boja
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proti davénim utajam s krepitvijo ukrepov, ki so Ze vkljuceni v nacrt za okrevanje in odpornost; (iii) izboljSanjem
osnovnih pogojev za poslovanje podjetij in vlagateljev s spodbujanjem ve¢je konkurence in ucinkovitosti v javni
upravi ter zmanjSanjem upravinega bremena in ovir, ki ogrozajo dostop do posojil, in spodbujanjem vedje
dinamic¢nosti podjetij, njihove Siritve in ve¢jih nalozb; (iv) krepitvijo ¢loveskega kapitala javne uprave z namenom
povecanja produktivnosti, kakovosti in koli¢ine javnih storitev, ki jih zagotavlja; (v) zagotavljanjem ucinkovitejse
javne porabe s poudarkom na prednostnih podro¢jih, vkljuéno z raziskavami in razvojem ter otroskim varstvom.
Poleg tega se pric¢akuje, da bodo reforme in nalozbe na podrocju javne uprave prispevale k izbolj$anju splosnega
poslovnega okolja z ve¢jo ucinkovitostjo pri upravljanju zaposlovanja v javnem sektorju, zlasti s krepitvijo notranje
poklicne poti, horizontalne mobilnosti in sistema ocenjevanja uspesnosti.

(35)  Namen sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, je obravnavati ustrezna (**) specifi¢na priporocila za
drzavo, izdana v okviru evropskega semestra, vkljuno s tistimi, obravnavanimi v okviru postopka v zvezi
z makroekonomskimi neravnotezji, kot se zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/1263. Z ukrepi na
podro¢ju davéne uprave naj bi se zlasti obravnavalo specificno priporocilo za drzavo s fiskalno-strukturnega
podrodja, v skladu s katerim naj bi Italija med letoma 2019 in 2024 zagotovila, da bo dav¢ni sistem bolj podpiral
rast, predvsem z izboljSanjem strukture javnofinanénih prihodkov ter podpiranjem rasti in fiskalne vzdrznosti (glej
tudi zgoraj). Podobno se pricakuje, da bodo ukrepi na podro¢ju upravljanja odhodkov in racionalizacije podjetij
v drzavni lasti prispevali k rasti prijaznejsi strukturi proracuna s pozitivnim u¢inkom na fiskalno vzdrznost (glej tudi
zgoraj). Specifiéno priporocilo za drzavo o pravosodju za obdobje 2019-2024 naj bi se obravnavalo z ukrepi
v zvezi z insolventnostjo in Stevilnimi nalozbami, namenjenimi povecanju uéinkovitosti pravosodnega sistema. Cilj
ukrepov v zvezi z javnimi usluzbenci, s katerimi naj bi se okrepila poklicna pot, horizontalna mobilnost in sistem
stalnega ocenjevanja, je obravnavati specifi¢ni priporo¢ili za drzavo o javni upravi iz let 2019 in 2020. Pricakuje se,
da bo sprejetje konkuren¢nega prava na letni ravni zmanj$alo ovire za konkurenco in izboljsalo poslovno okolje,
s ¢imer naj bi obravnavali specifi¢ni priporo¢ili za drzavo iz let 2019 in 2024 o konkurenci in poslovnem okolju.
Ukrepi na podro¢ju otroskega varstva so namenjeni podpori udelezbe Zensk na trgu dela in prispevajo
k odpravljanju negativnih demografskih trendov v skladu s specificnima priporociloma za drzavo iz let 2019 in
2024 o zaposlovanju in socialni politiki. Vsa navedena specifi¢na priporocila za drzavo so pomembna v okviru
postopka v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji.

(36)  Nacrt zagotavlja ohranitev nacrtovane skupne ravni nacionalno financiranih javnih nalozb, v povpredju realizirane
v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 5: Nacionalno financirane javne nalozbe v nacrtu (% BDP)

Povprecna raven v obdobju 2021

do 2026 2025 2026 2027 2028 2029 Povprecje v Casu trajanja nacrta

2,9 3,1 2,9 3,3 3,3 3,2 3,2

Vir: Srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt Italije.

(37)  Ne nazadnje, sklop reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje, se lahko Steje za skladnega
z zavezami iz nalrta za okrevanje in odpornost ter partnerskim sporazumom, dogovorjenim v okviru vecletnega
finan¢nega okvira, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263.

(38)  Ce povzamemo: ocenjuje se, da sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja,
v celoti gledano izpolnjuje merila iz ¢lena 14 Uredbe (EU) 2024/1263. Zato se lahko prilagoditveno obdobje
podaljsa s stirih na sedem let, kot je predlagano v nacrtu.

(")) Specifi¢na priporocila za drzavo, za katera se Steje, da so ,relevantna®, so priporocila: (i) ki jih je Svet sprejel od leta 2019 naprej, (ii)
ki jih drzava clanica $e ni v celoti izvedla ali $e ni dosegla znatnega napredka pri njihovi obravnavi in niso zastarela (oznacena kot
,neocenjena/ni¢ za dodati“), kot je bilo ocenjeno v zadnjem postopku nadzora v okviru evropskega semestra (na voljo v CeSaR
(europa.eu)), (iii) ki niso povezana z izklju¢no fiskalnimi vprasanji, relevantnimi za Pakt za stabilnost in rast, in (iv) ki se ne nanasajo
na isti izziv, a na preoblikovan nacin.
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Druge reforme in nalozbe v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter za
obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(39)

(41)

(42)

(44)

Poleg sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja, so v nacrtu opisane namere
politike v zvezi z drugimi reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega
semestra, zlasti v specificnih priporodilih za drzavo, vklju¢no s tistimi, ki se nanasajo na postopek v zvezi
z makroekonomskimi neravnotezji, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. Nacrt vkljucuje 119 reform
in nalozb, od katerih jih 65 finanéno podpira mehanizem za okrevanje in odpornost.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo praviénega zelenega in digitalnega prehoda, vklju¢no s podnebnimi cilji iz
Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljucuje sklop reform in naloZzb. Pricakuje se, da bodo k zelenemu prehodu med
drugim prispevali ukrepi za trajnostno financiranje, vklju¢no s tistimi za zmanjsanje vrzeli v zavarovalnih kritjih,
zelene obveznice ter ve¢ ukrepov v okviru tematskih sklopov 2 in 7 nacrta za okrevanje in odpornost. Pricakuje se,
da bodo ti ukrepi obravnavali specifi¢ni priporocili za drzavo o energetski infrastrukturi, energijski u¢inkovitosti in
trajnostni mobilnosti, naslovljeni na Italijo v letih 2022 in 2023. Digitalni prehod temelji na ciljih, dolocenih
v okviru programa politike Digitalno desetletje, in pricakuje se, da bo imel koristi od na primer nacionalne strategije
za digitalne kompetence ali nadaljevanja ukrepov iz nacrta za okrevanje in odpornost, vkljuéno s tistimi o digitalni
infrastrukturi, pomembnih projektih skupnega evropskega interesa, ukrepih za krepitev tehnoloskega prenosa (prek
kompeten¢nih centrov in vozlis¢ za digitalne inovacije) ter digitalizaciji centralnih javnih uprav. Ti ukrepi bodo
prispevali tudi k obravnavi specifi¢nih priporocil za drzavo o javni upravi, pravosodnem sistemu in digitalni
povezljivosti, ki so bila naslovljena na Italijo med letoma 2019 in 2024 in so pomembna v okviru postopka v zvezi
z makroekonomskimi neravnotezji.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo socialne in gospodarske odpornosti, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih
pravic, nacrt vkljucuje ve¢ ukrepov in nalozb, na primer okrepitev Assegno Unico Universale, nadaljnje povecanje
ponudbe vrtcev ter storitev vzgoje in varstva predsolskih otrok ter okrepitev starSevskega dopusta. Izobrazevalnemu
sistemu bodo koristili tudi ukrepi, kot je Agenda Sud za krepitev temeljnih spretnosti na jugu, in nadaljevanje
prizadevanj za poklicno usmerjeno izobrazevanje z reformo strokovnih in tehni¢nih institutov ter nacionalnimi in
regionalnimi nacrti za spretnosti. Pricakuje se, da bodo tudi ukrepi na podro¢ju izobrazevanja odraslih, zlasti v zvezi
z dvojnim prehodom, in trga dela, na primer program GOL in ukrepi za zmanjSanje teritorialnih razlik na trgu dela,
prispevali h krepitvi socialne in gospodarske odpornosti. Pricakuje se tudi, da bodo slednjemu koristile reforme,
namenjene krepitvi kapitalskih trgov, da bi se podprl dostop podjetij, zlasti MSP, do financiranja. Ti ukrepi naj bi
obravnavali tudi specifi¢na priporocila za drzavo, izdana med letoma 2019 in 2024, o delovanju trga dela, aktivnih
politikah trga dela, spretnostih in izobraZevanju, ki so pomembna v okviru postopka v zvezi z makroekonomskimi
neravnoteZji, ter specifi¢na priporocila za drzavo, obravnavana v istem obdobju, o enakih moznostih, socialnem
vklju€evanju, regionalnem razvoju in dostopu do financiranja. Na¢rt med drugim vkljucuje tudi ukrepe za okrepitev
zdravstvenih ustanov (javne bolnisnice) in izboljSanje razpolozljivosti naprav zdravstvene tehnologije v bolnisnicah,
ki nameravajo obravnavati specificno priporocilo za drzavo o zdravstvenem varstvu iz leta 2020.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo energetske varnosti, na¢rt vklju¢uje ve¢ ukrepov in nalozb, med drugim na
primer tirensko povezavo ali znizanje stroskov prikljucitve biometana na plinsko omreZje ter povecanje uporabe
proizvodnje energije iz obnovljivih virov, ki zmanjSuje stratesko odvisnost od uvozenih fosilnih goriv, ali ve¢
ukrepov za povecanje energijske ucinkovitosti v zasebnih in javnih stavbah. Sklop ukrepov in nalozb, vkljucenih
v nacrt, naj bi na splosno prispeval k obravnavanju specifi¢nih priporo¢il za drzavo o energetski varnosti.

Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt opozarja na ukrepe, ki so Ze vkljuceni v nacrt
za okrevanje in odpornost v zvezi z nalozbami ministrstva za obrambo v kibernetsko varnost in digitalizacijo.

Nadrt zagotavlja informacije o doslednosti in po potrebi dopolnjevanju s skladi kohezijske politike ter na¢rtom za
okrevanje in odpornost Italije. V naértu je namre¢ na kratko navedeno, da reforme in nalozbe, ki so vklju¢ene v nacrt
kot odgovor na glavne izzive, opredeljene v okviru evropskega semestra, in obravnavajo skupne prednostne naloge
Unije, dopolnjujejo ukrepe, sprejete v nacrtu za okrevanje in odpornost ter kohezijskih programih.
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(45)  Nacrt vsebuje pregled potreb Italije po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi prednostnimi nalogami EU. Kar
zadeva pravicen digitalni prehod, se naért nanasa na cilje programa Digitalno desetletje ter navaja potrebo po
nadaljnjih nalozbah za zadovoljitev potreb po digitalnih spretnostih, vklju¢no z nalozbami, ki spodbujajo izboljsanje
znanja in prekvalifikacijo delavcev, da bi ponudbo in povprasevanje po delovni sili uskladili z novimi izzivi in
ublazili morebitne negativne posledice digitalnega prehoda, ter dodatnih nalozbah v digitalno infrastrukturo, in sicer
za razvoj robnih vozlis¢, da bi dosegli cilj za leto 2030 ter podprli digitalno preobrazbo podjetij in javne uprave.
V zvezi s pravi¢nim zelenim prehodom je v nacrtu navedena potreba po okrepitvi razoglji¢enja prometa, prehodu na
druge oblike prevoza in razvoju infrastrukture, s katero bo prevoz ljudi in blaga postal bolj trajnosten, tudi
s krepitvijo vloge Zelezniskega prometa. To dopolnjujejo nadaljnje nalozbe za izbolj$anje upravljanja in u¢inkovitosti
vodovodnega sistema ter pripravljenosti drzave na tveganje naravnih nesre¢ in podnebnih sprememb, pa tudi
nalozbe za krepitev biotske raznovrstnosti in ekosistemov. Ve¢ teh ukrepov je del celovitega nacionalnega
energetskega in podnebnega nacrta. V zvezi s socialno in gospodarsko odpornostjo, vklju¢no z evropskim stebrom
socialnih pravic, je v na¢rtu navedena potreba po dodatnih nalozbah na naslednjih podrogjih: (i) trg dela (krepitev
aktivnih politik dela, ohranjanje nalozb za spodbujanje udelezbe na trgu dela in dejavnosti usposabljanja, potrebnih
za uskladitev spretnosti delavcev s tistimi, ki so potrebne na trgih dela, tudi z nadaljevanjem ukrepov iz nacrta za
okrevanje in odpornost, kot so ,dualni sistem®, vajeni$tva in univerzalna javna sluzba); (i) izobraZevanje in
usposabljanje (ohranjanje nalozb, ki so se zacele z nacrtom za okrevanje in odpornost, in pobud, namenjenih
zmanjsanju vrzeli v spretnostih, teritorialnih razlik in razlik med spoloma, tudi z zagotavljanjem proracuna za nacrt
za nove spretnosti);

(i) zmanjSanje teritorialnih razlik (z nadaljnjim vlaganjem v strateske sektorje, opredeljene v kohezijski politiki in
strateSkem nacrtu enotne posebne ekonomske cone — vklju¢no s hidrogeolosko ogrozenostjo, vodnimi viri in
obnovo po nesrecah) in izbolj$anje infrastrukture (na podlagi ukrepov, ki so se Ze zaeli z na¢rtom za okrevanje
in odpornost, tudi za visokohitrostna omreZja in regionalne Zeleznice, tehnoloske in digitalne izbolj$ave omrezij
TEN-T, pristanis¢ in njihovih povezav, poleg krepitve nalozb v infrastrukturo v posebni ekonomski coni); (iv)
podpiranje strateskih dobavnih verig, inovacij in prenosa tehnologije (z nadaljevanjem nalozb iz nalrta za
okrevanje in odpornost za sodelovanje med univerzami, raziskovalnimi sredis¢i in podjetji ter za tehnolosko in
digitalno preobrazbo MSP in poslovnih omrezij ter s podpiranjem konkurenénosti v klju¢nih sektorjih
italijanskega gospodarstva in povecanjem nalozb tudi v turisticni sektor); (v) zdravstveni sistem, ukrepi za boj
proti reviCini ter storitve vzgoje in varstva predsolskih otrok (z nadaljnjimi nalozbami v zdravstveni sistem za
vedjo ucinkovitost omrezij splosne medicine, vklju¢no z blizinskimi omrezZji, objekti in telemedicino za pomoc,
posodobitvijo velike zdravstvene opreme ter raziskavami, usposabljanjem in razvojem spretnosti osebja,
nadaljnjimi nalozbami v boj proti revi¢ini zaposlenih, v stanovanjsko politiko in v zmanjSanje tveganja
energetske revicine, dodatnim izbolj$anjem cenovno ugodnega dostopa do storitev vzgoje in varstva predsolskih
otrok ter razsiritvijo storitev oskrbe za invalide in nesamostojne starostnike). Kar zadeva zagotavljanje
energetske varnosti, je v na¢rtu navedena potreba po dodatnih nalozbah v izgradnjo infrastrukture ter razvoj in
razsirjanje tehnologij, ki se uporabljajo za energijo, kar bo prispevalo k temu, da bo Italija postala evropsko
energetsko vozlisce, pa tudi v uc¢inkovitost stavb za zmanjSanje njihove porabe energije ter v raziskave in razvoj
ter eksperimentiranje z nosilci energije, vkljuéno z jedrsko energijo nove generacije. Kar zadeva krepitev
obrambnih zmogljivosti, se bo v skladu z na¢rtom poraba v obrambnem sektorju do leta 2028 povecala na 2 %
BDP v skladu z zavezami Nata. Potrebne bodo dodatne nalozbe, da se zagotovi obsezno sodelovanje
v mednarodnih misijah v zvezi z mirovnimi operacijami in drugimi dejavnostmi, in sicer povecanje sredstev za
sporazum o sodelovanju z Ukrajino, racionalizacijo dobave materiala v okviru mednarodnega sodelovanja ter
refinanciranje operacij ,varne ceste” in ,varne postaje“, sredstva sklada za visoko in zelo visoko operativno
pripravljenost ter potrebe sklada za nacionalno obrambo.

Zaklju¢ek ocene Komisije

(46)  Na splosno Komisija meni, da nacrt Italije izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK SVETA

(47)  Svet pozdravlja srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Italije in meni, da bi njegovo dosledno izvajanje prispevalo
k zagotavljanju zdravih javnih financ in podpiranju vzdrznosti javnega dolga ter k trajnostni in vkljucujodi rasti.
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(48)

(49)
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(52)
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Svet je seznanjen z oceno nacrta, ki jo je pripravila Komisija. Vendar slednjo poziva, naj svojo oceno prihodnjih
nacrtov predstavi v dokumentu, ki bo lo¢en od njenih priporo¢il za priporocila Sveta.

Svet je seznanjen z oceno Komisije v zvezi s potjo gibanja oci§¢enih odhodkov in glavnimi makroekonomskimi
predpostavkami v nalrtu, tudi kar zadeva predhodne smernice Komisije, ter posledicami poti gibanja ocis¢enih
odhodkov iz nadrta za javnofinan¢ni primanjkljaj in javni dolg. Obenem je seznanjen z oceno Komisije, da so
makroekonomske in fiskalne predpostavke, ki se mestoma sicer razlikujejo od predpostavk Komisije, tudi zaradi
upostevanja posodobljenih makroekonomskih in fiskalnih podatkov, na splo§no ustrezno utemeljene in podprte
s trdnimi ekonomskimi argumenti. Seznanjen je tudi s splo$no fiskalno strategijo nacrta in tveganji za obete, ki bi
lahko vplivala na uresnicitev tako makroekonomskega scenarija in temeljnih predpostavk kot tudi poti gibanja
ocis¢enih odhodkov iz nadrta. Pozdravlja zlasti dejstvo, da je pot gibanja ocis¢enih odhodkov v naértu usklajena
z referen¢no smerjo Komisije, hkrati pa predvideva, da bo fiskalna prilagoditev nekoliko osredotocena na zacetno
obdobje. Pozdravlja tudi dejstvo, da je Italija med pripravo naérta sodelovala v postopku posvetovanja s socialnimi
partnerji, lokalnimi in regionalnimi organi ter drugimi ustreznimi delezniki. Pozdravlja dejstvo, da je parlament nacrt
odobril. Pozdravlja tudi dejstvo, da je italijanska neodvisna fiskalna institucija potrdila makroekonomski scenarij.
Hkrati ugotavlja, da so lahko zaradi geopoliti¢nih tveganj odhodki za obrambo pod pritiskom.

Svet pricakuje, da bo Italija pripravljena po potrebi prilagoditi svojo fiskalno strategijo, da bi zagotovila uresnicitev
svoje poti gibanja ocis¢enih odhodkov. Odlocen je pozorno spremljati ekonomska in fiskalna gibanja, vklju¢no
s tistimi, na katerih temelji scenarij iz nacrta.

Svet meni, da so potrebne nadaljnje razprave, da bi Se pred naslednjim krogom fiskalnega nadzora dosegli skupni
dogovor glede posledic skupnih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov za letni nadzor.

Svet potrjuje sklop reformnih in nalozbenih zavez, ki jih je Italija predstavila v svojem srednjero¢nem nacrtu, na
katerem temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, ter pozdravlja prizadevanja za koli¢insko opredelitev u¢inka
na rast in fiskalno vzdrznost. Strinja se s Komisijo, da sklop reformnih in nalozbenih zavez, ki jih je predstavila
Italija, upravi¢uje podaljSanje prilagoditvenega obdobja s stirih na sedem let. Seznanjen je z oceno Komisije, ki kaze,
da sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, v celoti izpolnjuje merila iz ¢lena 14, tudi ob upostevanju
prehodne dolocbe ¢lena 36(1d) Uredbe (EU) 2024/1263. Seznanjen je tudi z njeno oceno, ki kaZe, da naj bi
reformne in naloZbene zaveze trajnostno izbolj$ale potencial rasti in odpornost gospodarstva ter podprle fiskalno
vzdrznost. Italiji priporoca, naj v celoti izvede sklop reformnih in naloZbenih zavez, da bi ohranila podaljsanje
prilagoditvenega obdobja.

Svet je seznanjen z opisom potreb in namer, ki ga je v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, pripravila Komisija, ter z njeno oceno sklopa reformnih in nalozbenih
zavez, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, in poudarja, kako pomembno je zagotoviti izvajanje
teh reform in nalozb. Na podlagi porocil, ki jih bo predlozila Komisija, bo ocenil te reforme in nalozbe ter spremljal
njihovo izvajanje v okviru evropskega semestra.

Svet z zanimanjem pricakuje letna porocila Italije o napredku, ki bodo vsebovala zlasti informacije o napredku pri
izvajanju poti gibanja ocis¢enih odhodkov, kot jo je dolocil Svet, ter o izvajanju Sirsih reform in nalozb v okviru
evropskega semestra, pa tudi o izvajanju sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega

obdobja.

Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Italiji priporociti pot gibanja ocis¢enih odhodkov, kot je
doloéena v naértu, ter potrditi sklop reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja na
sedem let —

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj
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SL

UL C, 10.2.2025

PRIPOROCA, da Italija:

1. zagotovi, da rast o¢isCenih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolo¢enih v Prilogi I k temu priporocilu.

2. izvede sklop reform in nalozb, na katerem temelji podalj$anje obdobja fiskalne prilagoditve na sedem let, kot je
doloceno v Prilogi II k temu priporo¢ilu, do navedenih rokov.

V Bruslju, 21. januarja 2025
Za Svet

predsednik
A. DOMANSKI

14/21 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/651/oj



UL C, 10.2.2025 SL

PRILOGA 1

Najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Italija
Leto 2025 2026 2027 2028 2029
Stopnje rasti (v %) letne 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5
skupne (¥) -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2

(*)  Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodis¢no leto 2023. Skupne stopnje rasti se uporabljajo pri letnem naknadnem
spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj 15/21
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PRILOGA 1I

Sklop reform in naloZzb, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja na sedem let

Italija

Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podro¢ju
pravosodja —

dopolnitev mejnikov in ciljev iz
nacrta za okrevanje in odpor-
nost, povezanih z reformo
M1C1.R1.4 — reforma civilnega
pravosodja

Skrajsanje steCajnih postopkov in spod-
bujanje uporabe izvensodnih instru-
mentov

Ukrep 1: do drugega cetrtletja 2027: sprejetje ukrepov za
zagotovitev in okrepitev izvajanja reforme na podrocju
insolventnosti. V ta namen nadaljnja podpora pristoj-
nosti sodis¢ v zadevah v zvezi z insolventnostjo in
zagotavljanje ustreznega osebja; krepitev informacijskega
sistema za zbiranje podrobnih informacij o stroskih,
ucinkovitosti in izidih postopkov insolventnosti in
prestrukturiranja (za izvensodne in sodne postopke).

Zagotavljanje stalne podpore pristojnosti sodis¢ v postop-
kih insolventnosti in zagotavljanje ustreznega osebja.

Krepitev informacijskega sistema za zbiranje podrobnih
informacij o stroskih, u¢inkovitosti in izidih postopkov
insolventnosti in prestrukturiranja (za izvensodne in
sodne postopke).

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja 2027: izvedba ocene
ucinka reforme na podrodju insolventnosti in po potrebi
sprejetje popravljalnih ukrepov.

Sprejetje ocene ucinka reforme na podrodju insolvent-
nosti.

Po potrebi sprejetje in zacetek veljavnosti popravljalnih
ukrepov.

Zmanj$anje sodnih zaostankov na civil-
nih sodis¢ih

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletja 2028: zmanj$anje sodnih
zaostankov na civilnih splosnih sodis¢ih (prva stopnja).

90-odstotno zmanj$anje Stevila neresenih zadev, ki so bile
zaCete med 1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2025 in
so bile $e vedno odprte 31. decembra 2025 na civilnih
splosnih sodis¢ih (prva stopnja).

ZmanjSanje sodnih zaostankov na civil-
nih sodis¢ih

Ukrep 4: do Cetrtega Cetrtletja 2028: zmanj$anje sodnih
zaostankov na civilnem pritozbenem sodis¢u (druga
stopnja).

90-odstotno zmanjsanje Stevila neresenih zadev, ki so bile
zaCete med 1. januarjem 2023 in 31. decembrom 2025 in
so bile $e vedno odprte 31. decembra 2025 na civilnem
pritozbenem sodis¢u (druga stopnja).

SkrajSanje ¢asa, potrebnega za izdajo
sodne odlocbe v civilnih zadevah

Ukrep 5: do Cetrtega Cetrtletja 2028: skrajsanje civilnih
postopkov.

Skrajsanje Casa, potrebnega za izdajo sodne odlocbe, za
12% na vseh stopnjah v civilnih in gospodarskih
pravdnih zadevah v primerjavi s ¢asom, potrebnim za
izdajo sodne odlocbe, zabelezenim 31. decembra 2026.

Zagotavljanje ustreznih ¢loveskih virov
v sodnem sistemu

Ukrep 6: do Cetrtega Cetrtleia 2026, 2027, 2028
oziroma 2029: zagotovitev ustreznega osebja za urad
za zasliSanje in tehni¢no-administrativnega osebja.

Ohranitev 6 000 delovnih mest, za katera so znacilne
naloge, enakovredne tistim v okviru ukrepa MI1C1
nalozbe 1,8 iz narta za okrevanje in odpornost.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podrodju
davéne uprave: —

dopolnitev mejnikov in ciljev iz
nacrta Italije za okrevanje in
odpornost, povezanih z reformo
M1C1.R1.12 - reforma davcne
uprave

Spodbujanje poenostavljenega sodelo-
vanja z davkoplacevalci s hitrej§imi
vracili DDV

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja 2025, 2027 oziroma
2029: doseganje letnih ciljev uspesnosti, ki postopoma
zagotavljajo skrajSanje rokov za vracilo DDV.

SkrajSanje povprecnega Casa za placilo vracila DDV
(v dnevih) v primerjavi z letom 2024:

— 5% do Cetrtega Cetrtletja 2025,
— 10% do Cetrtega Cetrtletja 2027,

— 15 % do Cetrtega Cetrtletja 2029.

Povecanje prihodkov, ki izhajajo iz
preventivnih dejavnosti, spodbujanja
izpolnjevanja  davénih  obveznosti,
vklju¢no s prihodki, ustvarjenimi z do-
pisi o skladnosti, ter bolj ciljno usme-
rjenih ukrepov proti utajam, ki temeljijo
na tveganju (vkljutno s tistimi, ki
temeljijo na uporabi tehnik umetne
inteligence in razvoju interoperabilnosti

podatkovnih zbirk)

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja 2027 in Cetrtega Cetrtletja
2029: doseganje letnih ciljev uspesnosti, ki postopoma
zagotavljajo viSje prihodke iz dejavnosti preprecevanja in
izvrSevanja.

Dodatni skupni prihodki iz dejavnosti preprecevanja in
izvr§evanja v primerjavi z letom 2024 (14 milijard EUR),
vkljuno s prihodki iz dopisov o skladnosti ,inviti al
contraddittorio®, ,atti istruttori ravvedibili, pri cemer so
izkljuceni ,ruoli“, ,concordato preventivo“ ter vsi ukrepi
za poravnavo preteklih davénih obveznosti pod ugodnimi
pogoji, kot so ,rottamazione cartelle esattoriali“, ,saldo&-
stralcio” in ,ravvedimento speciale*:

— 5% do Cetrtega Cetrtletja 2027,

— 10 % do Cetrtega Cetrtletja 2029.

Povecanje prihodkov, ki izhajajo iz
preventivnih  dejavnosti, spodbujanja
izpolnjevanja  davénih  obveznosti,
vkljuéno s prihodki, ustvarjenimi z do-
pisom o skladnosti, ter bolj selektivnih
ukrepov proti utajam, ki temeljijo na
tveganju (vkljuc¢no s tistimi, ki temeljijo
na uporabi tehnik umetne inteligence in
razvoju interoperabilnosti podatkovnih

zbirk)

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletja 2026: krepitev boja proti
dav¢énim utajam, ki so posledica opuscenih prijav, in sicer
(i) v primeru odkrite davéne utaje z odpravo davénih
ugodnosti (,compensazione orizzontale, ,rimborsi di
imposte®, ,regimi premiali“) in po potrebi s prekinitvijo
izvajanja javnih koncesij; (i) z vklju¢itvijo nacionalnih
kod za kratkoro¢ni najem v podatkovne zbirke za analize
davénega tveganja, ki jih izvaja davéna uprava; (iii)
z uvedbo obveznih povezav med avtomatskimi blagaj-
nami in elektronskimi placili za vsa podjetja; (iv)
z zahtevo po sledljivih placilnih sredstvih za davéno
olajsavo za stroske, povezane s prevozom, prehrano in
nastanitvijo.

Zacetek veljavnosti primarne in sekundarne zakonodaje.

ST0TTOI DO 1N
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podrodju
poslovnega okolja —

dopolnitev mejnikov in ciljev iz
nacrta Italije za okrevanje in
odpornost, povezanih z reformo
M1C2.R2 - letni zakoni o konku-
renci

Povecanje nalozb v raziskave in razvoj,
pri ¢emer je treba dati prednost pro-
jektom, ki lahko pritegnejo dodatne
zasebne nalozbe

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja leta 2025, 2026, 2027,
2028 oziroma 2029: povelanje javne porabe za
raziskave in razvoj.

Povecanje javne porabe za raziskave in razvoj, da se
poveca razmerje med tako porabo in BDP, ki naj bi bilo za
leto 2024 blizu 0,5 %, na 0,6 % v letu 2029 (V).

Spodbujanje ucinkovitosti in uspesnosti
javnih spodbud za nalozbe

Ukrep 2: do drugega Cetrtletja 2028: racionalizacija in
poenostavitev spodbud za podjetja na podlagi reforme
M1C2-R3 iz nacrta za okrevanje in odpornost.

Drastino zmanjSanje $tevila spodbujevalnih ukrepov in
zmanj$anje $tevila organov, ki dodeljujejo subvencije, na
podlagi rezultatov ocene ucinka, izvedene v letu 2025.

Spodbujanje konkurence za spodbuja-
nje ucinkovitosti in gospodarske rasti
z odpravo ozkih grl in vstopnih ovir
(tudi zakonodajne narave). Odprava ali
revizija zakonov in drugih predpisov, ki
ovirajo nemoteno delovanje trgov.

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletja leta 2026, 2027, 2028
oziroma 2029: sprejetje letnih zakonov o konkurenci.

Vsakoletno sprejetje in zaletek veljavnosti letnega zakona
o konkurenci in z njim povezanih izvedbenih aktov, pri
Cemer se obravnavajo specifi¢na priporocila za drzavo in
zadovoljivo upostevajo priporoc¢ila AGCM na podlagi
ustreznih ocen regulativnega ucinka.

Povecanje konkurencnosti MSP, ki olaj-
Suje rast velikosti podjetij ter spodbuja
generacijski prehod, naloZbeno usme-
rjenost in usklajevanje spretnosti

Ukrep 4: do Cetrtega Cetrtletja leta 2026 (a), 2027
(b) oziroma 2028 (b): sprejetje okvirnega zakona o MSP
na podlagi ocene ucinka ter zacetka veljavnosti iz-
vedbenih instrumentov in letnih posodobitev.

Zakon vkljucuje vsaj naslednje elemente:

— spodbujanje rasti velikosti podjetij in zdruZevanja
podjetij,

— upravno poenostavitev,

— enostavnost poslovanja,

— spodbujanje generacijskega prehoda, tudi z zaposlo-
vanjem strokovnega vodstva,

— krepitev nalozb,

— povecanje spretnosti.

(a) Zacetek veljavnosti okvirnega zakona o MSP;

(b) zacetek veljavnosti vseh izvedbenih instrumentov in
letnih posodobitev.

() Odhodki za raziskave in razvoj se izracunajo v smislu BIRR.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podrodju
javne uprave ter nege in varstva
otrok —

dopolnitev mejnikov in ciljev iz
nacrta Italije za okrevanje in
odpornost, povezanih z reformo
MI1C1.R1.9 - reforma javne
uprave

Spodbujanje vertikalne mobilnosti

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja 2026: izvajanje vertikalne
mobilnosti osebja.

Najmanj 20 % letnih prostih delovnih mest za vodstvene
polozaje je dodeljenih obstoje¢im uradnikom prek
mehanizma napredovanja, povezanega z uspesnostjo.

Spodbujanje horizontalne mobilnosti

Ukrep 2: do Cetrtega Cetrtletja 2026: izvajanje horizon-
talne mobilnosti osebja.

Najmanj 15 % letnih prostih delovnih mest je dodeljenih
uradnikom, ki prihajajo iz druge javne uprave ali agencije.

Vrednotenje okvira, ki temelji na uspes-

nosti

Ukrep 3: do Cetrtega Cetrtletja 2028: vrednotenje okvira,
ki temelji na uspesnosti.

Zakljucen je prvi krog ocenjevanja uspesnosti in izplacil
bonusov v novem okviru.

Povecanje letnih javnofinancnih odhod-

kov

Ukrep 4: do Cetrtega Cetrtletia 2027: zagotovitev
ustreznega finan¢nega kritja za upravljanje razpolozljivih
ustanov za varstvo otrok.

Povecanje javnofinan¢nih odhodkov za kritje operativnih
stro§kov obstojecih in novih ustanov za varstvo otrok,
realiziranih z nalozbami iz nacionalnih naértov za
okrevanje in odpornost ter nacionalnimi sredstvi, za
otroke starosti od 0 do 2 let. Povecanje bo znasalo
najmanj 20 % letnih javnofinan¢nih odhodkov v prime-
rjavi z letom 2021, namenjenih teko¢im stroskom
razpolozljivih ustanov za varstvo otrok, mlajsih od treh
let, vkljuéno s stroski novih mest, ki izhajajo iz
infrastrukture nacionalnih nadrtov za okrevanje in
odpornost.

Zagotovitev ustrezne razpolozljivosti

mest otroskega varstva

Ukrep 5: do Cetrtega Cetrtletia 2027: zagotovitev
ustrezne ponudbe storitev otroskega varstva v skladu
z barcelonskim ciljem in nacionalnim ciljem za leto
2027, ob upostevanju regionalnih razlik.

Zagotovitev, da ima 33 % otrok, mlajsih od treh let,
dostop do javnih in zasebnih ustanov za varstvo otrok na
nacionalni ravni (kvota pokritosti). Zagotovitev najmanj
15-odstotne pokritosti na regionalni ravni.

Dolocitev lestvice za prispevek starsev

Ukrep 6: do Cetrtega Cetrtletjia 2027: povecanje cenovne
dostopnosti otroskega varstva z opredelitvijo nacionalnih
minimalnih standardov za dostop do storitev otroskega
varstva in placilne lestvice, da bi se povecala cenovna
dostopnost.

Zacetek veljavnosti zakonodaje.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podrodju
javnofinan¢nih odhodkov —

dopolnitev mejnikov in ciljev iz
nacrta Italije za okrevanje in
odpornost, povezanih z reformo
M1C1.R1.13 — reforma okvira za
pregled porabe

Okrepitev zmogljivosti za nacrtovanje,
spremljanje in ocenjevanje javne porabe

Ukrep 1: do drugega Cetrtletja leta 2027, 2028 oziroma
2029: sprejetje nacrtov spremljanja in vrednotenja; od
drugega Cetrtletia 2028: sprejetje letnega porocila
ministrstva za gospodarstvo in finance.

Sprejetje najmanj enega letnega nacrta spremljanja in
vrednotenja, ki predvideva posredovanje za vsako mini-
strstvo in ki v ¢asovnem okviru nacrta zajema podrocje
porabe, ki skupaj znasa 10 % porabe, dodeljene politikam,
za katere so neposredno odgovorne centralne uprave.
Nacrti spremljanja in vrednotenja oblikujejo predloge in
ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti ali kakovosti porabe.
Letno porocilo, ki ga pripravi ministrstvo za gospodarstvo
in finance, prikazuje stanje izvajanja nacrtov spremljanja
in vrednotenja ter zlasti sprejetje najmanj enega ukrepa na
ministrstvo, ki prispeva k vzdrznosti javnih financ.

Izboljsanje spremljanja odhodkov, tudi
z vzpostavitvijo in krepitvijo namenskih
struktur v javnih upravah, za oceno
kakovosti in u¢inka zagotovljenih stori-
tev

Ukrep 2: do prvega Cetrtletja 2028: okrepljena pristoj-
nost ministrstva za gospodarstvo in finance za izvajanje
inspekcijskih pregledov upravljanja javne porabe pri vseh
subjektih, ki prejemajo javno podporo, vklju¢no s pod-
nacionalnimi organi in podjetji v drzavni lasti.

Zacetek veljavnosti primarne in sekundarne zakonodaje.

Okrepitev dejavnosti nadzora nad javno
porabo

Ukrep 3: do prvega Cetrtletja leta 2026 oziroma 2028:
reforma okvira za nadzor javnofinan¢nih odhodkov za
centralne javne uprave, ki zagotavlja vejo finan¢no
odgovornost uprav za upravljanje virov ter okrepljeno
nacrtovanje, spremljanje in vrednotenje rezultatov in
ucinkov politike.

(a) Zacetek veljavnosti primarne zakonodaje; (b) zacetek
veljavnosti sekundarne zakonodaje.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Reforme in nalozbe na podrodju
obdav¢itve (nov ukrep)

Posredovanje v davénem sistemu za
njegovo uskladitev s «cilji podpore
druzinskim obveznostim, gospodarski
rasti in ekoloskemu prehodu v veclet-
nem obdobju

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja 2028: poenostavitev
davénega sistema s pregledom obsega davénih izdatkov.

15-odstotno zmanjSanje izgube prihodkov, povezane
z dav¢nimi izdatki, v primerjavi z vladnim porocilom iz
leta 2019 (49 milijard EUR), tudi na podro¢ju okolju
skodljivih subvencij, nizjih stopenj DDV in oprostitev ter
dohodnine (IRPEF). Zmanjsanje okolju $kodljivih subven-
cij za 3,5 milijarde EUR, predvideno do leta 2030 v okviru
narta za okrevanje in odpornost, je pomembno za
zmanj$anje izgub prihodkov, povezanih z dav¢nimi iz-
datki.

Zmanj$anje davéne obremenitve druzin
z nizkimi in srednjimi dohodki ter
podpora za zaposlovanje

Ukrep 2: do cetrtega Cetrtletia 2026: zmanjSanje
dav¢nega primeza stroskov dela.

Povprecni davéni primez stroskov dela se trajno zmanjsa
v primerjavi z ravnmi, zabelezenimi v letu 2023.

Posodobitev zemljiskega katastra

Ukrep 3: (a) do cetrtega cCetrtletja 2027: kartiranje
nepremicnin, ki trenutno niso vkljucene v zemljiski
kataster; (b) do Cetrtega Cetrtletja 2028: posodobitev
katastrskih vrednosti za davke na nepremi¢nine za
stavbe, za katere so bili od leta 2019 izvedeni ukrepi
za energijsko u¢inkovitost in/ali prenovo stanovanj, ki se
v celoti ali delno financirajo iz javnih sredstev.

(a) Uvedba referencne zakonodaje in zacetek veljavnosti,
dokoncanje dejavnosti kartiranja, nadzora in posodab-
lianja zemljiskega katastra; (b) uvedba referencne
zakonodaje in zaletek veljavnosti ter dokoncana
posodobitev zemljiskega katastra za vse nepremi¢nine,
opredeljene v stolpcufoddelku glavnih ukrepov.

Reforme in nalozbe na podro¢ju
racionalizacije podjetij v drzavni
lasti (nov ukrep)

Racionalizacija podjetij v drzavni lasti
v skladu z nacionalno zakonodajo
(zakonodajni odlok §t. 175/2016).

Ukrep 1: do Cetrtega Cetrtletja 2027: sprejetje ukrepov za
zagotovitev in okrepitev izvajanja pravnega okvira za
podjetja v drzavni lasti.

Sprejetje ustreznih ukrepov za zagotovitev in po potrebi
okrepitev ucinkovitega izvajanja pravnega okvira (zako-
nodajni odlok $t. 175/2016) v zvezi z dejavnostmi in
operativno uéinkovitostjo podjetij v drzavni lasti, da se
zagotovita ucinkovita racionalizacija in odsvojitev neu-
¢inkovitih podjetij v drzavni lasti, ne da bi bilo ogrozeno
zagotavljanje javnih storitev.
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