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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje ndrodny strednodoby fiskidlno-$trukturdlny plin Talianska
(C/2025/651)
RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmi na jej ¢lanok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,
so zretelom na odportianie Komisie,
kedze:
VSEOBECNE UVAHY

(1)  Zreformovany rdmec spravy hospodérskych zilezitosti EU nadobudol ti¢innost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (') spolu so
zmenenym nariadenim (ES) ¢. 146797 o vykondvani postupu pri nadmernom schodku (%) a zmenenou smernicou
Rady 2011 /85/EU o rozpoctovych rdmcoch ¢lenskych stdtov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicii
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa v flom aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevddzané Gc¢innejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdlezitosti st ndrodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany,
ktoré predkladaji ¢lenské stity Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tprav hodnoverne klesajiicu trajektoriu alebo aby zostal na obozretnej tirovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referen¢nt hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra a tyka]uce sa spolo¢nych priorit EU. V kazdom plane sa m4 na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektorii vyvoja cistych vydavkov (), ktorym sa Géinne zavéddza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vztahujiice sa na styri alebo pat rokov (v zavislosti od bezne] dlzky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tite). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tdt zabezpedi realizdciu
reforiem a investicii reagujiicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a to najmd
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (vritane odportdcani tykajicich sa v prislusnych pripadoch postupu pri
makroekonomickych nerovnovahach), a ako bude riesit spolo¢né priority Unie. Obdobie f1skalne) Upravy sa
vztahuje na obdobie styroch rokov, ktoré mozno pred121t najviac o tri roky, ak sa clensky stdt zaviaze, ze zrealizuje
stibor prislusnych reforiem a investicii, ktoré splfajti kritérid stanovené v nariadeni (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

SK

U.v. EU C, 10.2.2025

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢ pldn spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

(40 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského stitu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a mvestlcnych zavizkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU TALIANSKA

(5)  Taliansko svoj ndrodny strednodoby fiskalno-$trukturdlny plin predlozﬂo Rade a Komisii 15. okt6ébra 2024.
Predlozilo ho po prediZeni lehoty stanovenej v clanku 36 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1263, ku ktorému
doslo po dohode s Komisiou vzhladom na dovody uvedené Talianskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rdmec pre dialog veddci k predlozeniu ndrodnych strednodobych fiskdlno-Strukturdlnych plinov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Taliansku referenénti trajektoriu () podla ¢lanku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referenénti trajekt6riu Komisia uverejnila 15. oktdbra 2024 (°). Referenénd trajektdria sa zakladd na riziku
a zabezpecuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskdlnych Gprav a v pripade neprijatia dalsich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tiprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte
na obozretnej Grovni a aby sa deficit verejnych financif po¢as obdobia tprav znizil pod troven 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatrocné
obdobie po skonceni obdobia tprav. V siilade s clankom 6 pism. d) a ¢linkami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je
referenénd trajektoria v sdlade aj s referen¢nou hodnotou pre deficit, ochrannym opatrenim tykajiicim sa
udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu. V referen¢nej trajektorii
Talianska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré tvoria zdklad pre predbezné usmernenia zaslané
v juni 2024, a vychddzajiic zo sedemro¢ného obdobia tprav by rast ¢istych vydavkov nemal presahovat hodnoty
uvedené v tabulke 1. To zodpoveda priemernému rastu ¢istych vydavkov o 1,5 % za obdobie tprav (2025 — 2031)
a 0 1,5% za obdobie, na ktoré sa vztahuje plan (2025 — 2029).

Tabulka 1: Referen¢nd trajektdria, ktord Komisia poskytla Taliansku 21. jina 2024

Priemer Priemer 2025 -
202512026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 2025 - 2029 2031
Maximalny rast Cistych vydavkov | 1,6 | 1,6 | 1,5 | 1,4 | 1,3 | 1,3 | 1,4 1,5 1,5

(ro¢ny, v %)

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  V silade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Taliansko od jila do septembra 2024 s Komisiou
technicky dial6g. Dialég bol zamerany na trajektoriu vyvoja Cistych vydavkov, ktort planuje Taliansko, a na jej
vychodiskové predpoklady (najmd makroekonomické predpoklady a elasticity), ako aj na plinovany sabor
reformnych a investi¢nych zavazkov, ktoré opodstatiiujii predlzenie obdobia tiprav, ako st reformy v oblasti civilnej
justicie, verejnej spravy, starostlivosti o deti, podnikatelského prostredia, danovej sprévy, riadenia verejnych
vydavkov a Stitom vlastnenych podnikov, a na pldnovand realizdciu reforiem a investicii reagujicich na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho semestra a spolo¢né priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej
a digitalnej transformdcie, socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych
sposobilosti.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzenlm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiajii aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpok ady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https /[economy-
finance.ec.europa. eu/pubhcatlons/debt sustalnablhty monitor-2023_en). Vychddza z prognozy Komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzema az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva st v stlade
so spolocnou sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

()  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#italy.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/651/oj


https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en

U.v. EU C, 10.2.2025

SK

(8)  V septembri 2024 sa Taliansko podla informicii, ktoré poskytlo vo svojom pldne, zapojilo v stilade s ¢ldnkom 11
ods. 3 a ¢lankom 36 ods. 1 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263 do konzulta¢ného procesu so socidlnymi partnermi,
miestnymi a regiondlnymi organmi a d'al$imi relevantnymi zainteresovanymi stranami.

(9)  Talianska nezdvisld fiskdlna institdcia (parlamentny rozpoctovy trad) vydala stanovisko k makroekonomickej
prognéze a makroekonomickym predpokladom, ktoré tvoria zdklad pre viacro¢nd trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov. Schvdlila makroekonomicky scenar v horizonte planu (2024 — 2029) a dospela k zdveru, ze prognozy
hlavnych makroekonomickych premennych sa pohybujii v prijatelnych intervaloch, hoci niektoré z nich st
na hornej hranici, a celkovy vyhlad zdvisi od Gplnej a vcasnej realizicie plinu obnovy a odolnosti, ako aj
od stabilného medzindrodného kontextu.

(10)  Parlament schvilil plan 9. oktébra po vypocuti viacerych zainteresovanych strdn, ako je zvykom pri schvalovani
rozpoctovych planovacich dokumentov v parlamente.

Iné savisiace procesy

(11)  Rada 26. jila 2024 konstatovala, ze v Taliansku existuje z dovodu nedodrzania kritéria deficitu nadmerny deficit. (')
Toto odportcanie sa predkladd v rovnakom case ako odporticanie Rady podla ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU, ktorého
cielom je odstranit v Taliansku nadmerny deficit verejnych financii (¥). Sticasné prijatie tychto odporticani, ktoré je
prisposobené prechodu na novy ramec spravy hospodarskych zalezitosti a ktoré je tymto prechodom oddévodnené,
zabezpecuje stilad medzi odporticanymi postupmi dprav.

(12)  Taliansko predlozilo 15. oktdbra 2024 svoj ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto ndvrhu rozpoétového planu 26. novembra 2024 (‘).

(13)  Komisia 19. juna 2024 dospela k zdveru, ze v Taliansku existuji makroekonomické nerovnovahy. Taliansko el
zranitelnym miestam spojenym najméd s vysokym verejnym dlhom a slabym rastom produktivity v kontexte
nestabilného trhu price a uréitych pretrvavajicich nedostatkov vo finanénom sektore, ktoré majii cezhrani¢ny
vyznam (*°).

(14) Rada 21. oktobra 2024 adresovala Taliansku sibor odporicani v kontexte eurdépskeho semestra ().
ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(15)  V sdlade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila plin takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(16) Hospodérska ¢innost v Taliansku v roku 2023 vzristla o 0,7 %, a to vdaka spotrebe a investicidm, ktoré boli
podporované vlddnymi stimulmi. K rastu prispel aj Cisty vyvoz, zatial ¢o negativny cyklus zdsob ho tlmil. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze hospodarstvo zaznamend v roku 2024 rast o 0,7 %,
kedZe investicie nadalej rastd, zatial ¢o sikromnd spotreba stagnuje. Cisty vyvoz by mal podporit rast vdaka
klesajicemu dovozu, zatial ¢o zdsoby ho znizujd. V roku 2025 by mal redlny HDP vzrdst o 1,0 %, a to vdaka
spotrebe domdcnosti, ktori podporuje rast redlnych miezd, zatial ¢o celkové investicie by mali vzrdst len mierne,
a to v dosledku poklesu stavebnych prac na obnovu bytového fondu. V roku 2026 sa ocakdva ndrast redlneho HDP
o 1,2%, kedze kapitdlové vydavky sa zrychlia vdaka vydavkom stvisiacim s pldnom obnovy a odolnosti
a jednoduch$im podmienkam financovania. Ocakdva sa, Ze pocas prognézovaného obdobia (t. j. v rokoch 2024 —
2026) zaznamend rast potencidlneho HDP v Taliansku mierny pokles, a to z 1,3 % v roku 2024 na 0,9 % v roku
2026. Miera nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 7,7 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024 bude
na drovni 6,8 %, v roku 2025 na drovni 6,3 % a v roku 2026 na Grovni 6,2 %. Predpoklada sa, Ze inflacia (defldtor
HDP) sa v roku 2024 znizi z 5,8 % zaznamenanych v roku 2023 na 1,6 % a Ze dosiahne 1,9 % v roku 2025 a 1,8 %
v roku 2026.

U. v. EU L, 1.8.2024, ELI: https:/[eur-lex.europa.eufeli/dec/2024/2124/oj
Odporticanie na odporticanie Rady s cielom odstranit nadmerny deficit v Taliansku, 26.11.2024, COM(2024) 954 final.
Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Talianska, 26.11.2024, C(2024) 9057 final.
) ,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centrdlnej banke, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru, Vyboru regiénov a Eur6pskej investicnej banke®, COM(2024) 600 final, dodatok 4.
(") Odportcanie Rady z 21. oktdbra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturalnej politike
Talianska.
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(17)  Pokial ide o fiskalny vyvoj, deficit verejnych financii Talianska v roku 2023 predstavoval 7,2 % HDP. Podla prognozy
Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne 3,8 % HDP, pricom v roku 2025 sa dalej
znizi na 3,4% HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 2,9 %. Prognéza Eurdpskej komisie
z jesene 2024 zahffia ndvrh rozpoctu Talianska na rok 2025, ktory vldda predlozila ndrodnému parlamentu
v oktébri. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 134,8 % HDP. Podla prognézy Eurdpskej komisie
z jesene 2024 sa ma miera zadlZenosti na konci roka 2024 zvysit na 136,6 % HDP. Napriek primdrnym prebytkom
sa predpokladd, Ze sa miera zadlZenosti na konci roka 2025 zvysi na Groven 138,2% a na konci roka 2026
na urovein 139,3% HDP. Vo fiskdlnej prognéze Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych planoch
nezohladnujii, pokial nie si podlozené doveryhodne ozndmenymi a dostatocne $pecifikovanymi konkrétnymi
opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(18)  Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturalny pldn Talianska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2029 a predstavuje
fiskdlne Gpravy v priebehu siedmych rokov.

(19)  Pldn obsahuje vsetky informacie pozadované podla ¢ldnku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

(20)  Plan sa zavizuje k trajektdrii vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
¢istych vydavkov na drovni 1,6 % v priebehu rokov 2025 — 2029. Okrem toho sa Taliansko zavizuje k stboru
reforiem a investicii s cielom predlzif obdobie tprav na sedem rokov (2025 — 2031), pocas ktorych sa planuje
priemerny rast Cistych vydavkov o 1,5 %. Priemerny rast istych vydavkov uvedeny v plane pocas obdobia tprav
(2025 — 2031) sa zhoduje s referen¢nou trajektériou, ktorti Komisia predlozila 21. juna 2024. V pldne sa
predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne znizovat z 1,4 % v roku 2024 na 0,3 % v roku 2031.
Okrem toho sa v plane ocakdva, ze miera rastu deflitora HDP zostane pocas obdobia tprav v podstate stabilna
na Grovni priblizne 2 %.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(21) Ak sa trajektdria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Taliansko v pldne zaviazalo, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu zvysil na droven 137,8 % HDP na konci roka 2026 (z trovne 135,8 % HDP
v roku 2024) a nésledne by klesol na 132,5 % HDP na konci obdobia tprav (2031), ako sa uvddza v nasledujicej
tabulke. Po vykonani dprav sa ocakava, ze v strednodobom horizonte (t. j. do roku 2041) bude miera zadlZenosti
podla planu neustile klesat a v roku 2041 dosiahne trovent 113,7 %. Podl'a pldnu by tak miera zadlZenosti dosiahla
na konci obdobia tprav (2031) klesajiicu trajektoriu. Na zdklade predpokladov plinu je to realistické, kedze sa
predpokladd, 7e dlh pocas desiatich rokov nasledujiicich po obdobi tGprav podla vsetkych deterministickych
stresovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej Komisiou klesne, a stochastické progndzy
naznacujt, ze dlh by klesal s dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou.

Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v pline v sdlade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢ldnku 6
pism. a) a ¢ldnku 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 2: Trajektoria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Talianska

Predlzenie obdobia tiprav

Priemer za obdobie | Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti plénu aprav
2025 - 2029 2025 - 2031

Rast ¢istych vydavkov| -1,9 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5 1,1 1,2 1,6 1,5
(rocny, v %)

Rast ¢istych vydavkov| -1,9 -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2 7,4 8,7 Neuvadza sa. Neuvidza sa.
(kumulativny, od vy-
chodiskového roka
2023, v %)

4/21 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/651/oj
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PrediZenie obdobia tprav
Priemer za obdobie | Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 platnosti planu uprav
2025 - 2029 2025 - 2031

Rast potencidlneho 1,4 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,0 0,8
HDP (%)

Infldcia (rast defldtora| 1,9 2,1 2,0 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0
HDP) (%)

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Talianska a vypocty Komisie.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Talianska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Verejny dlh (% HDP) | 134,8 | 135,8 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 136,4 | 1349 | 133,9 | 132,5 | 113,7

Saldo verejnych fi- -7,2 -3.8 -33 -2,8 -2,6 -2,3 -1,8 -1,7 -1,5 -1,9
nancif (% HDP)

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Talianska

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii Cistych vydavkov, na saldo verejnych financii

(22)

Na zédklade trajektorie vyvoja Cistych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by deficit verejnych financii klesol
v roku 2026 na troven 2,8 % HDP a v roku 2031 na troven 1,5 % HDP. Podla pldnu by tak saldo verejnych financif
nepresiahlo referenént hodnotu 3 % HDP na konci obdobia dprav (2031). Okrem toho pocas desiatich rokov
nasledujiicich po obdobi dprav (t. j. do roku 2041) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zdklade
zdvazkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria vyvoja
¢istych vydavkov uvedend v pldne v stlade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢ldnku 6 pism. b) a ¢ldnku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskilnej dpravy

(23)

Casovy profil fiskdlnej Gpravy merany ako zmena Strukturdlneho primarneho salda, ako sa opisuje v pléne, je
stanoveny na mierne prednostné uskuto¢iiovanie v porovnani s linedrnou trajektériou vyvoja, ktord sa ako pravidlo
uvadza v cldnku 6 pism. ¢) nariadenia (EU) 2024/1263. Predpokladd sa najmi zlepsenie $trukturdlneho primarneho
salda 0 0,6 % v rokoch 2025 a 2026, po ¢om bude nasledovat zlepsenie o 0,5 % HDP kazdy rok az do roku 2031.
V dosledku toho je fiskdlna Gprava pocas prvych styroch rokov planu viac ako timernd celkovému tsiliu o Gpravu.
Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto
trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v stilade s ochrannou dolozkou zakazujicou odloZenie usilia
uvedenou v ¢lanku 6 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263.
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Tabulka 4: Vyvoj Strukturdlneho primirneho salda v pline Talianska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturdlne pri- -4,5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 3,2
marne saldo (v %
HDP)
Zmena Strukturdlne- | Neuva- 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

ho primédrneho salda | dza sa.
(percentualne body)

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Talianska

Silad planu s postupom pri nadmernom deficite

(24)  Trajektoria vyvoja ¢istych vydavkov stanovend v pldne je v stlade s poziadavkami v rdmci postupu pri nadmernom
deficite [najmd s minimdlnou ro¢nou Strukturdlnou dpravou stanovenou v ¢ldnku 3 ods. 4 trefom pododseku
nariadenia Rady (ES) ¢. 1467/97].

Silad plinu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(25)  Poziadavka preventivnej Casti paktu stanovend v ¢linku 8 nariadenia (EU) 2024/1263, pokial ide o ochranné
opatrenie tykajice sa odolnosti deficitu, ktorého cielom je zabezpecit spolocni rezervu vo vztahu k referencnej
hodnote deficitu 3 % HDP, sa na Taliansko uplatiiuje od roku 2027, kedZe deficit md byt od roku 2026 nizsi ako 3 %
HDP. Od roku 2027 by preto ro¢nd dprava $trukturdlneho primdrneho salda nemala byt niZsia ako 0,25 % HDP, ak
Strukturdlny deficit zostane v predchddzajicom roku nad drovitou 1,5 % HDP, aby sa dosiahla spolo¢nd rezerva
odolnosti v Strukturdlnom vyjadreni na udrovni 1,5% HDP. Roc¢nd fiskdlna dprava vyplyvajica zo zdvizkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu presahuje 0,25% v kazdom
z rokov 2027, 2028, 2029, 2030 a 2031. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky
a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektoria vyvoja istych vydavkov uvedend v plane v sdlade
s ochrannym opatrenim tykajicim sa odolnosti deficitu.

Siilad pldnu s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(26)  Ked podla plinu verejny dlh pocas obdobia tiprav prekroci troven 90 % HDP, v stlade s clinkom 7 nariadenia (EU)
2024/1263 musi pomer verejného dlhu k HDP v priemere klesntit minimalne o 1 percentudlny bod ro¢ne, dokym
neklesne pod 90 %, a potom by mal v priemere klesat o 0,5 percentudlneho bodu. Tento priemerny pokles je
vypocitany za obdobie rokov 2027 — 2031, t. j. od roku, v ktorom by sa podla pldnu zrusil postup pri nadmernom
deficite, a predstavuje 1,2 percentudlneho bodu (pozri tabulku 3). Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach
politiky a makroekonomickych predpokladov plinu je preto trajektdria vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane
v stlade s ochrannym opatrenim tykajicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady plinu

(27)  Plan vychddza zo stboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie zaslanych Taliansku 21. jina 2024.
Konkrétne sa v pldne pouzivaju odlisné predpoklady v pripade deviatich premennych, konkrétne: vychodiskovy bod
(Strukturdlne primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast redlneho HDP, nomindlna implicitnd
tirokové sadzba, fiskdlny multiplikdtor, zostladenie dlhu a deficitu, jednorazové opatrenia, predpokladané prijmy
(t. j. predpokladané elasticity) a profil produkénej medzery. Fiskdlna dprava je navySe uskutociovand o nieco
prednostnejsie. Postdenie rozdielov v predpokladoch sa uvddza dalej v texte. Dalej sa uvddzaji rozdiely
v predpokladoch, ktoré majii najvacsi vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje
samostatne.

— V pléne sa predpokladd priaznivejsia pociatocnd fiskdlna pozicia, pricom sa predpokladd rozpoctovy deficit
na drovni 3,8 % HDP v roku 2024, zatial' ¢o predpokladand referencnd trajektdria je na drovni 4,4 % HDP. To
znamend lepsie pociatocné Strukturdlne primdrne saldo v projekcidch analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby
Talianska (- 0,5% v porovnani s - 1,1 % HDP v rdmci referennej trajektérie). V tom sa odzrkadlujii novsie
fiskdlne tdaje (s vy$simi danovymi prijmami, ako sa ocakdvalo v predpokladoch Komisie v predbeznych
usmerneniach, ako aj s aktualizovanymi odhadmi vydavkov). To je vSeobecne v stlade s prognézou Eur6pskej
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komisie z jesene 2024. Tento rozdiel v predpokladoch prispieva k tomu, Ze priemerny rast istych vydavkov
v pldne je pocas obdobia tiprav o trochu vyssi ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje
za riadne oddvodneny.

— Taliansko predpokladé o trochu vyssi (o 0,1 percentudlneho bodu) priemerny rast potencidlneho HDP v celom
obdob{ tprav 2025 — 2031 v porovnani s referencnou trajektériou (0,8 % oproti 0,7 %). V tom je zohladnend
aktualizdcia makroekonomického vyhladu a je to v stlade so spolo¢ne dohodnutou metodikou. Tato aktualizdcia
prispieva k tomu, Ze priemerny rast istych vydavkov v pldne je pocas obdobia dprav vyssi ako podla
predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odovodneny.

— V pléne sa predpoklada o trochu nizsi priemerny deflator HDP v rokoch 2025 — 2031 ako podla predpokladov
Komisie, a to 2,0 % v porovnani s 2,1 %. V roku 2024 sa v plane (na zdklade vyslednych tdajov do druhého
Stvrtroka) pocita s deflitorom HDP vo vyske 1,9 %, ¢o je menej ako 2,2 % podla prognézy Eurépskej komisie.
V roku 2025 zostane deflator HDP o 0,3 percentudlneho bodu vyssi ako v predbeznych usmerneniach, zatial ¢o
v rokoch 2027 az 2029 sa zniZi. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pldne je pocas
obdobia tiprav niz$i ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odévodneny.

— V pléne sa predpokladd obozretnejsia elasticita prijmov na rozdiel od jednotkovej elasticity rastu potencidlneho
HDP, ktort predpokladd Komisia. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast istych vydavkov v pldne je pocas
obdobia tiprav niz§i ako podla predpokladov Komisie. Tento predpoklad sa povazuje za riadne odévodneny.

Zvy$né rozdiely nemaji velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie.
Celkovo vsetky rozdiely v predpokladoch spolu vedd k priemernému rastu Cistych vydavkov v pldne, ktory je
rovnaky ako referen¢na trajektéria. Komisia zohladni uvedené postdenie predpokladov planu pri svojich budicich
postideniach stiladu s trajektdriou vyvoja Cistych vydavkov.

Fiskdlna stratégia plinu

(28)

Podla orienta¢nej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vzfahuji na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. V plane sa uvddza najméd obozretnejsie a efektivnejsie
riadenie verejnych vydavkov spolu s vyssimi prijmami z boja proti danovym tnikom. Specifikdcia politickych
opatreni, ktoré sa majii prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych rozpoctoch. Vykondvanie orientacnej
fiskdlnej stratégie viak zdrover ohrozujii rizikd, ktoré vyplyvajii z mozného skuto¢ného rastu redlneho HDP, ktory
by bol nizsi, ako sa uvddza v plane Talianska, ako aj z nedostatku detailnych informdcii o pldnovanej fiskdlnej
stratégii v plane (pozri posiidenie v predchadzajicej Casti textu). V navrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa
okrem toho uvadzaji opatrenia, ktorymi sa dosiahne splnenie zavizku ¢istych vydavkov na rok 2025 (*3).

Siibor reformnych a investi¢nych zivizkov v pline, ktoré opodstatiiujii predizenie obdobia fiskalnych dprav

(29)

()

Taliansko sa v pldne zavizuje k 24 reformdm a investicidm zameranym na zlepSenie potencidlneho rastu a fiskalnej
udrzatelnosti, ktoré opodstatiiuji predlzenie obdobia fiskalnych tprav zo tyroch na sedem rokov. Stibor reforiem
a investicii, ktoré opodstatiiuji predlZzenie obdobia tiprav, tvori niekolko zévizkov z planu obnovy a odolnosti, ako
aj niekolko novych reforiem a investicii. Patria sem tieto opatrenia:

— Reformy a investicie v oblasti ob¢ianskeho stdnictva: tieto opatrenia stvisia s reformou M1C1 1.4 (ob¢ianske
stidnictvo) uvedenou v plidne obnovy a odolnosti, ktorej konetné milniky a ciele sa maji dosiahnut
do 2. §tvrtroka 2026. Plin obsahuje dalie zdvizky, ktoré si celkovo zamerané na i) zabezpecenie vykondvania
reformy v oblasti platobnej neschopnosti, a to aj prostrednictvom pokracujiicej podpory stidov v insolvenénych
veciach a systematického zberu tdajov; ii) zvySenie efektivnosti obc¢ianskopravnych sidov zniZenim poctu
nevybavenych pripadov a ¢asu potrebného na vyrieSenie pripadov a iii) zlepSenie efektivnosti celkového
justiéného systému. Na vykondvanie tychto zdsahov je potrebné zabezpecit primerané udské zdroje v sidnom
systéme. Ocakdva sa, Ze prislusné klticové kroky budi dokonéené do 4. Stvrtroka 2029.

Pozri stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Talianska, 26. 11. 2024, C(2024) 9057 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj



U.v. EU C, 10.2.2025

— Reformy a investicie v oblasti dafiovej spravy: tieto opatrenia stvisia s reformou 1.12 (reforma dafovej spravy)
uvedenou v plane obnovy a odolnosti, ktorej kone¢né milniky a ciele sa majii dosiahnut do 2. stvrtroka 2026.
Pldn obsahuje dalsie zdvizky, ktoré st celkovo zamerané na dalsie zvySenie prijmov pochddzajicich z: i) ¢innosti
v oblasti prevencie a presadzovania dodrZiavania danovych predpisov vritane prijmov z listov o dodrziavani
predpisov a lepsie prisposobenych stratégii dodrziavania predpisov; ii) cielenejsich a rizikovo orientovanych
opatreni proti dafiovym tnikom vratane opatreni zaloZenych na $irsich interoperabilnych stiboroch danovych
tdajov a technikdch umelej inteligencie. Oc¢akava sa, ze dalsie legislativne opatrenia posilnia boj proti danovym
unikom vyplyvajicim z opomenutych vyhldseni zavedenim silnejsich stimulov pre danovnikov a $ir$im
vyuzivanim sledovatelnych platobnych prostriedkov. Dalsie opatrenia st zamerané na zvysenie istoty vo vztahu
medzi danfiovnikmi a dafovou spravou skrdtenim priemernych lehot splatnosti DPH. Ocakdva sa, ze kltacové
kroky stvisiace s uvedenymi opatreniami v oblasti dafiovej spravy budd dokoncené do 4. $tvrtroka 2029.

— Reformy a investicie v oblasti podnikatelského prostredia: tieto opatrenia stvisia s reformou 2 (roéné zakony
o hospodarskej stitazi na roky 2021, 2022, 2023 a 2024) uvedenou v pldne obnovy a odolnosti, ktorej kone¢né
milniky a ciele sa majii dosiahnut do 4. $tvrtroka 2025. Plin obsahuje dalsie zdvizky, ktoré st celkovo zamerané
na dalie zlepSenie podnikatelského prostredia prostrednictvom i) zvysenia verejnych vydavkov na vyskum
a vyvoj; ii) racionalizdcie a zjednodusenia stimulov pre podniky; iii) prijimania ro¢nych zdkonov o hospodarskej
satazi na podporu efektivnosti a hospoddrskeho rastu vratane prostrednictvom liberalizdcie a odstrafiovania
prekazok a bariér vstupu na trh (aj legislativnej alebo regula¢nej povahy) na zdklade primeraného postidenia
regula¢ného vplyvu a iv) prijatia riamcového zdkona o MSP, vykondvacich ndstrojov a kazdoro¢nych aktualizdcii.
Ocakdva sa, ze prislusné kl'icové kroky budii dokonéené do 4. stvrtroka 2029.

— Reformy v oblasti verejnej sprdvy: tieto opatrenia stvisia s reformou M1C1 1.9 (reforma zamestnanosti
vo verejnom sektore a reforma zjednodusenia) uvedenou v plane obnovy a odolnosti, ktorej koneéné milniky
a ciele sa majt dosiahnut do 2. stvrtroka 2026. Plin obsahuje dalsie zdvizky zamerané na: i) podporu vertikdlnej
a horizontilnej mobility a ii) stimulovanie k zavedeniu rdmca zaloZeného na vykonnosti. Ocakdva sa, Ze
prislusné klucové kroky budii dokonéené do 4. Stvrtroka 2028.

— Reformy a investicie v oblasti starostlivosti o deti: tieto opatrenia stvisia s investiciou 1.1 (pldn pre materské
Skoly a predskolské zariadenia a sluzby vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve) uvedenou v pldne obnovy
a odolnosti, ktorej konecné milniky a ciele sa maji dosiahnut do 2. Stvrfroka 2026. Opatrenia sii zamerané na:
i) zvysenie ro¢nych verejnych vydavkov na dhradu prevadzkovych nakladov existujicich a novych zariadeni
starostlivosti o deti vratane zariadeni, ktoré vznikli v rdmci planu obnovy a odolnosti; ii) zlepSenie dostupnosti
miest starostlivosti o deti; a iii) zvySenie cenovej dostupnosti starostlivosti o deti. Ocakdva sa, Ze prislusné
kl'a¢ové kroky budt dokoncené do 4. stvrtroka 2027.

— Reformy a investicie v oblasti verejnych vydavkov: tieto opatrenia stvisia s reformou 1.13 (reforma rdmca
na preskiimanie vydavkov) uvedenou v pline obnovy a odolnosti, ktorej kone¢né milniky a ciele sa maji
dosiahnut do 2. Stvrroka 2026. Plin obsahuje dalSie zdvizky zamerané na i) posilnenie kapacit
na programovanie, monitorovanie a hodnotenie verejnych vydavkov; ii) posilnenie pravomoci ministerstva
hospodarstva a financif vykondvat kontroly hospoddrenia s verejnymi vydavkami vo vsetkych subjektoch, ktoré
dostavajt verejnt podporu, vratane orgdnov na nizsej ako celostatnej irovni a §taitom vlastnenych podnikov a iii)
reformu rdmca pre kontrolu verejnych vydavkov tstrednych organov verejnej spravy, a to aj zvySenim financnej
zodpovednosti orgdnov verejnej spravy. Ocakdva sa, Ze prislusné kluc¢ové kroky budi dokoncené do 2. stvrt-
roka 2029.

— Plan obsahuje reformy, ktoré si nové v porovnani s plinom obnovy a odolnosti v oblasti danovej spravy
a v oblasti racionalizicie $titnom vlastnenych podnikov. Konkrétne v dafiovej oblasti pldn obsahuje zavizky
zamerané na: i) zjednodusenie dafiového systému prostrednictvom preskimania a zefektivnenia danovych
vydavkov, a to aj v oblastiach dotacii $kodlivych pre Zivotné prostredie; ii) Strukturdlne zniZenie danového
zatazenia rodin s nizkymi a strednymi prijmami a podporu zamestnanosti a iii) aktualizdciu katastra
nehnutelnosti mapovanim nehnutelnosti, ktoré sa v fiom v stcasnosti nenachddzaji, a aktualizdciou
katastralnych hodnot budov, ktoré ziskali podporu z verejnych programov energetickej efektivnosti a/alebo
intervencii na obnovu domov. Ocakava sa, ze prislusné klacové kroky budi dokoncené do 4. Stvrtroka 2028.
V oblasti $taitnom vlastnenych podnikov pldn obsahuje zdvizky zamerané na zefektivnenie a zlepSenie
efektivnosti statnom vlastnenych podnikov v stlade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi (legislativny dekrét
¢. 175/2016), a to zabezpecenim a v pripade potreby posilnenim vykondvania pravneho rdmca. Ocakéva sa, ze
prislusny kl'a¢ovy krok bude dokonceny do 4. Stvrtroka 2027.
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(30)

(31)

(33)

(34)

V stilade s ¢ldnkom 14 ods. 3 nariadenia (EU) 2024/1263 musia byt vietky reformy a investicie, ktoré opodstatiiuji
predizenie obdobia tiprav, dostatocne podrobné, prednostne uskutociiované, Casovo ohranicené a overitelné.

Zavizky uvedené v pline obnovy a odolnosti, ktoré opodstatiiujii predizenie, obsahuji vyznamné reformy
a investicie zamerané na zlep3enie fiskdlnej udrzatelnosti a zvysenie rastového potencidlu hospodarstva. Taliansko sa
okrem toho zavizuje, Ze bude pokracovat v reformnom usili pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje strednodoby
fiskdlno-Strukturalny pln, a zachovd droven investicif financovanych zo $tatnych zdrojov, ktord sa dosiahla pocas
obdobia, na ktoré sa vztahuje pln obnovy a odolnosti (pozri tabulku 5 dalej). Zavizky sa budd monitorovat pocas
celej realizdcie planu V stlade s tym sa zdvizky v rdmci planu obnovy a odolnosti mozu zohladnit na tcely
predfzenia obdobia tiprav, ako sa stanovuje v cldnku 36 ods. 1 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263.

Ocakéva sa, Ze sibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiuji predizenie, zlepsi potenc1al rastu a odolnosti
hospodarstva Talianska udrzatelnym sposobom, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. a) nariadenia (EU)
2024[1263. V talianskom pldne sa uvidza ocakdvany vplyv niektorych reforiem, ktoré opodstatiiuji predizenie
obdobia tprav (najmi zamestnanost vo verejnom sektore, podnikatelské prostredie a obcianske stidnictvo), na rast
HDP. Makroekonomicky model pouzity na simuldciu je model vyskumu a vyvoja QUEST-II, ktory vyvinula
Eurépska komisia. Podla planu by sa prvé acinky tychto reforiem platnych pre predlzenie obdobia tprav
na hospodadrstvo zacali prejavovat v roku 2028 a odhaduje sa, Ze (v rdmci obozretného scendra) dojde k zvySeniu
tirovine HDP v roku 2031 celkovo o 0,5%. Podrobnejsie sa ocakdva, Ze reformami v oblasti zamestnanosti
vo verejnom sektore sa zvysi troven HDP v roku 2031 o 0,2 %, reformami v oblasti obc¢ianskeho stdnictva sa zvysi
troveit HDP v roku 2031 o 0,2% a reformami v oblasti podnikatelského prostredia sa zvysi Groven HDP
v roku 2031 0 0,1 %. V pléne sa tiezZ odhaduje, Ze vplyvom reforiem a investicii v plane obnovy a odolnosti, ktoré sa
eSte nerealizovali, sa zvysi Groven HDP v roku 2031 0 3,2 % (z toho 1,7 % je v dosledku reforiem a 1,5 % v dosledku
investicif). Celkovo sa s ohladom na reformy a investicie v pline obnovy a odolnosti, ktoré sa este nerealizovali,
a na Cast reforiem, ktoré opodstatiiuji predlzenie obdobia dprav, odhaduje, Ze trovert HDP sa do roku 2031 zvysi
0 3,8 % v porovnani so zékladnym scendrom. V pldne sa uvadza aj analyza citlivosti. V nepriaznivom scendri by sa
vplyv reforiem, ktoré opodstatiiujii predlzenie obdobia tGprav, na tiroveit HDP znizil na 0,3 % (z 0,5 % v obozretnom
scendri). Odhady uvedené v pldne sa celkovo povaZujii za realistické.

Ocakdva sa, ze stbor reforiem a investicif, ktoré opodstatfiuji predlzenie, podpori fiskdlnu udrzatelnost, ako sa
vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 p1sm b) nariadenia (EU) 2024/1263. V plane sa opisuje vyvoj pomeru dlhu k HDP
na priklade niekolkych scendrov zaloZenych na analyze udrzatelnosti dlhovej sluzby, z ktorej plan vychddza
(2025 — 2041): na priklade scendra politiky, z ktorého plin vychddza, a na priklade alternativnych scendrov,
v ktorych je vplyv vyssicho rastu potencidlneho a redlneho HDP izolovany (,plin + reformy®) a v ktorych je
zachyteny aj vplyv na verejné prijmy (,plan + reformy + zmena prijmov“). V prvom alternativnom scendri sa
vplyvom reforiem, ktoré opodstatiiuji predlzenie obdobia tprav, zlepsia vyhliadky rastu HDP. Vysledkom je
vyraznejsi pokles pomeru dlhu k HDP v porovnani so scendrom politiky, z ktorého vychddza plan, pozorovatelny
od roku 2030. Pomer dlhu k HDP by sa zniZil este viac a v roku 2041 by dosiahol troveni 109,6 %. Ak by sa
zohladnilo aj zlep3enie primdrneho salda v désledku zvysenia prijmov spdsobeného vy3sim rastom (t. j. ak by sa
zohladnilo zlepSenie primédrneho salda uplatnenim semielasticity prijmov na zmenend cyklickﬁ poziciu), miera
zadlZenosti by dalej klesla na 102,5 % HDP. Odhady uvedené v plane sa celkovo povazuji za realistické. Mozno
vykonat dalsie postidenia vplyvu reforiem, ktoré opodstatitujii predfzenie. Hoci v tejto faze nie st stanovené
konkrétne ciele pre budice preskiimanie vydavkov, mozno ocakévat, Ze proces preskimania vydavkov zniZi mieru
rastu a troven verejnych vydavkov v dosledku zlepsenia efektivnosti a prispeje k zlozeniu rozpoctu, ktoré bude
priaznivejsie pre rast, pretoze umozni zmenu priorit vydavkov smerom k polozkdm, ktoré st priaznivejsie pre rast,
¢o bude mat pozitivny vplyv na fiskdlnu udrzatelnost. Ocakédva sa, Ze opatrenia v oblasti daniovej sprdvy poskytnii
viac stimulov pre rast zniZenim dafovo-odvodového zataZenia price a zabezpecia, aby bol danovy systém
spravodlivy, efektivny a progresivny, ¢o bude mat pozitivny vplyv na fiskdlnu udrzatelnost. Pokial ide o opatrenia
v oblasti vyberu dani, zatial ¢o konkrétny ciel je stanoveny len pre jedno opatrenie tykajice sa dodrziavania
dattovych predpisov (priblizne 0,1 % HDP), od ostatnych opatreni sa ocakdva dalsie zlepSenie dodrziavania
darniovych predpisov. Pokial ide o opatrenia v oblasti starostlivosti o deti, ich cielom je zvysit ponuku pracovnej sily
a podporit verejné prijmy a fiskdlnu udrzatelnost v strednodobom horizonte. A napokon, hoci konkrétne
podrobnosti este nie su k dispozicii, o¢akdva sa, ze opatrenie tykajiice sa Stdtom vlastnenych podnikov bude mat
v stlade so svojimi ambiciami takisto pozitivny vplyv.

Stiborom reforiem a investicii, ktoré opodstatfiuji predizenie, sa riesia spolocne priority EU, ako sa vyZaduje
v &lanku 14 ods. 2 pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263. Konkrétne sa ocak4va, Ze vietky reformy a investicie, ktoré
opodstatiuji predlzeme prispej k socidlnej a hospodarskej odolnosti najmi tym, Ze: i) dalej skrtia dfzku sudnych
konani, prispeji k zniZeniu poctu nevybavenych sidnych pripadov a dokonceniu podpory procesu digitilnej
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transformdcie; ii) posilnia zdvizky v oblasti boja proti daiovym tnikom posilnenim opatreni, ktoré st uz zahrnuté
v pldne obnovy a odolnosti; iii) zlepsia zdkladné podmienky, v ktorych podniky a investori posobia, prostrednictvom
podpory vicsej hospoddrskej sttaze a efektivnosti verejnej sprdvy, ako aj zniZenia administrativnej zafaZe
a prekdzok, ktoré zhorsuji pristup k tverom, a podpory vicsej dynamxky podnikov, ich rozirovania a vyssich
investicii; iv) posilnia [udsky kapitdl verejnej spravy s cielom zvysit produktivitu, kvalitu a kvantitu poskytovanych
verejnych sluzieb; v) zabezpecia efektivnejsie vynakladanie verejnych prostriedkov so zameranim na prioritné oblasti
vratane vyskumu a vyvoja a starostlivosti o deti. Okrem toho sa o¢akdva, Ze reformy a investicie v oblasti verejnej
spravy prispejii k zlepSeniu celkového podnikatelského prostredia prostrednictvom efektivnejsiecho riadenia
zamestnanosti vo verejnom sektore, najmi posilnenim vnitorného kariérneho postupu, horizontilnej mobility
a systému hodnotenia vykonnosti.

(35)  Cielom stiboru reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predfienie je plnit prislusné odporﬁéania adresované
Taliansku (*’) vydané v rdmci eurdpskeho semestra vrdtane tych, ktoré sa riesia v rdmci postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe, ako sa vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2024/1263. Cielom
opatreni v oblasti danovej spravy je najma plnit fiskdlno-strukturdlne odpordcania adresované Taliansku, v ktorych
sa vyzaduje, aby krajina v rokoch 2019 az 2024 zmenila dafovy systém tak, aby viac podporoval rast, a to najma
zlepSenim $truktdry verejnych prijmov a podporou rastu a fiskdlnej udrzatelnosti (pozri aj predchddzajici text).
Podobne sa ocakéva, Ze opatrenia v oblasti riadenia vydavkov a racionalizdcie stitom vlastnenych podnikov prispeji
k takému zloZeniu rozpoctu, ktoré bude priaznivejsie pre rast a bude mat pozitivny vplyv na fiskdlnu udrzatelnost
(pozri aj predchadzajuci text). Odporacania adresované Taliansku v rokoch 2019 — 2024 v oblasti justicie sa majt
plnit prostrednictvom opatreni v oblasti platobnej neschopnosti, ako aj niekolkymi investiciami zameranymi
na zvysenie efektivnosti stidneho systému. Cielom opatreni tykajicich sa zamestnancov vo verejnom sektore,
ktorymi sa md posilnit kariérny postup, horizontdlna mobilita a stdly systém hodnotenia, je plnit odporicania
tykajice sa verejnej spravy adresované Taliansku v rokoch 2019 a 2020. Ocakdva sa, ze kazdoro¢nym prijatim
zédkona o hospodarskej stitazi sa znizia prekazky hospodarskej sitaze a zlepsi podnikatelské prostredie, ¢im sa ma
dosiahnut plnenie odporucani tykajicich sa hospodarskej stfaze a podnikatelského prostredia adresovanych
Taliansku v rokoch 2019 a 2024. Cielom opatreni v oblasti starostlivosti o deti je podporit Gicast Zien na trhu préce
a prispiet k rieSeniu negativnych demografickych trendov v stlade s odporticaniami tykajiicimi sa zamestnanosti
a socidlnej politiky, ktoré boli Taliansku adresované v rokoch 2019 a 2024. Vsetky uvedené odportcania st
relevantné v rdmci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

(36)  Plin zabezpecuje zachovanie plénovanej celkovej trovne verejnych investicii financovanych z vnutrostdtnych
zdrojov, ktoré sa v priemere realizuji pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje pldn obnovy a odolnosti, ako sa vyzaduje
v ¢ldnku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabul'ka 5: Verejné investicie financované z vndtrostitnych zdrojov v rdmci plinu (% HDP)

Priemerna troven v rokoch 2021

. 2025 2026 2027 2028 2029 | Priemer za obdobie trvania plinu
az 2026

2,9 3,1 2,9 3,3 3,3 3,2 3,2

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Talianska

(37) A napokon sa moze sibor reformnych a investiénych zdvizkov, ktoré opodstatiuji predizenie, povazovat
za zlucitelny so zdvizkami z plinu obnovy a odolnosti a partnerskej dohody uzavretej v rdmci viacro¢ného
finanéného rdmca, ako sa to vyzaduje v ¢lanku 14 ods. 4 nariadenia (EU) 2024/1263.

(38) Na zdver mozno konstatovat, Ze sibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiujii predzenie obdobia tprav, sa
posudzuje ako stibor reforiem a investicif, ktoré ako celok splhajii kritérid uvedené v clanku 14 nariadenia (EU)
2024/1263. V désledku toho sa obdobie tiprav moze predizit zo 4 na 7 rokov, ako sa uvidza v pléne.

() Odportcania, ktoré sa povazuji za ,relevantné®, si: i) prijaté Radou od roku 2019, ii) v pripade ktorych ¢lensky stdt zatial
nedosiahol ,tplny“ alebo ,vyrazny“ pokrok pri ich plneni a nie si zastarané (posudzované ako ,neposudzované|bez prispevku
na doplnenie®), k ¢omu sa dospelo pocas posledného vykondvania dohladu v rdmci eurépskeho semestra [dostupné v CeSaR
(europa.eu)], iii) nestvisia s Cisto fiskdlnym Paktom stability a rastu a iv) nezahffiaji rovnaki vyzvu, ale preformulovand.
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Dalsie zémery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v plane ktorym1 sa reaguje na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie

(40)

(42)

(43)

(44)

Popri stibore reforiem a investicif, ktoré opodstatiiujii predizenie obdobia tiprav, sa v pléne opisujii zamery tykajtice
sa inych reforiem a investicii, ktorych cielom je reagovat na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurépskeho
semestra, najmd v odpordcaniach adresovanych Taliansku vrdtane tych, ktoré sa tykajii postupu pri
makroekonomickej nerovnovihe, a riesit spolocné priority EU. Plin zahfiia 119 reforiem a investicii, z ktorych
65 je finan¢ne podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrétane cielov v oblasti
khmy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, pldn obsahuje stibor reforiem a investicii. Okrem iného sa ocakdva,
ze k zelenej transformdcii prispejii opatrenia tykajtce sa udrzatelného financovania vrtane opatreni na zniZenie
nedostatkov v oblasti poistnej ochrany, zelené dlhopisy, ako aj viaceré opatrenia v rdmci misie 2 a 7 planu obnovy
a odolnosti. Cielom tychto opatreni by malo byt plnenie odporacani adresovanych Taliansku v oblasti energetickej
infrastruktiry, energetickej efektivnosti a udrzatelnej mobility, ktoré boli vydané v rokoch 2022 a 2023. Digitdlna
transformdcia vychddza z cielov stanovenych v rdmci politického programu digitdlne desatrocie a ocakdva sa, Ze
bude mat prospech napriklad z ndrodnej stratégie pre digitdlne kompetencie alebo z pokracovania opatreni planu
obnovy a odolnosti vritane opatreni tykajicich sa digitdlnej infrastruktdry, dolezitych projektov spolo¢ného
eurdpskeho zdujmu, opatreni na posilnenie transferu technoldgif (prostrednictvom kompetenénych centier a centier
digitdlnych inovdcii) a digitalizdcie Gstrednych orgdnov verejnej sprdvy. Tieto opatrenia prispejii aj k plneniu
odporticani adresovanych Taliansku v oblasti verejnej sprdvy, justicného systému a digitdlnej pripojitelnosti, ktoré
boli vydané v rokoch 2019 az 2024 a ktoré st relevantné v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spoéivajucu v socidlnej a hospodarskej odolnosti vratane Eurdpskeho piliera
socidlnych préav, plan obsahuje niekol'ko opatreni a investicif, napriklad posilnenie Assegno Unico Universale, dalsie
zvySenie ponuky materskych 3kol a sluzieb starostlivosti v ranom detstve, ako aj posilnenie rodicovskej dovolenky.
Aj vzdeldvaci systém bude Cerpat vyhody z opatrent, ako je Agenda Sud, na posilnenie zédkladnych zru¢nosti na juhu
a z pokracovania tsilia v oblasti odborného vzdeldvania prostrednictvom reformy odbornych a technickych
institatov a narodnych a regiondlnych planov pre zru¢nosti. O¢akava sa, Ze k posilneniu socidlnej a hospodarskej
odolnosti prispeji aj opatrenia v oblasti vzdeldvania dospelych, najmd pokial ide o dvojakii transformaciu,
a v oblasti trhu price, napriklad program GOL a opatrenia na zniZenie tizemnych rozdielov na trhu préce.
K posilneniu socidlnej a hospoddrskej odolnosti by mali prispiet aj reformy zamerané na posilnenie kapitdlovych
trthov s ciefom podporit pristup podnikov, a najmd MSP, k financovaniu. Tieto opatrenia by mali prispiet aj
k plneniu odporicant, ktoré boli vydané v rokoch 2019 az 2024 a ktoré sa tykaji fungovania trhu prace, aktivnych
politik trhu prace, zru¢nosti a vzdeldvania, ktoré s relevantné v rdmci postupu pri makroekonomickej
nerovnoviahe, ako aj odporticani, ktoré sa plnili v rovnakom obdobi a tykali sa rovnakych prilezitosti, socidlneho
zaclenenia, regiondlneho rozvoja a pristupu k financidm. Plin okrem iného zahftia aj opatrenia na posilnenie
zariadeni zdravotnej starostlivosti (komunitné nemocnice) a zlepSenie dostupnosti zariadeni zdravotnickych
technoldgii v nemocniciach, ktorych cielom je plnif odportacanie z roku 2020, ktoré sa tyka zdravotnej
starostlivosti.

Pokial ide o spolo¢nd prioritu spoivajiicu v energetickej bezpecnosti, plan obsahuje niekolko opatreni a investicii
vratane napriklad tyrhénskeho prepojenia alebo zniZenia ndkladov na pripojenie biometdnu k plynovej sieti, ako aj
zvysenia vyuzivania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov, ¢im sa zniZi strategickd zéavislost od dovozu fosilnych
paliv, alebo niekolko opatreni na zvy3enie energetickej efektivnosti sikromnych a verejnych budov. Ocakéva sa, ze
stbor opatreni a investicii uvedenych v plane celkovo prispeje k plneniu odportcani v oblasti energetickej
bezpecnosti.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spoéivajiicu v obrannych sposobilostiach, v pldne sa pripominaji opatrenia, ktoré uz
boli zaradené do planu obnovy a odolnosti a ktoré sa tykajii investicii do kybernetickej bezpe¢nosti a digitalizacie
ministerstva obrany.

V plane sa uvadzaji informécie o stlade a vo vhodnych pripadoch komplementarite s fondmi politiky studrznosti,
ako aj s pldinom obnovy a odolnosti Talianska. V pldne sa konkrétne stru¢ne uvddza, Ze reformy a investicie uvedené
v pldne, ktoré reaguji na hlavné vyzvy identifikované v kontexte europskeho semestra a tykajice sa spolo¢nych
priorit Unie, plynulo nadvizuji na opatrenia prijaté v pline obnovy a odolnosti a v programoch politiky stdrznosti.
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(45)  V pldne sa uvadza prehlad potrieb Talianska v oblasti verejnych investicii z hladiska spolocnych priorit EU. Pokial
ide o spravodlivii digitdlnu transformdciu, pldn sa odvoldva na ciele a dlohy politického programu digitdlne
desatrocie a uvddza sa v ilom potreba dalsich investicii na naplnenie potrieb v oblasti digitdlnych zru¢nosti vritane
investicii, ktoré podporujii zvySovanie vedomosti a rekvalifikiciu pracovnikov s ciefom prisposobit ponuku
pracovnej sily a dopyt po nej novym vyzvam a zmiernit mozné negativne dosledky digitdlnej transformacie, ako aj
dalsie investicie do digitdlnej infrastruktiry, konkrétne do rozvoja okrajovych uzlov s cielom dosiahnut ciel
do roku 2030 a podporit digitdlnu transformdciu podnikov a verejnej spravy. V pripade spravodlivej zelenej
transformdcie sa v plane uvadza, Ze je potrebné posilnit dekarbonizaciu dopravy, prechod na iné druhy dopravy
a rozvoj infrastruktir, ktoré umoznia udrzatelnejsiu prepravu osob a tovaru, a to aj posilnenim tlohy Zelezni¢nej
dopravy. Tieto opatrenia st doplnené dal$imi investiciami na zlep3enie riadenia a efektivnosti systému distribucie
vody a pripravenosti krajiny na riziko prirodnych katastrof a zmeny klimy, ako aj investiciami na posilnenie
biodiverzity a ekosystémov. Niektoré z tychto opatreni st salastou integrovaného ndrodného energetického
a klimatického planu. V stvislosti so socidlnou a hospoddrskou odolnostou vritane Eurépskeho piliera socidlnych
prav sa v plane uvadza potreba dalsich investicii v tychto oblastiach: i) trh prce (posilnenie aktivnych politik trhu
prdce, udrzanie investicif zacatych na podporu Gcasti na trhu prace a vzdeldvacich aktivit potrebnych na zostladenie
zruénosti pracovnikov so zruc¢nostami, ktoré vyzadujii trhy prace, vratane dokladného pokracovania opatreni
z planu obnovy a odolnosti, ako je ,dudlny systém*, u¢novska priprava a univerzalna $tatna sluzba); ii) vzdeldvanie
a odbornd priprava (udrzanie investicii, ktoré sa zacali v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, a iniciativ zameranych
na zniZenie rozdielov v zru¢nostiach, zemnych a rodovych rozdielov vratane poskytnutia rozpoctu na novy plin
zrucnosti);

iii) znizovanie Gzemnych rozdielov (pokra¢ovanim v investovani do strategickych odvetvi definovanych v politike
sudrznosti a v strategickom plane jednotnej osobitnej hospodarskej zony — vratane hydrogeologickych rizik,
vodnych zdrojov a obnovy po katastrofich) a zlepSovanie infrastruktiry (na zdklade intervencii, ktoré sa uz
zatali v rdmci plinu obnovy a odolnosti, vritane vysokorychlostnych sieti a regiondlnych Zeleznic,
technologického a digitdlneho zlepsSenia sieti TEN-T, pristavov a ich prepojeni, a to popri posilneni investicii
do infrastruktiry v osobitnej hospodérskej zone); iv) podpora strategickych dodévatelskych retazcov, inovécif
a transferu technoldgif (pokracovanim v investiciach uvedenych v plane obnovy a odolnosti do spoluprace medzi
univerzitami, vyskumnymi centrami a podnikmi a do technologickej a digitdlnej transformdcie MSP
a obchodnych sieti a podporou konkurencieschopnosti v kli¢ovych odvetviach talianskeho hospodarstva
a posilnenim investicii aj v odvetvi cestovného ruchu); v) systém zdravotnej starostlivosti, opatrenia proti
chudobe a sluzby starostlivosti v ranom detstve (dal§imi investiciami do systému zdravotnej starostlivosti
s cielom zefektivnit siete veobecného lekdrstva vratane blizkych sieti, zariadeni a telemediciny pre pomoc,
moderniziciou velkych zdravotnickych zariadeni a vyskumom, odbornou pripravou a rozvojom zru¢nosti
zamestnancov, dalsimi investiciami do boja proti chudobe pracujicich, do politik byvania a do zniZovania rizika
energetickej chudoby, dalsim zlepSovanim nizkondkladového pristupu k sluzbdm starostlivosti v ranom detstve,
ako aj rozsirovanim sluZzieb starostlivosti o osoby so zdravotnym postihnutim a starSich Tudi, ktori nie st
sebesta¢ni). Pokial ide o zaistenie energetickej bezpecnosti, v pline sa uvddza potreba dalsich investicif
do budovania infrastruktdry a rozvoja a Sirenia technoldgif pouzivanych v energetike, ktoré prispeji k tomu, aby
sa Taliansko stalo eurdpskym energetickym centrom, ako aj do efektivnosti budov s cielom znizit ich spotrebu
energie a do vyskumu, vyvoja a experimentovania v oblasti nosi¢ov energie vratane jadrovej energie novej
generdcie. Pokial ide o budovanie obrannych sposobilosti, podla plinu sa vydavky v sektore obrany zvysia
do roku 2028 na 2 % HDP v stlade so zdvizkami voci NATO. Dalgie investicie budd potrebné na zabezpecenie
vyznamnej UCasti na medzindrodnych misidch v stvislosti s mierovymi operdciami a inymi ¢innostami,
na zvysenie zdrojov na dohodu o spoluprdci s Ukrajinou, na zefektivnenie doddvok materidlu v rdmci
medzindrodnej spoluprdce a na refinancovanie operacii ,Bezpecné cesty“ a ,Bezpecné stanice®, pre fond pre
prostriedky vysokej a velmi vysokej operacnej pripravenosti a fond pre potreby obrany $tdtu.

Zaver postidenia Komisie

(46)  Komisia celkovo zastédva nazor, Ze plin Talianska splia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(47)  Rada vita strednodoby fiskdlno-$trukturdlny pldn Talianska a domnieva sa, Ze jeho dplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti dlhovej sluzby, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.
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(48)

(49)

(50)

(53)

(54)

(55)

Rada berie na vedomie postdenie plinu zo strany Komisie. Rada v3ak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie buducich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportcania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie postidenie Komisie tykajiice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov uvedenych v pldne, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam
Komisie, ako aj dosledky trajektorie vyvoja €istych vydavkov planu pre deficit verejnych financii a verejny dlh. Rada
berie na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch
lisia od predpokladov Komisie, vratane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych tdajov, st
celkovo riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodadrskymi argumentmi. Rada berie na vedomie Sirokt
fiskdlnu stratégiu planu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického
scendra a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane. Rada vita najma
to, Ze trajektoria vyvoja Cistych vydavkov planu je v stlade s referencnou trajektériou Komisie, pricom sa pocita
s miernym prednostnym uskuto¢niovanim fiskdlnej Gpravy. Rada tiez vita skutocnost, Ze Taliansko pocas pripravy
planu zapojilo do konzultacného procesu socidlnych partnerov, miestne a regiondlne orgdny a dalsie relevantné
zainteresované strany. Rada vita, Ze parlament tento pldn schvdlil. Rada tiez vita schvdlenie makroekonomického
scendra talianskou nezavislou fiskdlnou institaciou. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak
na vydavky na obranu.

Rada ocakéva, Ze Taliansko bude pripravené upravit svoju fiskdlnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpecit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskélny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychaddza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada schvaluje sibor reformnych a investicnych zavazkov, ktoré Taliansko predlozilo vo svojom strednodobom
plane, ktory opodstatiiuje predlienie obdobia tprav, a vita usilie o vycislenie vplyvu na rast a fiskdlnu udrzatelnost.
Rada stihlasi s Komisiou, Ze stbor reformnych a investicnych zdvazkov, ktory predlozilo Taliansko, odoévodnuje
predizenie obdobia tiprav zo 4 na 7 rokov. Rada berie na vedomie postidenie Komisie, v ktorom sa poukazuje
na tGplné splnenie kritérif uvedenych v ¢ldnku 14, a to aj s prlhhadnutlm na prechodné ustanovenie clanku 36
ods. 1d nariadenia (EU) 2024/1263, siborom reforiem a investicif, ktoré toto predizenie opodstatiiuji. Rada berie
na vedomie postdenie Komisie, v ktorom sa uvddza, Zze reformné a investicné zdvizky by mali udrzatelnym
sposobom zlepsit rastovy potencidl a odolnost hospoddrstva a podporit fiskdlnu udrzatenost. Rada odportica
Taliansku, aby v plnej miere vykonalo stibor reformnych a investiénych zavizkov s cielom zachovat predlzenie
obdobia tprav.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajtici sa reforiem a investicnych potrieb a zdimerov, okrem postidenia stiboru
reformnych a investiénych zdvizkov, ktoré opodstatiiuji predlzeme obdobia dprav a reaguji na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit realizaciu takychto reforiem
a investicii. Rada na zaklade sprav predlozenych Komisiou postdi takéto reformy a investicie a bude monitorovat ich
vykondvanie v rdmci eurdpskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyro¢nu spravu Talianska o pokroku, ktord bude obsahovat najmi informdcie o pokroku
pri implementacii trajektérie vyvoja Cistych vydavkov stanovenej Radou, uskutociiovani sirSich reforiem a investicii
v kontexte eurépskeho semestra a v prislusnych pripadoch pri uskutociovani siboru reforiem a investicii, ktoré
opodstatiiuji predfzenie obdobia tiprav.

V stlade s ¢ldnkom 17 nariadenia (EU) 2024/1263 by Rada mala Taliansku odporucit trajektériu vyvoja ¢istych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne, a mala by schvilit sabor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlzenie
obdobia fiskdlnych dprav na sedem rokov.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj

13/21



SK

U.v. EU C, 10.2.2025

TYMTO ODPORUCA Taliansku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximalne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odportcaniu;

2. implementovat v stanovenych lehotdch stibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predizenie obdobia fiskdlnych
tprav na 7 rokov, ako sa stanovuje v prilohe II k tomuto odporicaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025
Za Radu

predseda
A. DOMANSKI

14/21
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PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Taliansko
Roky 2025 2026 2027 2028 2029
Miera rastu (%) ro¢nd 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5
kumulativna (¥) -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2

(*)  Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023. Kumulativne miery rastu sa pouzivaji pri ro¢nom
monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj 15/21
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PRILOHA 1II

Stiibor reforiem a investicii, ktoré opodstatiiuji predlZenie obdobia tiprav na 7 rokov

Taliansko

Hlavny ciel

Opis a nacasovanie klti¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
spravodlivosti —

Doplnenie milnikov a cielov pld-
nu obnovy a odolnosti stvisia-
cich s M1C1.R1.4 - Reforma
ob¢ianskeho stdnictva

Skrtit dlzku konkurzného konania
a podporit vyuzivanie mimostdnych
nastrojov.

Krok ¢ 1: Do 2. S$tvrfroka 2027 prijat opatrenia
na zabezpeCenie a posilnenie vykondvania reformy
v oblasti platobnej neschopnosti. Na tento tcel nadalej
podporovat pravomoci sudov v insolvenénych veciach
a poskytovat primerané personalne obsadenie; posilnit
informacny systém na zhromazdovanie podrobnych
informécii o ndkladoch, efektivnosti a vysledkoch kon-
kurznych a restrukturalizaénych konani (pre mimostidne
aj sudne pripady).

Poskytovat trvald podporu pravomoci stidov v oblasti
insolven¢nych konani a zabezpecit primerané persondlne
obsadenie.

Posilnit informacny systém na zhromazdovanie podrob-
nych informdcii o ndkladoch, efektivnosti a vysledkoch
konkurznych a restrukturalizaénych konani (pre mimo-
stdne aj sidne pripady).

Krok ¢. 2: Do 4. $tvrtroka 2027 vykonat postdenie
vplyvu reformy v oblasti platobnej neschopnosti a v pri-
pade potreby prijat ndpravné opatrenia.

Prijatie posddenia vplyvu reformy v oblasti platobnej
neschopnosti.

Prijatie a nadobudnutie G¢innosti ndpravnych opatrent, ak
je to potrebné.

Znizif pocet nevybavenych pripadov
na obcianskoprévnych stidoch.

Krok ¢ 3: Do 4. $tvrfroka 2028 znizi pocet nevy-
bavenych pripadov na obcianskych vieobecnych sidoch

(prvy stupen).

Znizit pocet prebiehajiicich konani, ktoré sa zacali
v obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2025
a ktoré boli k 31. decembru 2025 stile otvorené
na obcianskych vSeobecnych stdoch (prvy stupen)
0 90 %.

Znizit pocet nevybavenych pripadov
na obcianskopravnych stidoch.

Krok ¢. 4: Do 4. Stvrtroka 2028 znizif pocet nevy-
bavenych pripadov na obcianskopravnom odvolacom
stude (druhy stupen).

Znizit pocet prebiehajicich konani, ktoré sa zacali
v obdobi od 1. janudra 2023 do 31. decembra 2025
a ktoré boli k 31. decembru 2025 stile otvorené
na obcianskoprdvnom odvolacom stde (druhy stupen)
0 90 %.

Skrétit ¢as rozstidenia v ob¢ianskoprav-

nych pripadoch.

Krok & 5: Do 4. Stvrtroka 2028, skratit dizku
obcianskopravneho konania.

Skratit Cas rozsidenia o 12 % vsetkych konani v obcian-
skych a obchodnych sporovych konaniach v porovnani
s ¢asom rozstdenia zaznamenanym 31. decembra 2026.

Zabezpecit primerané ludské zdroje
v stidnom systéme.

Krok ¢. 6: Do 4. Stvrtroka 2026, 4. Stvrtroka 2027,
4. stvrtroka 2028, 4. Stvrfroka 2029, v uvedenom
poradi, zabezpecit vhodny persondl pre kanceldriu
sidneho konania a technickych administrativnych pra-
covnikov.

Udrzat 6 000 pracovnych miest charakterizovanych
tlohami, ktoré si rovnocenné s dlohami v rdmci
investicie M1C1 1,8 planu obnovy a odolnosti.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kli¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
dafovej spravy:

Doplnenie milnikov a cielov pld-
nu obnovy a odolnosti Talianska
tykajacich sa M1IC1.R1.12 — Re-
forma datiovej spravy

Podporovat  zjednodusenie interakcie
s danovnikmi prostrednictvom rychlej-
Sieho vratenia DPH.

Krok ¢ 1: Do 4. Stvrtroka 2025, 4. stvrfroka 2027,
4. $tvrtroka 2029, v uvedenom poradi, dosiahnut ro¢né
vykonnostné ciele, ktoré postupne zabezpecia skratenie
Casu splatnosti DPH.

Skrdtit priemerny cas splatnosti vratenia DPH (vyjadrené
v diioch) v porovnani s rokom 2024:

— 5% do 4. stvrtroka 2025,
— 10% do 4. stvrtroka 2027,
— 15% do 4. stvrtroka 2029.

Zvysit prijmy z preventivnych ¢innosti,
podpory dodrziavania danovych pred-
pisov vratane prijmov z listov o dodr-
ziavani  predpisov a  cielenejsich
a rizikovo orientovanych opatreni proti
daflovym tnikom (vritane opatreni
zalozenych na vyuzivani technik umelej
inteligencie a rozvoji interoperability
databdz).

Krok ¢ 2: Do 4. stvrfroka 2027 a 4. Stvrtroka 2029,
dosiahnut ro¢né vykonnostné ciele, ktoré postupne
zabezpecia vyssie prijmy z Cinnost{ prevencie a presa-
dzovania préva.

Dodato¢né celkové prijmy z ¢innosti v oblasti prevencie
a presadzovania prdva v porovnani s rokom 2024
(14 mld. EUR) vritane prijmov z listov o dodrziavani
predpisov, ,inviti al contraddittorio®, ,atti istruttori
ravvedibili, pricom sa vylu¢uji ,ruoli“, ,concordato
preventivo®, ako aj vSetky opatrenia zamerané na vyrov-
nanie minulych danovych zdvizkov za vyhodnych pod-
mienok, ako napriklad ,rottamazione cartelle esattoriali®,
,saldo&stralcio” a ,ravvedimento speciale®:

— 5% do 4. stvrtroka 2027,
— 10% do 4. stvrtroka 2029.

Zvysit prijmy z preventivnych ¢innosti,
podpory dodrziavania danovych pred-
pisov vratane prijmov z listu o dodrzia-
vani predpisov a selektivnejsich
a rizikovo orientovanych opatreni proti
datfiovym tnikom (vrdtane opatreni
zalozenych na vyuzivani technik umelej
inteligencie a rozvoji interoperability
databdz).

Krok ¢. 3: Do 4. Stvrtroka 2026 posilnit boj proti
daniovym tnikom vyplyvajicim z opomenutych vyhla-
seni tym, Ze i) v pripade zistenych danovych tinikov sa
odstrdnia danové vyhody (,compensazione orizzontale*,
,rimborsi di imposte, ,regimi premiali) a v relevantnych
pripadoch pozastavi uplatiiovanie verejnych koncesif; ii)
do databaz pre analyzy danovych rizik, ktoré vykondva
danovd agentdra, sa zaclenia narodné kédy kratkodobych
prendjmov; iii) zavedie sa povinné prepojenie automa-
tickych pokladnic a elektronickych platieb pre vsetky
podniky; iv) budii sa vyzadovat sledovatelné platobné
prostriedky na tcely danovej odpocitatelnosti vydavkov
savisiacich s dopravou, stravou a ubytovanim.

Nadobudnutie dcinnosti primdrnych a sekunddrnych
pravnych predpisov.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kli¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
podnikatel'ského prostredia —

Doplnenie milnikov a cielov pld-
nu obnovy a odolnosti Talianska
tykajacich sa M1C2.R2 — Ro¢né
zakony o hospodarskej stitazi

Zvysit investicie do vyskumu a vyvoja
s uprednostnenim projektov, ktoré mo-
zu priniest dalsie stikromné investicie.

Krok ¢ 1: Do 4. Stvrtroka 2025, 4. Stvrtroka 2026,
4. stvrtroka 2027, 4. stvrtroka 2028 a 4. tvrtroka 2029
zvysit verejné vydavky na vyskum a vyvoj.

Zvysit verejné vydavky na vyskum a vyvoj s cielom zvysit
pomer medzi tymito vydavkami a HDP, ktory sa odhaduje
na takmer 0,5 % v roku 2024, na 0,6 % v roku 2029 ().

Podporit Gcinnost a efektivnost verej-
nych investi¢nych stimulov.

Krok ¢ 2: Do 2. Stvrtroka 2028, racionalizovat
a zjednodusit stimuly pre podniky v nadviznosti
na reformu M1C2-R3 uvedent v plane obnovy a odol-
nosti.

Drasticky znizit pocet stimula¢nych opatreni a zniZit
pocet organov poskytujicich pomoc na zaklade vysled-
kov postdenia vplyvu vykonaného v roku 2025.

Podporit hospodarsku sifaz v zdujme
rozvoja efektivnosti a hospodarskeho
rastu prostrednictvom odstrafiovania
prekdzok a bariér vstupu na trh (aj
legislativnej povahy). Odstranit alebo
revidovat zdkony a predpisy, ktoré
brania hladkému fungovaniu trhov.

Krok ¢ 3: Do 4. Stvrtroka 2026, 4. Stvrtroka 2027,
4. Stvrtroka 2028 a 4. Stvrtroka 2029 prijat rocné
zakony o hospodarskej sttazi.

Kazdoro¢né prijatie a nadobudnutie G&innosti ro¢ného
zakona o hospodarskej sttazi a stvisiacich vykondvacich
aktov, a to na zdklade plnenia odporicani pre Taliansko
a dostato¢ného zohladnenia odporicani AGCM na zé-
klade primeraného postdenia regula¢ného vplyvu.

Zvysit  konkurencieschopnost ~ MSP
ulah¢enim rastu velkosti podnikov,
podporou generanej vymeny, orientd-
ciou na investicie a prisposobenim
zru¢nosti.

Krok ¢. 4: Do 4. Stvrtroka 2026 a), 4. Stvrtroka 2027
b) a 4. Stvrtroka 2028 b) prijatie ramcového zdkona
o MSP na zdklade postudenia vplyvu a nadobudnutie
Gcinnosti vykondvacich ndstrojov a kazdoro¢nych aktu-
alizécii.

Zakon sa musi zameriavat aspofl na tieto oblasti:

— ulahcenie rastu velkosti podnikov a agregdcia firiem,
— administrativne zjednodusenie,

— jednoduchost podnikania,

— podpora generacnej vymeny, a to aj prostrednictvom
najimania profesiondlneho manazmentu,

— zvysenie investicii,

— zvySovanie zrucnosti.

a) Nadobudnutie ¢innosti rimcového zdkona o MSP.

b) Nadobudnutie wc¢innosti vietkych vykonavacich né-
strojov a ro¢nych aktualizdcil.

(") Vydavky na vyskum a vyvoj sa vypocitavaji vo forme hrubych domdécich vydavkov na vyskum a vyvoj.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kli¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
verejnej spravy a starostlivosti
o deti -

Doplnenie milnikov a cielov pld-
nu obnovy a odolnosti Talianska
tykajticich sa MICI.R1.9 — Re-
forma verejnej spravy

Podporovat vertikdlnu mobilitu.

Krok ¢ 1: Do 4. Stvrfroka 2026 zaviest vertikdlnu
mobilitu zamestnancov.

Asponi 20 % volnych riadiacich pozicii ro¢ne pridelenych
tradujiicim dradnikom  prostrednictvom mechanizmu
povysovania v zdvislosti od vykonu.

Podporovat horizontdlnu mobilitu.

Krok ¢. 2: Do 4. stvrtroka 2026 zaviest horizontdlnu
mobilitu zamestnancov.

Aspori 15 % volnych pracovnych miest rocne pridelenych
tradnikom, ktori prechddzaji z inej verejnej spravy alebo
agentary.

Valorizovat rdmec zaloZeny na vykon-
nosti.

Krok ¢ 3: Do 4. Stvrtroka 2028 valorizovat rdmec
zaloZeny na vykonnosti.

Ukonéenie prvého kola hodnotenia vykonnosti a vyplca-
nia prémii podla nového rdmca.

Zvysenie ro¢nych verejnych vydavkov.

Krok ¢. 4: Do 4. §tvrtroka 2027 zabezpecit primerané
finan¢né krytie prevadzky dostupnych zariadeni staro-
stlivosti o deti.

Zvysit verejné vydavky na pokrytie prevadzkovych
nakladov existujiicich a novych zariadeni starostlivosti
o deti vo veku 0 - 2 roky, ktoré sa realizuji
prostrednictvom investicii v rdmci ndrodného plinu
obnovy a odolnosti a ndrodnych zdrojov. ZvySenie bude
predstavovat najmenej 20 % ro¢nych verejnych vydavkov
v roku 2021 uréenych na prevadzkové ndklady dostup-
nych zariadeni starostlivosti o deti do troch rokov vritane
nakladov na nové miesta vyplyvajiice z infraStruktary
podla ndrodného planu obnovy a odolnosti.

Zabezpedit primerant dostupnost miest
starostlivosti o deti.

Krok ¢. 5: Do 4. Stvrtroka 2027 zabezpecit primerant
ponuku sluzieb starostlivosti o deti v stlade s barcelon-
skym cielom a nédrodnym cielom na rok 2027, pric¢om
sa zohladnia regiondlne rozdiely.

Zabezpecit, aby 33 % deti do troch rokov malo pristup
(kvota pokrytia) k verejnym a sikromnym zariadeniam
starostlivosti o deti na ndrodnej trovni. Zabezpecit
minimdlne 15 % pokrytie na regiondlnej Grovni.

Vymedzenie prispevkovych pdsem pre
rodic¢ovské prispevky.

Krok ¢ 6: Do 4. Stvrtroka 2027 zvysit cenovi
dostupnost starostlivosti o deti stanovenim minimélnych
vnutrodtitnych noriem pre pristup k sluzbdm staro-
stlivosti o deti a pre poplatkové pasma s cielom zvysit
cenovd dostupnost.

Nadobudnutie G¢innosti pravnych predpisov.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kli¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
verejnych vydavkov —

Doplnenie milnikov a cielov pld-
nu obnovy a odolnosti Talianska
tykajacich sa M1C1.R1.13 — Re-
forma rdmca na preskimanie
vydavkov

Posilnit kapacity na programovanie,
monitorovanie a hodnotenie verejnych
vydavkov.

Krok ¢ 1: Do 2. Stvrtroka 2027, 2. Stvrtroka 2028
a 2. Stvrtroka 2029 prijatie pldinov monitorovania
a hodnotenia a od 2. $tvrfroka 2028 prijatie vyro¢nej
spravy ministerstvom hospodérstva a financii.

Prijatie aspon jedného ro¢ného plinu monitorovania
a hodnotenia, v ktorom sa stanovuje intervencia pre
kazdé ministerstvo a ktory v casovom rdmci plinu
pokryva oblast vydavkov rovnajicu sa celkovo 10 %
vydavkov pridelenych na politiky v priamej zodpoved-
nosti Ustrednych orgdnov $tdtnej spravy. V planoch
monitorovania a hodnotenia st formulované ndvrhy
a opatrenia na zlepSenie efektivnosti alebo kvality
vydavkov. Vo vyro¢nej sprdve vypracovanej minister-
stvom hospodarstva a financii sa opisuje stav plnenia
planov monitorovania a hodnotenia, a najmi prijatie
aspoil jedného opatrenia za kazdé ministerstvo, ktoré
prispieva k udrzatelnosti verejnych financit.

Zlepsit monitorovanie vydavkov, a to aj
prostrednictvom vytvorenia a posilnenia
$pecializovanych Struktir v rdmci ve-
rejnej spravy na Ucely hodnotenia
kvality a vplyvu poskytovanych sluzieb.

Krok ¢. 2: Do 1. stvrfroka 2028 posilnit pravomoc
ministerstva hospodadrstva a financii vykondvat kontroly
hospodarenia s verejnymi vydavkami vo vsetkych sub-
jektoch, ktoré dostdvaji verejnd podporu, vritane
organov na niz8ej ako celostitnej drovni a Stitom
vlastnenych podnikov.

Nadobudnutie w¢innosti primdrnych a sekunddrnych
pravnych predpisov.

Posilnif ¢innosti v oblasti kontroly
verejnych vydavkov.

Krok ¢. 3: Do 1. stvrfroka 2026 a 1. $tvrtroka 2028
reformovat rdmec pre kontrolu verejnych vydavkov pre
ustredné orgdny verejnej spravy, ktorym sa zabezpeci
zvysend finanénd zodpovednost verejnej spravy za ho-
spoddrenie so zdrojmi, ako aj posilni programovanie
a lepsie monitorovanie a hodnotenie vystupov a vplyvov
politik.

a) nadobudnutie G¢innosti primdrnych pravnych pred-
pisov; b) nadobudnutie G¢innosti sekunddrnych prav-
nych predpisov.
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Hlavny ciel

Opis a nacasovanie kli¢ovych krokov

Ukazovatel/ukazovatele monitorovania

Reformy a investicie v oblasti
dani (nové opatrenie)

Zasiahnut do dafiového systému a zost-
ladit ho s cielmi podpory na ulahcenie
danového zatazenia rodin a na podporu
hospodarskeho rastu a ekologickej
transformdcie v rdmci viacro¢nej per-

spektivy.

Krok ¢ 1: Do 4. stvrtroka 2028 zjednodusit danovy
systém prostrednictvom revizie rozsahu danovych vy-
davkov.

ZniZenie straty prijmov v stvislosti s dafiovymi vydavka-
mi o 15% v porovnani so spravou vlady na rok 2019
(49 mld. EUR), a to aj v oblastiach dotécif skodlivych pre
zivotné prostredie, znizenych sadzieb DPH a oslobodeni
od dane a dane z prijmov fyzickych osob (IRPEF).
Znizenie dotdcii Skodlivych pre Zivotné prostredie
o 3,5 miliardy EUR, ktoré sa planuje do roku 2030
v rdmci pldnu obnovy a odolnosti, je relevantné pre
zniZenie strdt prijmov stvisiacich s daflovymi vydavkami.

ZniZenie danového zafazenia rodin
s nizkymi a strednymi prijmami a pod-
pora zamestnanosti.

Krok ¢. 2: Do 4. stvrtroka 2026 zniZit dafiovo-odvodové
zafaZenie prace.

Priemerné danovo-odvodové zatazenie price sa trvalo
znizi v porovnani s droviiami zaznamenanymi v roku
2023.

Aktualizdcia katastra nehnutelnosti.

Krok ¢. 3: a) do 4. Stvrtroka 2027 zmapovat nehnutel-
nosti, ktoré sa v stcasnosti nenachddzaji v katastri
nehnutelnost; b) do 4. Stvrroka 2028 na tucely dane
z nehnutelnosti aktualizovat katastrdlne hodnoty budov,
ktoré presli zdsahmi v oblasti energetickej efektivnosti
afalebo obnovy domov financovanymi dplne alebo
¢iastocne z verejnych zdrojov od roku 2019.

a) Zavedenie referen¢nych pravnych predpisov a nad-
obudnutie ich G¢innosti, ukoncenie ¢innosti mapova-
nia, kontroly a aktualizdcie katastra nehnutelnosti.
b) Zavedenie referenénych pravnych predpisov a nad-
obudnutie ich tc¢innosti, dokoncenie aktualizdcie
katastra nehnutelnosti pre vsetky nehnutelnosti defi-

P s % ,

nované v stlpci/oddiele kluc¢ovych krokov.

Reformy a investicie v oblasti
racionalizdcie Stitom  vlastne-
nych podnikov (nové opatrenie)

Zefektivnenie $titom vlastnenych pod-
nikov v stlade s vnitro§tatnymi prav-
nymi predpismi (legislativny dekrét
& 175/2016).

Krok ¢ 1: Do 4. Stvrtroka 2027 prijat opatrenia
na zabezpeCenie a posilnenie vykondvania pravneho
ramca pre Stitom vlastnené podniky.

Prijatie vhodnych opatreni na zabezpecenie a v pripade
potreby posilnenie G¢inného vykondvania pravneho
ramca (legislativny dekrét ¢. 175/2016) tykajaceho sa
Cinnosti a prevddzkovej efektivnosti $titom vlastnenych
podnikov s cielom zabezpecit U¢innd racionaliziciu
a zruSenie neefektivnych $tdtom vlastnenych podnikov
bez ohrozenia poskytovania verejnych sluzieb.
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