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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Wtoch

(C/2025/651)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego sa: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 20241263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (}). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnoci na szczeblu krajowym
i w wigkszym stopniu koncentruja si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednoczesnie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez panstwa cztonkowskie Radzie i Komisji. Plany maja przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowsa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaktdcen rownowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb pafstwo
czlonkowskie zrealizuje wspélne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

(4)  Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjac zalecenie wyznaczajace $ciezke wydatkéw netto danego panstwa
czonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO WLOCH

(5 W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Wiochy przedlozyly Radzie i Komisji swéj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastapito po przedtuzeniu terminu okre$lonego w art. 36 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) 20241263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez
Wilochy uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestala Wlochom, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektori¢ referencyjng (°). Komisja opublikowala trajektorie referencyjng w dniu 15 pazdziernika 2024 r.(°)
Trajektoria referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do korica okresu dostosowania fiskalnego
i przy braku dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym — dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wykazywal prawdopodobng tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie
w $rednim okresie oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zostal obnizony do poziomu
ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia w $rednim okresie.
Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakofczeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 6
lit. d) oraz art. 7 i 8 rozporzadzenia (UE) 20241263 trajektoria referencyjna jest rowniez spojna z poziomem
odniesienia dla deficytu, mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci
deficytu. Trajektoria referencyjna Whoch wskazuje, ze — wedlug zalozent Komisji lezacych u podstaw uprzednich
zalecent przekazanych w czerwcu 2024 1. i przy zalozeniu 7-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie
powinny wzrosnaé o wigcej niz o wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to Sredniemu wzrostowi wydatkow netto
0 1,5% w okresie dostosowawczym (2025-2031) i o 1,5% w okresie objetym planem (2025-2029).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisj¢ Wlochom w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia Srednia
202512026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 w latach w latach 2025-
2025-2029 2031
Maksymalny wzrost wydatkéw netto| 1,6 | 1,6 | 1,5 | 1,4 | 1,3 | 1,3 | 1,4 1,5 1,5
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Wlochy i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
lipca do wrze$nia 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na Sciezce wydatkdw netto przewidzianej przez Wiochy i jej
podstawowych zalozeniach (w szczegdlnosci na zalozeniach makroekonomicznych i zalozeniach dotyczacych
elastycznoici), zobowigzaniach dotyczacych planowanego pakietu reform i inwestycji, ktére majg stanowié
podstawe przediuzenia okresu dostosowawczego, w tym reform i inwestycji takich jak reformy w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, administracji publicznej, opieki nad dzie¢mi, otoczenia dzialalnosci
gospodarczej, administracji podatkowej, zarzadzania wydatkami publicznymi i przedsigbiorstw panstwowych,
a takze planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania okre§lone w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa energetycznego i tworzenia
zdolnosci obronnych.

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie

nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedtuzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio 4 i 7
lat). W zaleceniach tych zawarte s3 réwniez gléwne poczgtkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy w Srednim
okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczenistwa sg zgodne z wydanym wspdlnie przez
Komisje i Rade Sprawozdaniem na temat starzenia sig spoteczeristwa z 2024 r. (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#italy.
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)

(10)

Wedlug informacji podanych przez Wlochy w ich planie panstwo to zaangazowalo si¢ w proces konsultacji
z partnerami spolecznymi, wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami we wrze$niu 2024 r., zgodnie z art. 11 ust. 3 i art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wloska niezalezna instytucja fiskalna (Biuro Parlamentarne ds. Budzetu) wydala opini¢ na temat prognozy
makroekonomicznej i zalozen makroekonomicznych lezacych u podstaw wieloletniej $ciezki wydatkéw netto.
Zatwierdzono w niej scenariusz makroekonomiczny obejmujacy horyzont czasowy planu (lata 2024-2029),
stwierdzajac, Ze prognozy dotyczace gtéwnych zmiennych makroekonomicznych mieszczg si¢ w akceptowalnych
przedzialach, chociaz niektére z nich znajduja si¢ na gornej granicy, a ogélna perspektywa zalezy od pelnej
i terminowej realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP), a takze od stabilnosci kontekstu
migdzynarodowego.

Plan zostal zatwierdzony przez Parlament w dniu 9 pazdziernika po wystuchaniu kilku zainteresowanych stron, co
jest zwyczajowa praktyka w przypadku zatwierdzania przez t¢ instytucje dokumentéw dotyczgcych planowania
budzetowego.

Inne powigzane procesy

(1)

(12)

(13)

(14)

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada stwierdzita we Wloszech istnienie nadmiernego deficytu wynikajacego z niespetnienia
kryterium deficytu (). Niniejsze zalecenie zbiega si¢ z zaleceniem Rady wydanym na mocy art. 126 ust. 7 TFUE
i majagcym na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego we Whoszech (¥). Jednoczesne przyjecie tych
zalecen, ktore jest dostosowane do przejscia na nowe ramy zarzadzania gospodarczego i nim uzasadnione, zapewnia
sp6jnos¢ miedzy zalecanymi $ciezkami dostosowania.

W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Wiochy ztozyly projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta opinie
w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r. (°).

W dniu 19 czerwca 2024 r. Komisja stwierdzita, ze we Wloszech wystepuja zakl6cenia réwnowagi
makroekonomicznej. W szczegblnosci Wlochy doswiadczaja podatnosci na zagrozenia zwigzane z wysokim
dlugiem publicznym i stabym wzrostem wydajnosci w kontekscie wrazliwosci rynku pracy i pewnych stabosci
utrzymujacych si¢ w sektorze finansowym, ktére majg wymiar transgraniczny (*°).

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Wtoch szereg zaleceni krajowych w ramach europejskiego
semestru ().

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE

(15)

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastgpujgcy sposéb:

Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(16)

Dzialalno$¢ gospodarcza we Whoszech wzrosta w 2023 1. 0 0,7 %, co spowodowane bylo spozyciem i inwestycjami,
pobudzanymi przez inicjatywy rzadu. Do wzrostu gospodarczego przyczynit si¢ rowniez eksport netto, ostabial go
natomiast ujemny cykl konwersji zapaséw. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig,
ze w 2024 r. gospodarka wzrosnie o 0,7 %, za sprawg dalszego wzrostu inwestycji, ale przy stagnacji spozycia
prywatnego. Wzrostowi gospodarczemu bedzie sprzyja¢ eksport netto, ze wzgledu na spadek importu, a czynnikiem
ostabiajacym go beda zapasy. W 2025 r. realny PKB wzroénie o 1,0 % dzigki spozyciu w sektorze gospodarstw
domowych, ktéremu sprzyja wzrost plac realnych, podczas gdy ogdlny poziom inwestycji zwigkszy si¢ jedynie
nieznacznie, ze wzgledu na spadek w sektorze budownictwa widoczny w obszarze renowacji budynkow
mieszkalnych. Oczekuje sig, ze w 2026 r. realny PKB wzrosnie o 1,2 % ze wzgledu na naklady inwestycyjne
osiggajace coraz wyzszy poziom dzigki wydatkom zwigzanym z RRP i luZniejszym warunkom finansowania.
Spodziewane jest, Zze w horyzoncie prognozy (tj. w latach 2024-2026) wzrost potencjalnego PKB we Wloszech
nieznacznie zmniejszy si¢, z 1,3 % w 2024 r. do 0,9 % w 2026 r. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 7,7 %,
a wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 6,8 %, w 2025 r. — 6,3 %, aw 2026 1. — 6,2 %. Prognozuje sig, ze
inflacja (deflator PKB) zmaleje z 5,8 % w 2023 r. do 1,6 % w 2024 r. i osiagnie 1,9 % w 2025 r. oraz 1,8 % w 2026 .

Dz.U. L, 1.8.2024, ELL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2024/2124/oj.

Zalecenie dotyczace zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego deficytu we Wloszech, 26.11.2024, COM(2024) 954
final.

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Wiloch, 26.11.2024, C(2024)9057 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, COM (2024) 600 final, Dodatek 4.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Wtoch.
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(17)  Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych we
Wioszech wynidst 7,2 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiagnie
on 3,8% PKB w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 3,4 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 2,9 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Wloch na 2025 r, ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi
narodowemu. Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wynosit 134,8 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia wzro$nie
do 136,6 % PKB. Pomimo istnienia nadwyzek pierwotnych prognozowany jest dalszy wzrost wskaznika zadtuzenia
do poziomu 138,2 % PKB na koniec 2025 r. i 139,3 % PKB na koniec 2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie
uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dop6ki nie zostang
one poparte konkretnymi $rodkami z zakresu polityki, ktore zostana zapowiedziane w wiarygodny sposéb
i wystarczajaco szczegdtowo okreslone.

Scieika wydatkéw netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(18)  Krajowy S$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wiloch obejmuje lata 2025-2029 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres siedmiu lat.

(19)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(20) W planie zobowigzano si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto na poziomie 1,6 % w latach 2025-2029. Ponadto, Wlochy zobowigzuja si¢ do
zrealizowania pakietu reform i inwestycji, aby umozliwi¢ przedtuzenie okresu dostosowawczego do 7 lat (2025-
2031), w ktérym to okresie planuje si¢ $redni wzrost wydatkéw netto na poziomie 1,5 %. Sredni wzrost wydatkéw
netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2031), jest réwny trajektorii referencyjnej
przekazanej przez Komisj¢ w dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB
stopniowo zmniejszy si¢ z 1,4 % w 2024 r. do 0,3 % w 2031 r. Ponadto w planie przewiduje sig, Ze stopa wzrostu
deflatora PKB nie ulegnie znaczacym zmianom i bedzie wynosi¢ w okresie dostosowawczym ok. 2 %.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(21)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowigzano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sie
urzeczywistnia, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wzrosnie, wedlug planu, do 137,8 % PKB na
koniec 2026 r. (z poziomu 135,8% PKB w 2024 r), po czym spadnie do 132,5% PKB na koniec okresu
dostosowawczego (2031 r), zgodnie z ponizsza tabelg. Wedlug planu prognozuje sig, ze po dostosowaniu,
w perspektywie Srednioterminowej (tj. do 2041 r.) wskaznik zadluzenia bedzie stale spadal do 2041 r., osiggajac
poziom 113,7 % PKB. Tym samym, zgodnie z planem wprowadzona zostalaby tendencja spadkowa wskaznika
zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do korfica okresu dostosowawczego (2031 r.). Jest to
wiarygodne, poniewaz w oparciu o zalozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi
testami warunkow skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci dtugu — ze dlug bedzie
spadal w okresie dziesieciu lat nastepujacych po okresie dostosowawczym, za$ prognozy stochastyczne wskazuja
z dostatecznie duzym prawdopodobienstwem, ze dlug bedzie spadal.

W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowiazania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,

przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 6
lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Wloch

Przedhuzenie okresu
dostosowawczego
Srednia w okresie | « . .
bowi . Srednia w okresie
obowigzywania dostosowawczym
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 planu
w latach 2025-
w latach 2025~ 2031
2029
Wzrost wydatkow -1,9 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5 1,1 1,2 1,6 1,5
netto (roczny, %)
Wzrost wydatkéw | -1,9 -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2 7,4 8,7 nie dotyczy nie dotyczy
netto (skumulowany,
od roku bazowego
2023, %)

421
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Przedtuzenie okresu
dOStOSOWQWCZegO
Srednia w okresie Sredni Kresi
obowigzywania rednia w okresie
dostosowawczym
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 planu
w latach 2025-
w latach 2025- 2031
2029
Wzrost potencjalne- 1,4 1,3 1,1 1,0 0,9 0,7 0,5 0,3 1,0 0,8
go PKB (%)
Inflacja (wzrost de- 1,9 2,1 2,0 1,8 2,0 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0
flatora PKB) (%)

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch i obliczenia Komisji.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Wloch

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Dlug publiczny 134,8 | 1358 | 136,9 | 137,8 | 137,5 | 136,4 | 1349 | 133,9 | 132,5 | 113,7
(% PKB)

Wrynik sektora insty- | -7,2 -3,8 -3,3 -2,8 -2,6 -2,3 -1,8 -1,7 -1,5 -1,9
tucji rzadowych i sa-
morzadowych
(% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(22)

Na podstawie Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozen przewiduje sig, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych spadnie do 2,8 % PKB w 2026 r. i do 1,5% PKB w 2031 r. Tym
samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczytby na koniec okresu
dostosowawczego (2031 r.) warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesigciu lat nastepujacych
po okresie dostosowawczym (tj. do 2041 r.) deficyt budzetowy nie przekroczytby 3 % PKB. W zwiazku z tym,
w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie
Sciezka wydatkow netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6 lit. b) oraz art. 16 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(23)

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, przewiduje nieznaczng koncentracje dzialan na wstepie w pordwnaniu ze $ciezkg, ktéra zgodnie
z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ma by¢ co do zasady liniowa. W szczegdlnosci prognozuje sie, ze
strukturalny wynik pierwotny poprawi si¢ o 0,6 % zaréwno w 2025 r., jak i 2026 r., a nastepnie do 2031 r. bedzie
rosnac o 0,5 % PKB rocznie. W rezultacie dostosowanie fiskalne w ciagu pierwszych czterech lat planu jest wiecej niz
proporcjonalne w stosunku do facznego wysitku dostosowawczego. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte
w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw
netto jest spdjna z klauzula dotyczaca zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania
fiskalnego na etapic koficowym okresu dostosowawczego, o ktérym to zabezpieczeniu mowa w art. 6
lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Wtoch

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalny wynik | -4,5 -0,5 0,0 0,6 1,1 1,6 2,2 2,7 3,2
pierwotny (% PKB)

Zmiana strukturalne- | nie do- 4,0 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
go wyniku pier- tyczy
wotnego (pp.)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.

Spojnosé planu z procedura nadmiernego deficytu

(24)  Sciezka wydatkow netto okreslona w planie jest zgodna z wymogami w ramach procedury nadmiernego deficytu
(w szczegdlnosci z minimalng roczng korekta strukturalng okre$long w art. 3 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia
Rady (WE) 1467/97).

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(25)  Wymog czgsci zapobiegawczej paktu okreslony w art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 dotyczacy mechanizmu
zapewnienia odpornosci deficytu, ktéry to mechanizm ma zapewni¢ wspdlny margines wzgledem wartoci
odniesienia deficytu wynoszacej 3 % PKB, ma zastosowanie do Wioch od 2027 r., poniewaz planuje si¢, ze deficyt
bedzie na poziomie ponizej 3% PKB od 2026 r. W celu osiggniecia wspdlnego marginesu odpornosciowego
w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego od 2027 r. nie
powinna wynosi¢ zatem mniej niz 0,25 % PKB, jezeli deficyt strukturalny pozostawal powyzej 1,5% PKB
w poprzednim roku. Roczne dostosowanie fiskalne, ktére wynika z zawartych w planie zobowigzan politycznych
i zalozen makroekonomicznych, przekracza 0,25 % w kazdym z nastepujgcych lat: 2027, 2028, 2029, 20301 2031.
W zwiazku z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spdjna z mechanizmem zapewnienia
odpornosci deficytu.

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(26)  Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie dostosowawczym na poziomie powyzej 90 % PKB, wymagane jest
obnizenie relacji tego dtugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu, gdy spadnie
on ponizej 90 %, po czym powinien on spadac Srednio o 0,5 punktu procentowego. Ten Sredni spadek wskaznika
zadluzenia obliczany jest za okres obejmujacy lata 2027-2031, tj. poczawszy od roku, w ktérym zgodnie z planem
ma zosta¢ uchylona procedura nadmiernego deficytu, i wynosi 1,2 punktu procentowego (zob. tabela 3). W zwigzku
z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(27)  Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore roznig si¢ od zalozen Komisji przekazanych Wlochom w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegblnosci w planie przyjeto odmienne zalozenia w odniesieniu do dziewigciu zmiennych,
a mianowicie punktu wyjscia (tj. strukturalnego wyniku pierwotnego w 2024 r.), wzrostu potencjalnego PKB,
wzrostu realnego PKB, nominalnej implikowanej stopy procentowej, mnoznika fiskalnego, wartosci rezydualnej
zmiany dlugu, dzialan jednorazowych, zalozen dotyczacych dochodéw (tj. dotyczacych elastycznosci) oraz profilu
luki produktowej. Ponadto dostosowanie fiskalne jest nieznacznie skoncentrowane na wstepie. Ocena tych réznic
w zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy wplyw na Sredni
wzrost wydatkéw netto, a takze oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zaklada si¢ bardziej korzystng poczatkows sytuacje fiskalng, z deficytem budzetowym wynoszacym
w 2024 r. 3,8 % PKB, podczas gdy trajektoria referencyjna opierala si¢ na zalozeniu 4,4 % PKB. Oznacza to
lepszy poczatkowy strukturalny wynik pierwotny w prognozach opracowanych w ramach analizy stabilnosci
dtugu Wtoch (0,5 % w poréwnaniu z 1,1 % PKB w trajektorii referencyjnej). Jest to odzwierciedlenie bardziej
aktualnych danych budzetowych (przy wyzszych dochodach podatkowych niz przewidywano w zalozeniach
Komisji, ktore przyswiecaly uprzednim zaleceniom, a takze zaktualizowanych szacunkach wydatkow). Zalozenia
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te s3 zasadniczo zgodne z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. Ta réznica w zaloZeniach przyczynia
si¢ do tego, ze Sredni wzrost wydatkow netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest nieznacznie wigkszy,
niz wynika z zalozen Komisji. Uznaje si¢, ze zaloZenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W poréwnaniu z trajektorig referencyjng Wlochy przewiduja nieco wyzszy (0,1 punktu procentowego) Sredni
wzrost potencjalnego PKB w calym okresie dostosowawczym 2025-2031 (0,8 % w poréwnaniu z 0,7 %).
Wynika to z aktualizacji perspektyw makroekonomicznych i jest zgodne ze wspdlnie uzgodniona metodyka.
Aktualizacja ta przyczynia si¢ do tego, Ze $redni wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug
planu jest wigkszy, niz wynika z zalozei Komisji. Uznaje sig, Ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie przewiduje si¢ $redni deflator PKB w latach 2025-2031 nieco nizszy niz zaklada Komisja (2,0 %
zamiast 2,1%). W 2024 r., na podstawie danych dotyczacych wynikéw do drugiego kwartatu, w planie
przewidziano deflator PKB wynoszacy 1,9 %, nizszy niz przewidywane przez Komisj¢ Europejska 2,2 %.
W 2025 r. deflator PKB pozostaje o 0,3 punktu procentowego wyzszy niz w uprzednich zaleceniach, natomiast
w latach 2027-2029 jest nizszy. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni wzrost wydatkow netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy niz wynika z zalozenn Komisji. Uznaje si¢, ze zalozenie to jest
nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢ ostrozniejsza elastycznos¢ dochoddw, w przeciwienistwie do zakladanej przez Komisje
jednolitej elastycznosci w stosunku do potencjalnego PKB. Przyczynia si¢ to do tego, Ze $redni wzrost wydatkow
netto w okresie dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy niz wynika z zalozen Komisji. Uznaje si¢, ze
zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale rdznice nie maja znaczacego wplywu na $redni wzrost wydatkdéw netto w pordwnaniu z zalozeniami
Komisji. Ogétem wszystkie réznice w zalozeniach prowadza do tego, Ze $redni wzrost wydatkéw netto wedlug
planu jest réwny trajektorii referencyjnej. Komisja uwzgledni powyzsza oceng zatozen planu w przysztych ocenach
zgodnosci ze $ciezky wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(28)

Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategig fiskalng zobowigzania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione zaréwno przez ograniczanie wydatkow, jak i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. W planie wspomina
sie¢ w szczegdlnosci o bardziej ostroznym i efektywnym zarzadzaniu wydatkami publicznymi oraz o wyzszych
dochodach pozyskanych dzigki walce z uchylaniem si¢ od opodatkowania. Specyfikacja Srodkéw z zakresu polityki,
ktére majg zostal przyjete, powinna zostaé potwierdzona lub skorygowana i okreslona ilosciowo w budzetach
rocznych. Réwnoczesnie istniejg ryzyka zagrazajagce wdrozeniu orientacyjnej strategii fiskalnej, ktore wynikajg
z mozliwosci, ze rzeczywisty wzrost realnego PKB okaze si¢ mniejszy niz przewidziano w planie Wloch, a takze
z ograniczonego zakresu zawartych w planie szczegéléw dotyczacych planowanej strategii fiskalnej (zgodnie
z powyzszg ocena). Co wigcej, w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za
pomoca ktérych osiagnigte zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkoéw netto na 2025 r. (')

Zawarte w planie zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktére maja stanowi¢ podstawe
przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego

(29)

()

W planie Wochy zobowiazuja si¢ do zrealizowania 24 reform i inwestycji stuzacych poprawie potencjatu wzrostu
i stabilnosci finanséw publicznych, stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego z 4 do 7
lat. Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego, obejmuje kilku
zobowigzan wynikajacych z RRP, a takze pewne nowe reformy i inwestycje. Obejmuje to nastepujace Srodki:

— Reformy i inwestycje w obszarze wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych: $rodki te sa zwigzane
z reformg M1C1 1.4 (wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych) zapisang w RRP, ktdrej ostateczne
kamienie milowe i warto$ci docelowe majg zostaé osiggnigte do II kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe
zobowigzania, ktére, ogélnie rzecz biorgc, maja na celu (i) zapewnienie wdrozenia reformy dotyczacej
niewyplacalnosci, w tym poprzez stale wspieranie sagdéw w sprawach dotyczacych niewyplacalnosci oraz
systematyczne gromadzenie danych; (i) zwickszenie efektywnosci sadow cywilnych poprzez zmniejszenie ich
zaleglosci i skrdcenie czasu potrzebnego na rozstrzygnigcie spraw; oraz (ili) poprawe efektywnosci calego
systemu wymiaru sprawiedliwodci. W celu przeprowadzenia tych interwencji nalezy zapewni¢ odpowiednie
zasoby ludzkie w systemie sagdownictwa. Oczekuje sig, ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do
IV kw. 2029 r.

Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Wloch, 26.11.2024, C(2024)9057 final.
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— Reformy i inwestycje w obszarze administracji podatkowej: $rodki te sa zwigzane z reformag 1.12 (reforma
administracji podatkowej) zapisana w RRP, ktérej ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe maja zostaé
osiggniete do II kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania, ktdre, ogélnie rzecz biorac, maja na celu
dalszy wzrost dochodéw pochodzacych z: (i) dzialan zapobiegawczych i egzekucyjnych w  zakresie
przestrzegania przepisow podatkowych, w tym dochodéw generowanych przez pisma w sprawie zgodnosci
i lepiej dostosowanych strategii zapewniania zgodnosci z przepisami; (i) bardziej ukierunkowanego i opartego
na analizie ryzyka przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania, w tym opartego na szerszych
interoperacyjnych zbiorach danych podatkowych i technikach sztucznej inteligencji. Oczekuje si¢, ze inne
Srodki ustawodawcze wniosa wklad w walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania polegajacym na nieskladaniu
deklaracji, poprzez wprowadzenie silniejszych zachet dla podatnikéw i szersze stosowanie identyfikowalnych
srodkéw platniczych. Inne $rodki majg na celu zwigkszenie pewnosci w relacjach migdzy podatnikami
a administracja podatkowa poprzez skrocenie $redniego czasu zwrotu VAT. Oczekuje sig, ze kluczowe etapy
zwigzane z wyzej wymienionymi Srodkami w obszarze administracji podatkowej zostang zakonczone do IV kw.
2029 r.

— Reformy i inwestycje w obszarze otoczenia dzialalnoci gospodarczej: $rodki te s3 zwigzane z reformg 2
(coroczne ustawy o konkurencji z lat 2021, 2022, 2023 i 2024) zapisang w RRP, ktorej ostateczne kamienie
milowe i warto$ci docelowe maja zostaé osiagnigte do IV kw. 2025 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania,
ktore, ogélnie rzecz biorac, maja na celu dalsza poprawg otoczenia dzialalnoSci gospodarczej poprzez
(i) zwigkszenie wydatkéw publicznych na badania i rozwdj; (ii) racjonalizacje i uproszczenie zachet dla
przedsiebiorstw; (iii) przyjmowanie corocznych ustaw o konkurencji w celu pobudzania efektywnosci i wzrostu
gospodarczego, w tym poprzez liberalizacje i poprzez usuwanie waskich gardel i barier wejscia na rynek
(réwniez o charakterze ustawodawczym lub regulacyjnym) w oparciu o odpowiednie oceny skutkow regulacji;
oraz (iv) coroczne przyjmowanie ustawy ramowej o MSP, instrumentéw wykonawczych i aktualizacji. Oczekuje
sig, ze odpowiednie kluczowe etapy zostana zakoficzone do IV kw. 2029 r.

— Reformy w obszarze administracji publicznej: $rodki te sg zwigzane z reformg 1.9 M1C1 (reforma zatrudnienia
w sektorze publicznym i reforma upraszczajgca) zapisang w RRP, ktérej ostateczne kamienie milowe i wartosci
docelowe majg zostaé osiagniete do II kw. 2026 r. Plan zawiera dodatkowe zobowiazania majace na celu:
(i) promowanie mobilnoSci pionowej i horyzontalnej; oraz (i) zachecanie do tworzenia ram opartych na
wynikach. Oczekuje si¢, ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do IV kw. 2028 r.

— Reformy i inwestycje w obszarze opieki nad dzie¢mi: $rodki te s3 zwigzane z inwestycja 1.1 (plan dotyczacy
zlobkéw i przedszkoli oraz ustug wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem) zapisang w RRP, ktérej ostateczne
kamienie milowe i wartosci docelowe maja zostaé osiagniete do II kw. 2026 r. Srodki te majg na celu:
(i) zwigkszenie rocznych wydatkéw publicznych na pokrycie kosztéw operacyjnych istniejacych i nowych
placéwek opieki nad dzie¢mi, w tym placéwek utworzonych w ramach RRP; (i) poprawe dostepnosci placowek
opieki nad dzie¢mi; oraz (iii) zwickszenie przystepnosci cenowej opieki nad dzie¢mi. Oczekuje sig, ze
odpowiednie kluczowe etapy zostana zakoficzone do IV kw. 2027 r.

— Reformy i inwestycje w obszarze wydatkéw publicznych: $rodki te sa zwigzane z reforma 1.13 (reforma ram
przegladu wydatkow) zapisang w RRP, ktdrej ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe majg zostaé
osiggniete do II kw. 2026 r. Plan obejmuje dodatkowe zobowigzania majace na celu (i) wzmocnienie zdolnosci
w zakresie programowania, monitorowania i oceny wydatkéw publicznych; (i) wzmocnienie kompetencji
Ministerstwa Gospodarki i Finanséw w zakresie przeprowadzania kontroli zarzgdzania wydatkami publicznymi
wszystkich podmiotéw otrzymujacych wsparcie publiczne, w tym wladz szczebla nizszego niz krajowy
i przedsigbiorstw panstwowych; oraz (iii) zreformowanie ram kontroli wydatkéw publicznych dla organéw
centralnej administracji publicznej, w tym poprzez zwigkszenie odpowiedzialnosci finansowej administracji.
Oczekuje sig, ze odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do II kw. 2029 r.

— Plan obejmuje reformy, ktére sa nowe w poréwnaniu z RRP, w obszarze administracji podatkowej oraz
w obszarze racjonalizacji przedsi¢biorstw pafstwowych. W szczeg6lnoici w dziedzinie opodatkowania plan
obejmuje zobowigzania majace na celu: (i) uproszczenie systemu podatkowego poprzez przeglad i usprawnienie
wydatkow podatkowych réwniez w obszarach dotacji szkodliwych dla srodowiska; (ii) strukturalne zmniejszenie
obcigzen podatkowych dla rodzin o niskich i $rednich dochodach oraz wspieranie zatrudnienia; oraz (iii)
aktualizacje rejestru katastralnego poprzez mapowanie nieruchomosci, ktére obecnie nie s3 uwzglednione oraz
poprzez aktualizacje wartoSci katastralnych w przypadku budynkéw objetych publicznymi  systemami
interwencji na rzecz efektywnosci energetycznej lub renowacji budynkéw mieszkalnych. Oczekuje sig, ze
odpowiednie kluczowe etapy zostang zakonczone do IV kw. 2028 r. W obszarze przedsigbiorstw panistwowych
plan obejmuje zobowigzania majace na celu usprawnienie i poprawe efektywnosci takich przedsigbiorstw
zgodnie z przepisami krajowymi (dekret ustawodawczy nr 175/2016) poprzez zapewnienie oraz, w razie
potrzeby, wzmocnienie wdrazania ram prawnych. Oczekuje sig, ze odpowiedni kluczowy etap zostanie
zakoriczony do IV kw. 2027 r.
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(30)

(32

(33)

(34)

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja, ktéra stanowi podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco szczegétowa, przewidywaé koncentracje dziatan na
wstepie, by¢ ujeta w ramach czasowych i weryfikowalna.

Zobowiazania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedluzenia, obejmuja znaczgce reformy i inwestycje, ktérych
celem jest poprawa stabilnosci finanséw publicznych i zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarczego. Ponadto
Wlochy zobowigzuja si¢ do dalszego wdrazania reform w okresie objetym Sredniookresowym planem
budzetowo-strukturalnym oraz do utrzymania pozioméw inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych
zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej). Zobowiazania te bedg monitorowane przez caly
okres wdrazania planu. W zwiazku z tym zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263
zobowigzania zawarte w RRP moga by¢ uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oczekuje sig, ze pakiet reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedluzenia, trwale poprawi potencjat wzrostu
i odpornosci gospodarki Wtoch zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W planie
Wloch przedstawiono oczekiwany wplyw niektérych reform stanowigcych podstawe przedluzenia okresu
dostosowawczego (w szczegdlnosci dotyczacych zatrudnienia w sektorze publicznym, otoczenia dzialalnosci
gospodarczej i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych) na wzrost PKB. Model makroekonomiczny
wykorzystany do symulacji to model QUEST-III B+R opracowany przez Komisje Europejska. Zgodnie z planem
wplyw reform istotnych dla przedtuzenia okresu dostosowawczego na gospodarke uwidocznitby si¢ po raz pierwszy
w 2028 r. i szacuje si¢ (W scenariuszu ostrozno$ciowym), ze w 2031 r. spowodowalyby one podniesienie poziomu
PKB lacznie o 0,5%. Dokladniej rzecz biorgc oczekuje si¢, ze reformy w obszarze zatrudnienia w sektorze
publicznym zwigksza poziom PKB w 2031 r. 0 0,2 %, reformy w obszarze wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych podniosg poziom PKB we wspomnianym roku o 0,2 %, a reformy w obszarze otoczenia dzialalnosci
gospodarczej — 0 0,1 %. W planie oszacowano réwniez, ze reformy i inwestycje przewidziane w RRP, ktére nie
zostaly jeszcze wdrozone, spowoduja wzrost poziomu PKB w 2031 r. 0 3,2 % (w tym reformy o 1,7 %, a inwestycje
01,5 %). W ujeciu calo$ciowym, uwzgledniajac niewdrozone jeszcze reformy i inwestycje przewidziane w RRP oraz
cze$¢ reform stanowigcych podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego, szacuje si¢, ze w poréwnaniu ze
scenariuszem bazowym do 2031 r. poziom PKB wzroénie o 3,8 %. W planie przedstawiono réwniez analize
wrazliwosci. W scenariuszu niekorzystnym wplyw reform stanowigcych podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego na poziom PKB bylby zmniejszony do 0,3% (w pordwnaniu z 0,5% w scenariuszu
ostrozno$ciowym). Ogélnie rzecz biorac, szacunki przedstawione w planie uznaje si¢ za wiarygodne.

Oczekuje sig, ze pakiet reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedluzenia, wesprze stabilno$¢ finanséw
publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W planie przedstawiono
zmiany relacji dtugu do PKB w kilku scenariuszach opartych na analizie stabilnosci dtugu, lezacych u podstaw planu
(2025-2041): w scenariuszu strategicznym lezacym u podstaw planu oraz w scenariuszach alternatywnych,
w ktorych wplyw wyzszego wzrostu potencjalnego i realnego PKB jest rozpatrywany oddzielnie (,plan + reformy”)
i takich, w ktérych uwzgledniono réwniez wplyw na dochody publiczne (,plan + reformy + zmiana dochodéw”).
W pierwszym scenariuszu alternatywnym wplyw reform stanowiacych podstawe przedluzenia okresu dostosowa-
wczego poprawi perspektywy wzrostu PKB. Poskutkuje to bardziej wyraznym spadkiem relacji dlugu do PKB
w poréwnaniu ze scenariuszem strategicznym lezacym u podstaw planu, co uwidoczni si¢ poczawszy
od 2030 r. Relacja dtugu do PKB zmniejszy si¢ jeszcze bardziej i osiagnie poziom 109,6 % w 2041 r. Biorac pod
uwage réwniez poprawe wyniku pierwotnego w nastepstwie zwiekszenia dochodéw wynikajacego z wyzszego
wzrostu gospodarczego (tj. biorgc pod uwage poprawe wyniku pierwotnego wynikajaca z zastosowania
polelastycznego podejscia w zakresie dochodéw do zmienionej sytuacji koniunkturalnej), wskaznik zadtuzenia
obnizy si¢ jeszcze bardziej, do 102,5 % PKB. Ogdlnie rzecz biorac, szacunki przedstawione w planie uznaje si¢ za
wiarygodne. Mozna uwzgledni¢ dodatkowe aspekty zwiazane z wplywem reform stanowigcych podstawe
przediuzenia. W szczeg6lnosci, chociaz na tym etapie nie okreslono konkretnych wartoéci docelowych dla
przysztych przegladow wydatkéw, mozna oczekiwaé, ze proces przegladu wydatkéw doprowadzi do obnizenia
stopy wzrostu i poziomu wydatkéw publicznych w wyniku poprawy efektywnosci oraz przyczyni si¢ do stworzenia
struktury budzetu bardziej stymulujacej wzrost gospodarczy poprzez umozliwienie przesunigcia priorytetow
w zakresie wydatkéw na pozycje bardziej sprzyjajace wzrostowi, co bedzie mialo pozytywny wplyw na stabilno$¢
finanséw publicznych. Oczekuje sig, ze $rodki w obszarze administracji podatkowej zapewnia wigcej zachet do
wzrostu gospodarczego, zmniejszajac klin podatkowy i gwarantujgc, ze system podatkowy bedzie sprawiedliwy,
efektywny i progresywny, co bedzie mialo pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych. Jezeli chodzi
o Srodki w obszarze poboru podatkéw, to chociaz konkretng wartos¢ docelowg wyznaczono tylko dla jednego
srodka dotyczacego przestrzegania przepisow podatkowych (na poziomie ok. 0,1 % PKB), oczekuje si¢, ze pozostale
$rodki przyczynia si¢ do dalszej poprawy przestrzegania wspomnianych przepiséw. Jesli chodzi o Srodki w obszarze
opieki nad dziemi, maja one zwigkszy¢ podaz pracy oraz wspiera dochody publiczne i stabilno$¢ finanséw
publicznych w perspektywie Srednioterminowej. Ponadto, chociaz szczegbtowe informacje nie sg jeszcze dostepne,
oczekuje sig, ze Srodek dotyczacy przedsigbiorstw panstwowych rowniez wywrze pozytywny wplyw, odpowiednio
do jego ambicji.

Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia, stuzy realizacji wspdlnych priorytetéw UE zgodnie
z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W szczeg6lnosci oczekuje sig, ze wszystkie
reformy i inwestycje stanowiace podstawe przedluzenia przyczynia si¢ do zwickszenia odpornosci spofecznej
i gospodarczej poprzez: (i) dalsze skrocenie czasu trwania postepowan sagdowych, zmniejszenie zaleglosci wymiaru
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sprawiedliwosci i zakonczenie procesu transformacji cyfrowej; (i) wzmocnienie zobowigzan w obszarze walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania poprzez wzmocnienie dzialan juz uwzglednionych w RRP; (ili) poprawe
podstawowych warunkéw prowadzenia dzialalnoSci przez przedsigbiorstwa i inwestoréw poprzez promowanie
wiekszej konkurencji i efektywnosci w administracji publicznej, a takze zmniejszenie obcigzen administracyjnych
i przeszkdd utrudniajacych dostep do kredytéw, promowanie wigkszej dynamiki przedsi¢biorstw, zwickszania skali
ich dzialalnosci i wigkszych inwestycji; (iv) wzmocnienie kapitalu ludzkiego administracji publicznej w celu
zwigkszenia wydajnosci, jakosci i liczby $wiadczonych ustug publicznych; (v) zapewnienie bardziej efektywnych
wydatkéw publicznych, ze szczegblnym uwzglednieniem obszardéw priorytetowych, w tym badan i rozwoju oraz
opieki nad dzieémi. Ponadto oczekuje sig, ze reformy i inwestycje w obszarze administracji publicznej przyczynia sie
do poprawy ogélnego otoczenia dziatalnosci gospodarczej dzigki wickszej efektywnosci zarzadzania zatrudnieniem
w sektorze publicznym, w szczegdlnosci poprzez wzmocnienie wewnetrznej Sciezki kariery, mobilnosci
horyzontalnej i systemu oceny wynikow.

(35)  Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedluzenia, ma na celu uwzglednienie odpowiednich (*?)
zalecenn dla poszczeg6lnych krajow wydanych w ramach europejskiego semestru, w tym zalecenn uwzglednionych
w ramach procedury dotyczacej zakldcei rownowagi makroekonomicznej zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W szczeg6lnosci $rodki w obszarze administracji podatkowej majg na celu
uwzglednienie budzetowo-strukturalnego zalecenia krajowego, w ktérym wzywa si¢ Wtochy, aby w latach 2019-
2024 poprawily swéj system podatkowy tak, aby bardziej sprzyjal wzrostowi gospodarczemu, w szczeg6lnosci
poprzez poprawe struktury dochod6éw rzgdowych oraz wspieranie wzrostu i stabilnosci finanséw publicznych (zob.
réwniez powyzej). Podobnie oczekuje sig, ze Srodki w obszarze zarzadzania wydatkami i usprawnienia dziatalno$ci
przedsigbiorstw panstwowych przyczynig si¢ do stworzenia struktury budzetu bardziej sprzyjajacej wzrostowi
gospodarczemu, co bedzie mialo pozytywny wplyw na stabilno$¢ finanséw publicznych (zob. réwniez powyzej).
Zalecenie krajowe dotyczace wymiaru sprawiedliwosci na lata 2019-2024 ma zosta¢ uwzglednione poprzez
wdrozenie $rodkéw dotyczgcych niewyplacalnosci, a takze szereg inwestycji majacych na celu zwigkszenie
efektywnosci systemu sadownictwa. Srodki dotyczace pracownikéw sektora publicznego, ktére maja wzmocnic
Sciezke kariery, mobilno$¢ horyzontalna i staly system oceny, maja na celu realizacje zalecenn krajowych
odnoszacych si¢ do administracji publicznej na lata 2019 i 2020. Oczekuje si¢, ze coroczne przyjmowanie ustaw
o konkurencji zmniejszy bariery dla konkurencji i poprawi otoczenie dzialalnosci gospodarczej, a tym samym
przyczyni si¢ do realizacji zalecen krajowych na lata 2019 i 2024 dotyczacych konkurencji i otoczenia dziatalnosci
gospodarczej. Srodki w obszarze opieki nad dzieémi maja na celu wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy
i przyczynienie si¢ do przeciwdzialania negatywnym tendencjom demograficznym, zgodnie z zaleceniami
krajowymi na lata 2019 i 2024 dotyczacymi zatrudnienia i polityki spotecznej. Wszystkie wyzej wymienione
zalecenia krajowe sg istotne w ramach procedury dotyczacej zaklcen réwnowagi makroekonomiczne;.

(36)  Plan zapewnia utrzymanie planowanego lacznego poziomu inwestycji publicznych finansowanych ze Srodkow
krajowych realizowanych Srednio w okresie objetym RRP, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze $rodkéw krajowych (% PKB)

Sredni poziom w latach 2021~

2026 2025 2026 2027 2028 2029 | Srednia w okresie objetym planem

2,9 3,1 2,9 3,3 3,3 3,2 3,2

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wioch.

(37)  Ponadto zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktdre stanowia podstawe przedtuzenia, mozna uznaé
za spojne z zobowigzaniami zawartymi w RRP oraz w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich
ram finansowych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(38)  Podsumowujac, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, spelnia lacznie kryteria okreSlone w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwigzku
z tym okres dostosowawczy moze zosta przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

() Za ,odpowiednie” zalecenia dla poszczegdlnych krajow uznaje si¢ zalecenia:(i) przyjete przez Rade poczawszy od 2019 r., (i)
w przypadku ktérych pafistwo czlonkowskie nie osiggnelo jeszcze ,petnego” lub istotnego” postepu w ich realizacji i ktére nie sg
nieaktualne (oznaczone jako ,nieocenione | brak danych do dodania”) zgodnie z ocena dokonang w ramach dzialaii nadzorczych
w kontekscie europejskiego semestru (dostgpng w CeSaR (europa.eu)), (iii) ktdre nie sg zwigzane z czysto fiskalnymi zaleceniami
dotyczacymi paktu stabilnosci i wzrostu oraz (iv) ktdre nie obejmuja tego samego wyzwania w innej, przeformutowanej formie.
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Opisane w planie zamiary dotyczace innych reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspélnych priorytetéw Unii

(40)

(41)

(42)

(44)

Oproécz pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, w planie
opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegélnych krajéw,
w tym tych, ktére odnosza si¢ do procedury dotyczacej zaktocent rownowagi makroekonomicznej, a takze reform
i inwestycji stuzacych realizacji wspélnych priorytetow UE. Plan przewiduje 119 reform i inwestycji, z ktorych 65
jest wspieranych finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet, jakim jest sprawiedliwa ekologiczna i cyfrowa transformacja, facznie z celami
dotyczacymi klimatu, okre$lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje pakiet reform i inwestycji.
Oczekuje si¢ migdzy innymi, ze $rodki w obszarze zréwnowazonego finansowania, w tym $rodki na rzecz
zmniejszenia luki w ochronie ubezpieczeniowej, zielone obligacje, a takze szereg Srodkéw w ramach zadan 2 i 7
RRP, przyczynia si¢ do zielonej transformacji. Oczekuje sig, ze Srodki te przyczynia si¢ do realizacji zalecen
krajowych dotyczacych infrastruktury energetycznej, efektywnosci energetycznej i zréwnowazonej mobilnosci,
skierowanych do Wloch w latach 2022 i 2023. Transformacja cyfrowa opiera si¢ na celach okreslonych
w programie polityki ,Droga ku cyfrowej dekadzie” i oczekuje si¢, ze korzystna bedzie dla niej np. krajowa strategia
na rzecz kompetencji cyfrowych lub kontynuacja $rodkéw w ramach RRP, w tym S$rodkéw dotyczacych
infrastruktury cyfrowej, projektéw IPCEIL, $rodkéw majacych na celu wzmocnienie transferu technologii (za
posrednictwem centré6w kompetencji i centréw innowacji cyfrowych) oraz cyfryzacji centralnych organéw
administracji publicznej. Srodki te przyczynia si¢ réwniez do realizacji zaleceri krajowych dotyczacych administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci i tacznosci cyfrowej skierowanych do Wtoch w latach 2019-2024, ktore sa
istotne w ramach procedury dotyczacej zakl6cent rownowagi makroekonomiczne;j.

Jezeli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw
socjalnych, plan obejmuje szereg Srodkéw i inwestycji, na przyklad wzmocnienie Assegno Unico Universale, dalszy
wzrost dostepnosci ztobkéw i ustug wezesnej opieki nad dzie¢mi oraz wzmocnienie urlopu rodzicielskiego. Dla
systemu edukacji korzystne bedg réwniez Srodki takie jak Agenda Sud, majace na celu wzmocnienie podstawowych
umiejetnosci na poludniu Wloch, oraz kontynuacja wysitkéw na rzecz ksztalcenia zawodowego, wraz z reforma
instytutow zawodowych i technicznych oraz krajowymi i regionalnymi planami na rzecz umiejetnosci. Oczekuje sig
réwniez, ze Srodki dotyczace ksztalcenia dorostych, w szczegélnosci w zakresie dwojakiej transformacji, oraz rynku
pracy, na przyklad program GOL i $rodki majace na celu zmniejszenie réznic terytorialnych na rynku pracy,
przyczynig si¢ do wzmocnienia odporno$ci spolecznej i gospodarczej. Ponadto oczekuje sig, ze dla ostatnich
z wymienionych obszaréw korzystne beda reformy majace na celu wzmocnienie rynkéw kapitalowych w celu
wspierania dostepu przedsigbiorstw — w szczegélnosci MSP — do finansowania. Oczekuje sig, ze $rodki te beda
réwniez uwzglednia¢ zalecenia krajowe wydane w latach 2019-2024, dotyczace funkcjonowania rynku pracy,
aktywnych polityk rynku pracy, umiejetnosci i edukacji, ktére sg istotne w ramach procedury dotyczacej zaktocen
réwnowagi makroekonomicznej, a takze zalecenia krajowe wydane w tym samym okresie, dotyczace réwnosci
szans, wlaczenia spolecznego, rozwoju regionalnego i dostepu do finansowania. Plan obejmuje réwniez m.in. Srodki
majace na celu wzmocnienie placowek opieki zdrowotnej (szpitali spotecznych) oraz poprawe dostepnosci urzadzen
medycznych w szpitalach, co ma na celu realizacje zalecenia krajowego dotyczacego opieki zdrowotnej z 2020 .

Jezeli chodzi o wspdlny priorytet bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje szereg srodkéw i inwestycji, w tym
np. polaczenie przez Morze Tyrrenskie lub zmniejszenie kosztéw przylaczenia do sieci gazowej biometanu, a takze
szersze wykorzystanie produkcji energii ze Zrddel odnawialnych, zmniejszajace strategiczng zalezno$¢ od
importowanych paliw kopalnych czy szereg Srodkéw majacych na celu zwigkszenie efektywnosci energetycznej
w budynkach prywatnych i publicznych. Oczekuje sig, ze pakiet Srodkow i inwestycji przewidzianych w planie
przyczyni si¢ zasadniczo do realizacji zalecenia krajowego dotyczacego bezpieczefistwa energetycznego.

Jezeli chodzi o wspdlny priorytet w zakresie zdolnosci obronnych, w planie przypomniano $rodki juz uwzglednione
w RRP, zwiazane z inwestycjami w cyberbezpieczefistwo i cyfryzacje Ministerstwa Obrony.

Plan zawiera informacje na temat spéjnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z funduszami
w ramach polityki spéjnosci oraz RRP Wioch. W planie zaznaczono pokrétce, ze reformy i inwestycje w nim
przewidziane, stanowigce odpowiedZ na gtéwne wyzwania zidentyfikowane w kontekscie europejskiego semestru
i odnoszace si¢ do wspdlnych priorytetéw Unii, s3 zgodne z dziataniami przyjetymi w RRP i w programach
spojnosci.
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(45) W planie oméwiono potrzeby Wloch w zakresie inwestycji publicznych zwiazanych ze wspdlnymi priorytetami UE.
Jezeli chodzi o sprawiedliwg transformacj¢ cyfrowa, w planie odniesiono si¢ do celow i zalozerr programu polityki
,Droga ku cyfrowej dekadzie” oraz wspomniano o potrzebie dalszych inwestycji w celu zaspokojenia potrzeb
w zakresie umiejetnosci cyfrowych, w tym inwestycji promujacych poprawe wiedzy i przekwalifikowanie
pracownikéw w celu dostosowania podazy pracy i popytu na nig do nowych wyzwan oraz zlagodzenia
ewentualnych negatywnych skutkéw transformacji cyfrowej, a takze dodatkowych inwestycji w infrastrukture
cyfrowa, a mianowicie w rozwdj wezldw brzegowych w celu osiagnigcia wartosci docelowej na 2030 r. oraz
wsparcia transformacji cyfrowej przedsigbiorstw i administracji publicznej. Jesli chodzi o sprawiedliwa zielong
transformacje, w planie wskazano na potrzebe zwigkszenia dekarbonizacji transportu, przesunigcia miedzygale-
ziowego i rozwoju infrastruktury, dzigki ktérym transport oséb i towaréw stanie si¢ bardziej zréwnowazony,
réwniez poprzez wzmocnienie roli transportu kolejowego. Uzupelnieniem tych dzialan sa dalsze inwestycje
poprawiajace zarzadzanie i efektywno$¢ systemu dystrybucji wody oraz gotowo$¢ kraju na ryzyko klesk
zywiotowych i zmiany klimatu, a takze inwestycje wzmacniajace réznorodnos¢ biologiczng i ekosystemy. Niektore
z tych $rodkéw sg czedcig zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu. W odniesieniu do
odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru praw socjalnych, w planie wskazano na potrzebg
dodatkowych inwestycji w nastgpujacych obszarach: (i) rynek pracy (wzmocnienie aktywnych polityk rynku pracy,
utrzymanie rozpoczetych inwestycji na rzecz promowania uczestnictwa w rynku pracy oraz dzialania szkoleniowe
niezbedne do dostosowania umiejetnoéci pracownikéw do potrzeb rynkéw pracy, w tym przez kontynuacje
srodkéw zapisanych w RRP, takich jak system dualny, przygotowanie zawodowe i powszechna stuzba cywilna); (ii)
ksztalcenie i szkolenie (utrzymanie inwestycji rozpoczetych w ramach RRP i inicjatyw majacych na celu
zmniejszenie niedoboru umiejetnosci, roznic terytorialnych i réznic w traktowaniu plci, w tym poprzez zapewnienie
budzetu na nowy plan na rzecz umiejetnosci);

(i) zmniejszanie réznic terytorialnych (przez dalsze inwestowanie w sektory strategiczne okreslone w polityce
spojnosci i planie strategicznym jednolitej specjalnej strefy ekonomicznej (SSE) — w tym zarzadzanie ryzykiem
hydrogeologicznym, zasoby wodne i odbudowe po katastrofach) oraz poprawa infrastruktury (w oparciu
o interwencje juz rozpoczete w ramach RRP, w tym w odniesieniu do ultraszybkich sieci i kolei regionalnych,
technologiczne i cyfrowe wzmocnienie sieci TEN-T, portéw i ich polaczen, a takze wzmocnienie inwestycji
infrastrukturalnych w SSE), (iv) wspieranie strategicznych fancuchéw dostaw, innowagji i transferu technologii
(przez kontynuowanie inwestycji podjetych w ramach RRP na rzecz wspélpracy miedzy uniwersytetami,
o$rodkami badawczymi i przedsi¢biorstwami oraz na rzecz transformacji technologicznej i cyfrowej MSP i sieci
biznesowych, a takze przez wspieranie konkurencyjnosci w kluczowych sektorach wloskiej gospodarki
i zwigkszanie inwestycji rowniez w sektorze turystyki); v) system opieki zdrowotnej, Srodki przeciwdziatania
ubdstwu i ustugi wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (poprzez dalsze inwestowanie w system opieki
zdrowotnej w celu zwigkszenia efektywnosci sieci medycznych ogélem, w tym sieci bliskosci, infrastruktury
i telemedycyny na potrzeby pomocy, modernizacj¢ duzego sprzetu medycznego i badania naukowe, szkolenia
i rozwdj umiejetnoci pracownikéw, dalsze inwestowanie w walke z ubdstwem pracujacych, w polityke
mieszkaniowg i w zmniejszanie ryzyka ubdstwa energetycznego, dalsze zwigkszanie taniego dostepu do ustug
weczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a takze rozwdj uslug opieki nad osobami starszymi
z niepelnosprawnosciami i niesamodzielnymi). Jesli chodzi o zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
w planie wskazano na potrzebe dodatkowych inwestycji w budowe infrastruktury oraz rozwdj i rozpowszech-
nianie technologii stosowanych w energetyce, ktére pomoga Wlochom sta¢ si¢ europejskim wezlem
energetycznym, a takze w efektywno$¢ budynkéw pod wzgledem zmniejszania zuzycia energii oraz w badania,
rozwdj i eksperymenty dotyczace no$nikéw energii, w tym energii jadrowej nowej generacji. Jezeli chodzi
o budowanie zdolnosci obronnych, wedtug planu do 2028 r. wydatki w przemysle obronnym wzrosng do 2 %
PKB, zgodnie z zobowiazaniami NATO. Konieczne beda dodatkowe inwestycje, aby zapewni¢ znaczacy udzial
w misjach miedzynarodowych zwiazanych z operacjami pokojowymi i innymi dzialaniami, zwigkszenie
zasobow na potrzeby umowy o wspOlpracy z Ukraing, usprawnienie dostaw materialéw w kontekscie
miedzynarodowej wspélpracy i wspéldzialania oraz refinansowanie operacji ,bezpieczne drogi” i ,bezpieczne
stacje”, funduszu na rzecz aktywoéw o wysokiej i bardzo wysokiej gotowosci operacyjnej oraz funduszu na
potrzeby obrony narodowej.

Whioski z oceny Komisji

(46)  Ogblem Komisja jest zdania, ze plan Wioch spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(47)  Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Wloch i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnodci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.
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(48)

(53)

(54)

(55)

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonana przez Komisj¢ oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przyszlych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosSci ocen¢ Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwiazku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie Sciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji, zgodnie z ktérg zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektorych
przypadkach réznia si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalna oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynaé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. W szczeg6lnosci Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze przedstawiona w planie
Sciezka wydatkéw netto jest dostosowana do trajektorii referencyjnej Komisji, a jednocze$nie przewiduje nieznaczng
koncentracj¢ korekty budzetowej na wstepie. Rada z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze podczas
przygotowywania planu Wlochy zaangazowaly si¢ w proces konsultacji z partnerami spolecznymi, wladzami
lokalnymi i regionalnymi oraz innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami. W szczeg6lnosci Rada
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze plan zostal zatwierdzony przez Parlament. Rada z zadowoleniem przyjmuje
réwniez zatwierdzenie scenariusza makroekonomicznego przez wiloska niezalezng instytucje fiskalng. Rada
odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera presje na wydatki obronne.

Rada oczekuje, ze Wlochy beda gotowe dostosowywaé swoja strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewni¢ realizacje $ciezki wydatkéw netto. Rada postanawia $cile monitorowaé rozwéj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezgce u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, Ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspdlnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru majg skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

Rada zatwierdza przedstawione przez Wlochy w planie $redniookresowym zobowiazania dotyczace pakietu reform
i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, i z zadowoleniem przyjmuje wysitki
na rzecz iloSciowego okreslenia ich wplywu na wzrost gospodarczy i stabilno¢ finanséw publicznych. Rada zgadza
si¢ z Komisjg, ze przedstawione przez Wiochy zobowigzania dotyczgce pakietu reform i inwestycji uzasadniajg
przediuzenie okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat. Rada przyjmuje do wiadomosci oceng Komisji wskazujacg na to,
ze lezacy u podstaw przedluzenia pakiet reform i inwestycji spelnia facznie kryteria okreslone w art. 14, biorac
réwniez pod uwage przepis przejéciowy zawarty w art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Rada
przyjmuje do wiadomosci oceng Komisji, z ktérej wynika, ze zgodnie z oczekiwaniami zobowigzania dotyczace
reform i inwestycji powinny trwale zwigkszy¢ potencjal wzrostu i odporno$¢ gospodarki oraz wspiera¢ stabilnosé
finanséw publicznych. Rada zaleca Wlochom pelng realizacj¢ zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji,
by bylo mozliwe utrzymanie przedluzenia okresu dostosowawczego.

Oproécz dokonanej przez Komisj¢ oceny zobowigzan dotyczgcych pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje
opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na
podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisje Rada oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowaé
ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Wilochy roczne sprawozdania z postepow, ktdre to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczegélnosci informacje na temat postepow w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkow netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru, a takze na temat
postepéw w realizacji pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Wlochom przyjecie $ciezki wydatkéw
netto przedstawionej w planie oraz zatwierdzi¢ pakiet reform i inwestycji, ktére stanowia podstawe przedluzenia
okresu dostosowawczego do 7 lat.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj
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NINIEJSZYM ZALECA Wiochom:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zatgczniku I do
niniejszego zalecenia.

2. Wdrozenie pakietu reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego do 7 lat,
jak okreslono w zalgczniku II do niniejszego zalecenia, we wskazanych terminach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

14/21
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Wtochy
Rok 2025 2026 2027 2028 2029
Stopy wzrostu (%) Roczne 1,3 1,6 1,9 1,7 1,5
Skumulowane (¥) -0,7 0,9 2,8 4,6 6,2

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/651/oj 15/21
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ZALACZNIK 11

Pakiet reform i inwestycji stanowigcych podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego do 7 lat

Wlochy

Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapdéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci:
dodanie do RRP ka-
mieni milowych i war-
tosci docelowych
zwigzanych z M1C1.
R1.4 - reforma wy-
miaru sprawiedliwos-
ci w  sprawach
cywilnych

Skrécenie czasu trwania postgpowan
upadlo$ciowych i promowanie wyko-
rzystania instrumentéw pozasgdowych.

Etap 1: do Il kw. 2027 r. — podjecie dziatan zapewniajgcych
i wzmacniajacych wdrozenie reformy dotyczacej niewyplacal-
nosci. W tym celu dalsze wspieranie kompetencji sadow
w sprawach dotyczacych niewyplacalnosci i zapewnienie
odpowiedniego personelu; wzmocnienie systemu informacyj-
nego w celu gromadzenia szczegétowych informacji na temat
kosztow, efektywnosci i wynikéw postepowan upadioscio-
wych i restrukturyzacyjnych (zaréwno w przypadku postgpo-
wan pozasadowych, jak i sadowych).

Udzielanie stalego wsparcia w zakresie kompetencji sadow
w postepowaniach upadloSciowych oraz zapewnienie odpo-
wiedniego personelu.

Wzmocnienie systemu informacyjnego w celu gromadzenia
szczegblowych informacji na temat kosztéw, efektywnosci
i wynikéw postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych
(zar6wno w przypadku postgpowan pozasadowych, jak
i sadowych).

Etap 2: do IV kw. 2027 r. — przeprowadzenie oceny skutkow
reformy dotyczacej niewyplacalnosci i w razie potrzeby
podjecie dzialan naprawczych.

Przyjecie oceny skutkéw reformy dotyczacej niewyplacalnosci.

W razie potrzeby przyjecie i wprowadzenie w zycie dzialan
naprawczych.

Zmniejszenie zaleglosci w sadach cy-
wilnych.

Etap 3: do IV kw. 2028 r. — zmniejszenie liczby zaleglych
spraw w sadach powszechnych w sprawach cywilnych
(pierwsza instancja).

Zmniejszenie o 90 % liczby spraw w toku, ktére zostaly
wszczete miedzy dniem 1 stycznia 2023 r. a dniem 31 grudnia
2025 r. i ktdre byly nadal otwarte na dzien 31 grudnia 2025 r.
w sadach powszechnych w sprawach cywilnych (pierwsza
instancja).

Zmniejszenie zaleglosci w sadach cy-
wilnych.

Etap 4: do IV kw. 2028 r. — zmniejszenie liczby zalegltych
spraw w Sadzie Apelacyjnym w sprawach cywilnych (druga
instancja).

Zmniejszenie o 90 % liczby spraw w toku, ktére zostaly
wszczete miedzy dniem 1 stycznia 2023 r. a dniem 31 grudnia
2025 r. i ktére byly nadal w toku na dzien 31 grudnia 2025 r.
w Sadzie Apelacyjnym w sprawach cywilnych (druga instancja).

Skrécenie czasu przeznaczonego na
rozpatrzenie w sprawach cywilnych.

Etap 5: do IV kw. 2028 r. — skrdcenie czasu trwania
postepowania cywilnego.

Skrécenie czasu przeznaczonego na rozpatrzenie o 12 % we
wszystkich cywilnych i handlowych sprawach procesowych
w poréwnaniu z czasem przeznaczonym na rozpatrzenie
zarejestrowanym na dzien 31 grudnia 2026 r.

Zapewnienie odpowiednich zasobéw
ludzkich w systemie sadownictwa.

Etap 6: do IV kw. 2026 r.: IV kw. 2027 r; IV kw. 2028 r; IV
kw. 2029 r. - odpowiednio, zapewnienie adekwatnego
personelu na potrzeby prowadzenia proceséw oraz technicz-
nego personelu administracyjnego.

Utrzymanie 6 000 stanowisk o zakresie zadan réwnowaznym
z zakresem zadan objetych inwestycja M1C1 1,8 w ramach
RRP.
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w obszarze admini-
stracji podatkowej:

dodanie do RRP
Wioch kamieni milo-
wych i wartoSci do-
celowych zwigzanych
z MIC1.R1.12 — re-
formg administracji
podatkowej

Promowanie uproszczonych interakeji
z podatnikami poprzez szybsze zwroty
VAT.

Etap 1: do IV kw. 2025 r; IV kw. 2027 r; IV kw. 2029 r. -
odpowiednio, osiggnigcie rocznych celéw w zakresie skutecz-
nosci dzialania, zapewniajace stopniowe skrocenie czasu
zwrotu VAT.

Skrécenie $redniego czasu platnosci zwrotu VAT (wyrazonego
w dniach) w poréwnaniu z 2024 r.:

— 5% do IV kw. 2025 r.
— 10% do IV kw. 2027 r.
— 15% do IV kw. 2029 r.

Zwigkszenie dochodéw wynikajacych
z dzialan zapobiegawczych, promowa-
nia przestrzegania przepiséw podat-
kowych, w tym dochodéw
generowanych przez pisma w sprawie
zgodnosci, oraz bardziej ukierunkowa-
ne i oparte na analizie ryzyka dzialania
zapobiegajace uchylaniu si¢ od opodat-
kowania (w tym dzialania oparte na
wykorzystaniu technik sztucznej inteli-
gengji 1 rozwdj interoperacyjnosci baz
danych).

Etap 2: do IV kw. 2027 r. i IV kw. 2029 r. — osiagnigcie
rocznych celéw w zakresie skutecznosci dziatania, zapewnia-
jace stopniowe zwigkszenie dochodéw z dziatan zapobiega-
wezych i egzekucyjnych.

Dodatkowe catkowite dochody z dzialan zapobiegawczych
i egzekucyjnych w poréwnaniu z 2024 r. (14 mld EUR), w tym
dochody generowane przez pisma w sprawie zgodnosci, ,inviti
al contraddittorio”, ,atti istruttori ravvedibili’, z wylaczeniem
,ruoli”, ,concordato preventivo”, a takze wszelkie Srodki majace
na celu uregulowanie zaleglych zobowigzan podatkowych na
korzystnych warunkach, takie jak ,rottamazione cartelle
esattoriali”, ,saldo & stralcio” i ,ravvedimento speciale”

— 5% do IV kw. 2027 r.;
— 10% do IV kw. 2029 r.

Zwigkszenie dochodéow wynikajacych
z dzialan zapobiegawczych, promowa-
nia przestrzegania przepiséw podat-
kowych, w tym dochodéw
generowanych przez pisma w sprawie
zgodnosci, oraz bardziej selektywne
i oparte na analizie ryzyka dzialania
zapobiegajace uchylaniu si¢ od opodat-
kowania (w tym dzialania oparte na
wykorzystaniu technik sztucznej inteli-
gengji 1 rozwdj interoperacyjnosci baz
danych).

Etap 3: do IV kw. 2026 r. — wzmocnienie walki z uchylaniem
si¢ od opodatkowania polegajacym na nieskladaniu deklaracji
poprzez (i) w przypadku wykrycia uchylania si¢ od opodatko-
wania, usuniecie korzySci podatkowych (,compensazione
orizzontale”, ,rimborsi di imposte”, ,regimi premiali”) oraz,
w stosownych przypadkach, zawieszenie korzystania z koncesji
publicznych; (i) wiaczenie krajowych kodéw najmu krétko-
terminowego do baz danych na potrzeby analiz ryzyka
podatkowego przeprowadzanych przez Agencje Skarbowa;
(ili) wprowadzenie obowigzkowych dla wszystkich przedsie-
biorstw polaczen miedzy automatycznymi kasami a platnos-
clami  elektronicznymi;  (iv) = wymdg  stosowania
identyfikowalnych $rodkéw platniczych do celéw odliczania
od podatku wydatkéw zwigzanych z transportem, wyzywie-
niem i zakwaterowaniem.

Wejscie w zycie prawa pierwotnego i wtornego.

¢coccor zo nzd
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w obszarze otoczenia
dziatalnosci  gospo-
darczej:

dodanie do RRP
Wioch kamieni milo-
wych i wartoSci do-
celowych zwigzanych
z M1C2.R2 - corocz-
nymi ustawami o kon-
kurencji

Zwigkszenie inwestycji w badania i roz-
woj, przy priorytetowym traktowaniu
projektéw, ktére moga przyciggnal
dodatkowe inwestycje prywatne.

Etap 1: do IV kw. 2025 r., IV kw. 2026 r., IV kw. 2027 ., IV
kw. 2028 r. i IV kw. 2029 r. — odpowiednio, zwigkszenie
wydatkéw publicznych na badania i rozwoj.

Zwigkszenie wydatkéw publicznych na badania i rozwéj w celu
zwigkszenia ich wskaznika wzgledem PKB, ktéry w 2024 r. sza-
cuje si¢ na blisko 0,5 %, do 0,6 % w 2029 r. (})

Wspieranie efektywnosci i skutecznosci
publicznych zachet do inwestowania.

Etap 2: do Il kw. 2028 r. — racjonalizacja i uproszczenie zachet
dla przedsi¢biorstw, w nastgpstwie reformy M1C2-R3 przewi-
dzianej w RRP.

Radykalne ograniczenie liczby zachet i zmniejszenie liczby
organéw przyznajacych pomoc w oparciu o wyniki oceny
skutkéw przeprowadzonej w 2025 .

Promowanie konkurencji w celu wspie-
rania efektywnosci i wzrostu gospodar-
czego poprzez usuwanie waskich gardel
i barier wejscia na rynek (réwniez
o charakterze ustawodawczym). Usu-
nigcie lub zmiana przepiséw ustawo-
wych i wykonawczych, ktére utrudniaja
sprawne funkcjonowanie rynkow.

Etap 3: do IV kw. 2026 r., IV kw. 2027 r., IV kw. 2028 r. i [V
kw. 2029 r. — odpowiednio, przyjmowanie corocznych ustaw
o konkurencji.

Coroczne przyjmowanie i wprowadzanie w zycie ustaw
o konkurencji i powiazanych aktow wykonawczych poprzez
uwzglednienie zalecenn krajowych i nalezyte uwzglednienie
zalecen AGCM w oparciu o odpowiednie oceny skutkéw
regulacji.

Poprawa konkurencyjnosci MSP po-
przez ulatwienie zwigkszania wielkosci
przedsigbiorstw, wspieranie przemian
pokoleniowych, ukierunkowanie na in-
westycje i dopasowywanie umiejetnosci
do potrzeb rynku pracy.

Etap 4: do IV kw. 2026 r. a), IV kw. 2027 . b) i IV kw. 2028
1. b) — przyjecie ustawy ramowej o MSP w oparciu o oceng
skutkéw oraz wejécie w zycie instrumentéw wykonawczych
i coroczne aktualizagje.

Ustawa powinna obejmowac co najmniej nastepujace obszary:

— ulatwianie zwigkszania wielko$ci przedsigbiorstw i faczenia
przedsigbiorstw;

— uproszczenie administracyjne;
— latwos¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej;

— wspieranie przemian pokoleniowych, w tym poprzez
zatrudnienie profesjonalnej kadry kierowniczej.

— zwickszenie inwestycji;

— podniesienie poziomu umiejetnosci.

a) WejScie w Zycie ustawy ramowej o MSP.

b) Wejscie w zycie wszystkich instrumentéw wykonawczych
i coroczne aktualizagje.

() Wydatki na badania i rozwdj nalezy oblicza¢ w ujeciu nakltadéw krajowych brutto na dzialalno$¢ badawczg i rozwojows.
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w obszarze admini-
stracji publicznej
i opieki nad dzie¢mi:

dodanie do RRP
Wioch kamieni milo-
wych i wartoSci do-
celowych zwigzanych
z M1C1.R1.9 — refor-
mg administracji pu-
blicznej

Promowanie mobilnosci pionowej.

Etap 1: do IV kw. 2026 r. — wdroZenie mobilnosci pionowej
pracownikow.

Co najmniej 20 % rocznych wakatéw na stanowiska kierowni-
cze obsadzonych obecnymi urzednikami za posrednictwem
mechanizmu awansu powigzanego z wynikami.

Promowanie mobilnosci horyzontalne;j.

Etap 2: do IV kw. 2026 r. — wdrozenie mobilnosci
horyzontalnej pracownikéw.

Co najmniej 15 % rocznych wakatéw obsadzonych urzednika-
mi przenoszonymi z innego organu administracji publicznej
lub innej agencji publiczne;j.

Waloryzacja ram opartych na wyni-
kach.

Etap 3: do IV kw. 2028 r. — waloryzacja ram opartych na
wynikach.

Pierwsza runda oceny wynikow i wyplat premii zrealizowana
zgodnie z nowymi ramami.

Wzrost rocznych wydatkéw publicz-
nych.

Etap 4: do IV kw. 2027 r. — zapewnienie odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego na potrzeby obstugi dostepnych
placéwek opieki nad dzie¢mi.

Zwigkszenie wydatkéw publicznych na pokrycie kosztéw
operacyjnych istniejgcych i nowych placéwek opieki nad
dzieémi w wieku 0-2 lat, udostgpnianych poprzez inwestycje
w ramach krajowego planu odbudowy i zwigkszania odpor-
noéci oraz zasoboéw krajowych. Wzrost ten wyniesie co
najmniej 20 % w odniesieniu do 2021 r. rocznych wydatkéw
publicznych przeznaczonych na pokrycie kosztéw operacyj-
nych dostepnych placéwek opieki nad dzie¢mi w wicku ponizej
3 lat, obejmujac koszty nowych miejsc zwigzane z infrastruktu-
ra udostgpniong w ramach krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci
miejsc opieki nad dzie¢mi.

Etap 5: do IV kw. 2027 r. — zapewnienie odpowiedniej podazy
ustug opieki nad dzie¢émi zgodnie z celem barcelofiskim
i krajowg warto$cig docelowg na 2027 r., z uwzglednieniem
réznic regionalnych.

Zapewnienie, aby 33 % dzieci w wieku ponizej 3 lat miato
dostep do publicznych i prywatnych placéwek opieki nad
dzieémi na poziomie krajowym (kwota pokrycia). Zapewnienie
co najmniej 15 % pokrycia na poziomie regionalnym.

Okreslenie przedzialow wkladu rodzi-
coOw.

Etap 6: do IV kw. 2027 r. — poprawa przystepnosci cenowej
opieki nad dziemi poprzez okreslenie krajowych norm
minimalnych zaréwno w odniesieniu do dostepu do ustug
opieki nad dzieémi, jak 1 przedzialéw oplat, z mysla
o zwigkszeniu przystepnosci cenowej.

Wejscie w zycie prawodawstwa

¢coccor zo nzd
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w  obszarze wydat-
kéw publicznych:

dodanie do RRP
Wioch kamieni milo-
wych i wartoSci do-
celowych zwiazanych
z MIC1.R1.13 — re-
forma ram przegladu
wydatkow

Wzmocnienie zdolno$ci w zakresie pro-
gramowania, monitorowania i oceny
wydatkow publicznych.

Etap 1: do II kw. 2027 r,, Il kw. 2028 r. i Il kw. 2029 r. -
przyjecie planéw monitorowania i oceny oraz, od I kw. 2028 r.,
sprawozdania rocznego Ministerstwa Gospodarki i Finansow.

Przyjecie co najmniej jednego rocznego planu monitorowania
i oceny, przewidujacego interwencje w odniesieniu do kazdego
ministerstwa i dotyczacego, w okresie objetym planem, obszaru
wydatkéw réwnego tacznie 10 % wydatkéw przydzielonych na
polityki, za ktére bezposrednio odpowiadaja organy admini-
stracji centralnej. Plany monitorowania i oceny obejmuja
propozycje i dzialania majace na celu poprawe efektywnosci
lub jakos$ci wydatkow. W sprawozdaniu rocznym Ministerstwo
Gospodarki i Finanséw przedstawia stan realizacji plandéw
monitorowania i oceny, a w szczegélnosci przyjecie, na kazde
ministerstwo, co najmniej jednego dzialania przyczyniajgcego
si¢ do stabilnodci finanséw publicznych.

Wzmocnienie monitorowania wydat-
kéw, w tym poprzez utworzenie
i wzmocnienie specjalnych struktur
w ramach administracji publicznej, na
potrzeby oceny jakosci i wpltywu Swiad-
czonych ustug.

Etap 2: do I kw. 2028 r. — zwigkszenie kompetencji
Ministerstwa Gospodarki i Finansow w zakresie przeprowa-
dzania kontroli zarzadzania wydatkami publicznymi wszyst-
kich podmiotéw otrzymujacych wsparcie publiczne, w tym
wladz szczebla nizszego niz krajowy i przedsigbiorstw
panstwowych.

Wejscie w zycie prawa pierwotnego i wtdrnego.

Wzmocnienie dzialan w zakresie kon-
troli wydatkéw publicznych.

Etap 3:do ITkw. 2026 r.i I kw. 2028 r. — reforma ram kontroli
wydatkow publicznych dla centralnych organéw administracji
publicznej, przewidujaca wigksza odpowiedzialno$¢ finansowa
administracji za zarzadzanie zasobami, a takze wzmocnione
programowanie oraz usprawnione monitorowanie i ocen¢
produktéw i skutkéw polityki.

a) Wejscie w zycie prawa pierwotnego; b) Wejscie w zycie
prawa wtdornego.
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzacy(-e) do monitorowania

Reformy i inwestycje
w obszarze opodat-
kowania (nowy $ro-
dek)

Interwencje w systemie podatkowym,
dostosowujgce go do celéw wspierania
rodzin w radzeniu sobie z obcigzeniami,
wzrostu gospodarczego i transformacji
ckologicznej w perspektywie wielolet-
niej.

Etap 1: do IV kw. 2028 r. - uproszczenie systemu
podatkowego poprzez przeglad zakresu wydatkéw podat-

kowych.

Zmniejszenie o 15 % utraty dochodéw zwigzanej z wydatkami
podatkowymi w poréwnaniu z danymi ze sprawozdania rzadu
z 2019 r. (49 mld EUR), w tym w obszarach dotagji
szkodliwych dla Srodowiska, obnizonych stawek VAT i zwolnier
z VAT oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych (IRPEF).
Zmniejszenie dotacji szkodliwych dla $rodowiska o 3,5 mld
EUR przewidziane w RRP do 2030 r. jest istotne dla
zmniejszenia strat w obszarze dochodéw zwigzanych z wy-
datkami podatkowymi.

Zmniejszenie obcigzen  podatkowych
dla rodzin o niskich i $rednich docho-
dach oraz wspieranie zatrudnienia.

Etap 2: do IV kw. 2026 r. — zmniejszenie klina podatkowego.

Sredni klin podatkowy zostanie trwale zmniejszony w poréw-
naniu z poziomami odnotowanymi w 2023 r.

Aktualizacja rejestru katastralnego.

Etap 3: a) do IV kw. 2027 r. — mapowanie nieruchomosci,
ktére obecnie nie sa ujgte w rejestrze katastralnym; b) do IV
kw. 2028 r. — aktualizacja wartosci katastralnych podatkéw od
nieruchomo$ci  w  odniesieniu  do  budynkéw, ktére
od 2019 r. przeszly interwencje w zakresie efektywnosci
energetycznej lub renowacji budynkow, finansowane w catosci
lub w czgsci ze $rodkéw publicznych.

a) Wprowadzenie przepisow referencyjnych i ich wejscie
w zycie, zakonczenie dzialain zwigzanych z mapowaniem,
kontrolowaniem i aktualizacjag rejestru katastralnego;
b) Wprowadzenie przepiséw referencyjnych i ich wejscie
w zycie oraz zakonczenie aktualizacji rejestru katastralnego
w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci okreslonych
w kolumnie/[sekcji dotyczacej kluczowych etapéw.

Reformy i inwestycje
w obszarze racjonali-
zacji przedsiebiorstw
panstwowych (nowy
Srodek)

Usprawnienie przedsigbiorstw panstwo-
wych zgodnie z przepisami krajowymi
(dekret ustawodawczy nr 175/2016).

Etap 1: do IV kw. 2027 r. — podjecie dzialan w celu
zapewnienia i wzmocnienia wdrazania ram prawnych doty-
czgcych przedsigbiorstw pafistwowych.

Przyjecie odpowiednich dzialan w celu zapewnienia, a w razie
potrzeby wzmocnienia, skutecznego wdrozenia ram prawnych
(dekret ustawodawczy nr 175/2016) zwigzanych z dziatalnoscig
i efektywnoscig operacyjng przedsigbiorstw pafstwowych
z mySla o zagwarantowaniu ich skutecznej racjonalizacji,
a takze likwidacji nieefektywnych przedsigbiorstw panstwo-
wych, bez narazania na szwank $wiadczenia ustug publicznych.

¢coccor zo nzd

d



	Zalecenie Rady z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego średniookresowego planu budżetowo-strukturalnego Włoch
	ZAŁĄCZNIK I
	ZAŁĄCZNIK II


