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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

foredraget den 18 april 20021

I — Inledning

1.1 férevarande fordragsbrottstalan har
kommissionen gjort gillande att Republi-
ken Grekland har underlatit att inom den
foreskrivna fristen anta de lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att
folja radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars
1997 om indring av direktiv 85/337/EEG 2
om bedémning av inverkan pd miljén av
vissa offentliga och privata projekt 3 (nedan
kallat direktiv 97/11). Kommissionen har
huvudsakligen grundat denna kritik pa det
faktum att den grekiska regeringen vid
utgdngen av fristen foér inférlivande inte
hade underrittat kommissionen om vilka
atgarder som vidtagits for direktivets infor-
livande.

Il — Tillimpliga bestimmelser

2. Det 4r inte i detta mil nédvindigt att hir
dterge de tillimpliga bestimmelserna efter-

1 — Originalsprék: tyska.
2 — EGT L 175, s. 40; svensk specialutgiva, omride 15, volym
6, 5. 226.

3—EGTL73,s 3.
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som kommissionen i sjdlva verket har
aberopat underlitelsen att inforliva direk-
tivet i dess helhet. Jag kommer att ange de
relevanta bestimmelsernas innehdll nir
detta 4r nédvindigt inom ramen for fram-
stallningen av parternas argument och den
rittsliga bedémningen.

I — Bakgrunden till forfarandet och
parternas yrkanden

3. Eftersom Republiken Grekland inte hade
meddelat kommissionen vilka dtgéirder som
vidtagits for att inférliva direktivet vid
utgdngen av fristen for inforlivande den
14 mars 1999, sinde kommissionen genom
skrivelse av den § augusti 1999 en formell
underrittelse till Republiken Grekland vari
denna stat anmodades att inom tvd mana-
der inkomma med yttranden angdende
direktivets genomférande. De grekiska
myndigheterna f6ljde inte denna anmodan.

4, Kommissionen sinde didrfor den
26 januari 2000 ett motiverat yttrande till
Republiken Grekland vari den upprepade
de anmirkningar som gjorts i den formella
underrittelsen och anmodade Republiken
Grekland att inom tvd ménader inkomma
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med yttranden angdende dessa. De grekiska
myndigheterna besvarade inte heller denna
skrivelse.

5. Kommissionen vickte diarfér den
11 oktober 2000 férevarande talan om
fordragsbrott och har yrkat att domstolen
skall

— faststilla att Republiken Grekland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt fordraget genom att inte inom
den foreskrivna fristen anta de lagar
och andra férfattningar som 4r nod-
vindiga for att folja rddets direktiv
97/11/EG av den 3 mars 1997 om
dndring av direktiv 85/337/EEG om
bedémning av inverkan pd miljén av
vissa privata och offentliga projekt och,
iandra hand, genom att inte underritta
kommissionen om att sddana bestim-
melser har antagits,

— forplikta Republiken Grekland att
ersdtta rittegangskostnaderna.

6. Republiken Grekland har yrkat att dom-
stolen skall

— ogilla talan,

— forplikta kommissionen att ersitta rit-
tegingskostnaderna.

IV — Parternas argument

1. Komimissionen

7.1 avsaknad av underrdttelse om de
atgirder som har vidtagits fér att inférliva
direktivet i den nationella rittsordningen
har kommissionen dragit slutsatsen att
Republiken Grekland inte har vidtagit
ndgra sddana tgdrder,

8. P4 grund av de omfattande dndringar
som infoérts genom direktiv 97/11, vilka
kommissionen i detalj har uppriknat i sin
replik, anser kommissionen att de natio-
nella dtgarder som vidtagits for att inférliva
direktiv 85/337 inte ar tillrickliga for att
uppfylla skyldigheten att inférliva divektiv
97/11. Som stéd for denna uppfattning har
kommissionen under den muntliga fér-
handlingen hénvisat till ett pressmedde-
lande av den 31 januari 2002 frin den
grekiska miljéministern, dir det anges att
en ny lag har antagits i syfte att inforliva
direktiv 97/11,

9.1 frdga om inférlivandet av artikel 5.3 i
dess dndrade lydelse, i vilken de uppgifter
som exploatdren skall tillhandahdlla upp-
riknas, anférde kommissionen under den
muntliga férhandlingen att de grekiska
myndigheterna begrinsar sig till att lata
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exploatéren fylla i ett frageformular. Till-
stand beviljas sedan fér projektet pd grund-
val av de uppgifter som exploatéren lim-
nat, om invindning mot detta inte gors
inom tjugo dagar. De uppgifter som ldimnas
i frageformuliret dr emellertid inte tillrick-
liga for att tillgodose de minimikrav som
stills i artikel 5.3. Det skall siledes fast-
stillas att detta forfarande dr otillrdckligt
med hinsyn till skyldigheten att bedéma
projektets inverkan pa miljon.

2. Republiken Grekland

10. Republiken Grekland har till sitt for-
svar anfort att det férsta direktivet, det vill
siga direktiv 85/337, har inforlivats pa ett
s& fullstindigt sitt att de dndringar som
senare infoérts genom direktiv 97/11 redan
var inférlivade i den grekiska rittsordning-
en. Republiken Grekland har grundat
denna stindpunkt pd flera olika bestim-
melser.

11. Ienlighet med artikel 2.1 i dess dndrade
lydelse krivs tillstdnd foér de projekt som
kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Republiken Grekland har anfért
att det redan foreskrivs i lag nr 1650/86 om
miljoskydd att tillstdnd krdvs for samtliga
projekt.
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12. 1 artikel 2.2a i dess dndrade lydelse
foreskrivs att medlemsstaterna sjdlva far
avgora om de vill féreskriva ett enda
forfarande for att uppfylla kraven enligt
direktiv 97/11 och 96/61/EG.4 Detta kan
saledes inte innebira ett bristfilligt infor-
livande av direktiv 97/11.

13. Enligt artikel 2.3 forsta stycket skall
medlemsstaterna iaktta foreskrifterna i
artikel 7 om de avser att undanta ett
projekt frin foreskrifterna i direktivet (i
artikel 7 finns féreskrifter om de uppgifter
som skall éversindas till en annan med-
lemsstat om ett projekt kan antas medf6ra
en betydande paverkan pd miljén i denna
medlemsstat). Grekland har emellertid
ingen landgrins mot ndgon annan med-
lemsstat i Europeiska unionen, vilket inne-
bir att artikel 7 inte dr tillimplig betrif-
fande Grekland. Det har hittills i friga om
Italien, som 4r den enda medlemsstaten i
Europeiska unionen som har en maritim
grans mot Grekland, inte uppstatt ett enda
fall da det varit nodvindigt ate tillimpa
artikel 7 i direktivet. Det dr sdledes inte
nodvindigt att inforliva vare sig artikel 2.3
forsta stycket eller artikel 7.

14.1 artikel 3 i dess #dndrade lydelse
foreskrivs att alla de faktorer som ndmns i
denna artikel skall beaktas vid miljokon-

4 — Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om
samordnade dtgirder for att forebygga och begrénsa for-
oreningar (EGT L 257, s. 26).
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sekvensbeddmningen ({dessa faktorer ir
férutom ménniskor, fauna och flora dven
mark, vatten, luft etc.). I den grekiska lagen
nr 1650/86 avses med miljé alla faktorer
vars vixelspel pa den ekologiska balansen
inverkar pa livskvaliteten, minniskors hil-
sa, kulturella och historiska traditioner och
estetiska vdrden. Under dessa omstindig-
heter skall de krav som stills i artikel 3 i
direktivet anses inférlivade med grekisk
rate.

15. Likasd skall de dndringar som inférs
genom den nya artikel 4 (avseende bedém-
ningen) anses inférda i grekisk ritt, Vad
giller i synnerhet granskningen frn fall till
fall och faststillandet av gransvirden beak-
tas redan de kriterier som anges i den nya
bilaga IIL

16. 1 enlighet med artikel 5 i dess dndrade
lydelse skall den ansvariga myndigheten
yttra sig om de uppgifter som exploatren
ldmnar inom ramen for tillstdndsprocessen,
om exploatéren eller medlemsstaterna
begir det. Dessa dndringar 4r redan inforda
i grekisk ritt genom det interministeriella
beslutet 69269/5387/90 samt genom cirku-
laren 17/94 och 9/96.

17. Som svar pd anmirkningen att de
uppgifter som lamnas i frigeformuliret ar
otillrickliga fér att bedéma riskerna for

miljén, har den grekiska regeringen under
den muntliga férhandlingen anfért att detta
frigeformuldr avser valet av projektets
lokalisering, vilket foregdr miljékon-
sekvensbedémningen. Frageformuliret
ersitter sdledes inte den obligatoriska
bedémningen av inverkan pid miljén. Fér
det fall det uppkommer frigor vid bedém-
ningen av de uppgifter som limnats i
frageformuldret begirs en undersékning.
Frageformuldret avser foéljaktligen endast
det féregdende godkinnandet av projektets
lokalisering.

18. Andringarna i artikel 6.1 angiende
berérda myndigheters ansvar dr, enligt
den grekiska regeringen, redan inférlivade
med grekisk ridtt genom det interminis-
teriella beslutet 69269/5387/90.

19. Kravet pd samrdd med allminheten i
enlighet med artikel 6.2 dr likasd redan
uppfyllt. I det interministeriella beslutet
75308/5512/90 foreskrivs att de myndig-
heter pa ldnsnivd som ansvarar for inhdm-
tandet av uppgifter skall begdra att upp-
gifterna #r tillgingliga for allminheten
under 15 dagar sd att anmérkningar kan
framstillas mot projekten. Anmirkning-
arna skall inkomma inom 30 dagar frin
det att uppgifterna offentliggjorts. I sjilva
verket tar emellertid proceduren i genom-
snitt 2,6 manader, Samrddet pagdr sdledes
under en ”rimlig tid” sd att allménheten
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kan yttra sig i enlighet med artikel 6.2. De
grekiska myndigheterna dr dessutom i fird
med att utarbeta ett lagférslag genom vilket
fristen for samrdd med allmidnheten for-
lings.

20. De idndringar som har inférts genom
den nya artikel 8 #r ocksd inférlivade med
grekisk ritt (i denna artikel finns foreskrif-
ter om resultaten av samrdden och de
uppgifter som har inhdmtats).

21.1 artikel 9 i dess dndrade lydelse
behandlas offentliggérandet for allminhe-
ten av tillstinds- eller avslagsbeslutet. I
praktiken skickar de ansvariga grekiska
myndigheterna dessa upplysningar till
berérda myndigheter pa linsnivd. Den
grekiska ritten uppfyller foljaktligen kra-
ven i direktiv 97/11,

22. De idndringar som har inférts i
artikel 10 avser endast artikelns utformning
och redigering (i denna artikel behandlas
respekten for affirshemligheter och imma-
teriella rittigheter).

23.1 enlighet med artikel 11.2 i dess
dndrade lydelse skall medlemsstaterna
informera kommissionen om de kriterier
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och/eller grinsvirden som har beslutats
enligt artikel 4.2. Denna #dndring beaktas
genom det “formella inférlivande” av
direktiv 97/11 som planeras f6r nirvaran-

de.

24. Artikel 13 i direktiv 85/337 har utgitt
pa grund av att det ir sjilvklart att med-
lemsstaterna fir anta stringare regler dn
dem som fastslds i direktivet i friga om
tillimpningsomrdde och foérfarande for
bedémning av inverkan pd milj6n.

25. Grekisk rdtt uppfyller dven kraven i
bilagorna till direktivet i deras dndrade
lydelse. Fér nirvarande beaktas i synnerhet
de kriterier som anges i bilaga III i den
nationella ritten. Den grekiska regeringen
har i detta hinseende hinvisat till artikel 4 i
det interministeriella beslutet
69269/5387/90 samt till cirkulir 17/94
och 9/96 (i bilaga Il uppriknas urvals-
kriterierna samt projektens karakteristiska
egenskaper, lokalisering och deras effek-
ter).

26. For ovrigt innebir inte tillkdnnagivan-
det av en ny lag pa ndgot vis att direktiv
97/11 enligt gillande rittsldge inte é4r
genomfort,
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V — Bed6mning

1. Overensstimmelse i avsaknad av viitts-
akt fér inforlivande

27. Den grekiska regeringen har bestridit
fordragsbrottet huvudsakligen med den
motiveringen att de bestdmmelser i grekisk
ritt som antagits inom ramen for infor-
livandet av direktiv 85/337 ir tillrickliga
for att inforliva bestimmelserna i direktiv
97/11 utan att andra inférlivandebestim-
melser dr nddvindiga.

28. Ett sddant argument ir enligt ritts-
praxis inte i sig oacceptabelt. Domstolen
har ndmligen medgivit att det férekommer
fall di genomférandet av ett direktiv inte
nédvindigtvis kriver lagstiftningsdtgirder i
varje medlemsstat. Domstolen har emeller-
tid i dessa fall kriivt att den ifrdgavarande
rittsordningen effekeive garanterar att
direktivet tillimpas i dess helhet av de
nationella myndigheterna, att de rittsliga
forhéllanden som foljer av denna rite ir
tillrackligt preciserade och tydliga och att
de som berdrs av reglerna har mdjlighet att
f4 kinnedom om sina rittigheter i deras
fulla omfang och att de i férekommande
fall har méjlighet att goéra dem gillande
infér nationella domstolar.’ Domstolen
skall sdledes bedéma om grekisk ritt mot-
svarar gemenskapsrittens krav mot bak-
grund av varje bestimmelse i direktiv
97111,

5 — Dom av den 23 maj 1985 i mdl 29/84, kommissionen mot
Tyskland (REG 1988, s. 1661, punkt 23, svensk special-
utg\m, volym 8, s. 221, och av den 23 mars 1995 i mal
C-3635, kommissionen mot Grekiand (REG 1995,
s. I499 punkt 9).

2. Inforlivandet av artiklarna 2.1, 3, 4, 6.1,
8 och 10 samt bilagorna

29. Den grekiska regeringen har 1 huvudsak
gjort gillande att direktiv 97/11 redan har
genomférts till f6lid av et mycker full-
stindigt inforlivande av direktiv 85/337.
Detta giller i synnerhet de dndringar som
inforts i artiklarna 2.1, 4 (urval av projekt
som omfattas av krav pd tillstdnd), 3
{omfattningen av kravet pd en miljskon-
sekvensbeddmning), 6.1 (myndigheter som
skall fa yttra sig), 8 (beaktandet av resul-
taten av samridden och de uppgifter som
inhdmtats), 10 {(skydd fér kommersiella och
immateriella rittigheter) och den nya
avfattningen av bilagorna I och II (upprik-
ning av projekt som berérs) samt inforan-
det av en ny bilaga III (urvalskriterier for
projekten). Den grekiska regeringen har i
detta hinseende hinvisat till lag nr 1650/86
samt till de interministeriella
besluten 69269/5387/90 och
75308/5512/90. Kommissionen har inte
undersokt i vilkken mén dessa bestimmelser
uppfyller kraven i de i direktiv 85/337
dndrade bestimmelserna, som inférts
genom direktiv 97/11 utan har endast
papekat skillnaderna mellan de bida direk-
tiven,

30. Enligt fast réttspraxis dligger det kom-
missionen i ml om foérdragsbrott att bevisa
det pédstddda fordragsbrottet och forse
domstolen med de uppgifter som den
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behdver for att kunna kontrollera om
fordragsbrott foreligger. ¢ Kommissionen
kan siledes inte grunda sin talan endast
pd antaganden utan méiste styrka det
pastddda fordragsbrottet. 7

31. Kommissionen har inte frambringat
nigon sidan bevisning i frdga om de
aktuella bestimmelserna i direktivet. Kom-
missionen har ndmligen i sin bevisforing
inskrinkt sig till att rikna upp samtliga
bestdimmelser som ir dndrade i férhallande
till direktiv 85/337 och har av frénvaron av
underrittelse om de dtgirder som vidtagits
for att inférliva direktivet dragit slutsatsen
att dessa bestimmelser inte dr inférlivade
med grekisk ritt. Detta uppfyller inte
kraven pad bevisning i forevarande mal,
eftersom Republiken Grekland betriffande
varje enskild bestimmelse p3 ett detaljerat
sitt har bestridit att den har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter att inforliva
direktivet. Det 4lag siledes kommissionen
att noggrant granska den grekiska regering-
ens argument och klargbra varfor de
nimnda nationella bestimmelserna i lag
nr 1650/86 och i de interministeriella
besluten 69269/5387/90 och
75308/5512/90, som den grekiska rege-
ringen har bifogat i bilaga I till sitt svar
pd kommissionens motiverade yttrande av
den 9 augusti 2000 i forfarandet om
overtridelse 1991/2036 i november 1990,
dr otillrackliga.

6 — Dom av den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, kommis-
sionen mot Frankrike (REG 1997, s. I-5815), punkt 102, av
den 25 november 1999 i mal C-96/98, kommissionen mot
Frankrike (REG 1999, s. 1-8531), punkt 36, och av den
S oktober 2000 i mal C-337/98, kommissionen mot
Frankrike (REG 2000, s. I-8377), punkt 45.

7 — Dom av den 20 mars 1990 i mal C-62/89, kommissionen
mot Frankrike (REG 1990, s. 1-925), punkt 37, och av den
31 januari 1991 i mal C-244/89, kommissionen mot
Frankrike (REG 1991, s. I-163), punkt 35.
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32. Det ir siledes inte styrkt att Republi-
ken Grekland har underlatit att uppfylla sin
skyldighet att inférliva artiklarna 2.1, 3, 4,
6.1, 8, 10, bilagorna I och II samt inf6ran-
det av en ny bilaga III.

3. Inforlivandet av artikel 2.2a i dess
dndrade lydelse (administrativt forfarande)

33. Republiken Grekland har bestridit
skyldigheten att inforliva artikel 2.2a. I
denna artikel foreskrivs endast foljande:
*Medlemsstaterna fir foreskriva etr enda
forfarande for att uppfylla kraven i...
[direktiv 97/11] och kraven i radets
direktiv 96/61/EG av den 24 september
1996 om samordnade 4tgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar.”
Det skapas foljaktligen ingen forpliktelse
genom denna bestimmelse.

34, Kommissionen medgav dven under den
muntliga férhandlingen att det inte, enligt
denna bestimmelse, krivs att medlemssta-
terna inrdttar ett gemensamt forfarande.
Nigot fordragsbrott kan ddrfor inte fast-
stillas.
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4, Inférlivandet av artikel 2.3 frsta stycket
i dess dndrade lydelse och artikel 7 i dess
dndrade lydelse (andra medlemsstaters del-
tagande)

35.1 artikel 2.3 forsta stycket i direktiv
85/337 i dess andrade lydelse enligt direktiv
97/11 foreskrivs foljande: *Utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna
1 artikel 7 fir medlemsstaterna i undantags-
fall besluta att ett visst projekt helt eller
delvis skall undantas fran foreskrifterna i
detta direkeiv.” T artikel 7 foreskrivs att
medlemsstaten skall lita en annan med-
lemsstat delta vid forfarandet fér miljo-
konsekvensbedémning om den uppmirk-
sammar att “ett projekt kan antas medfora
en betydande pdverkan pd miljén i en
annan medlemsstat eller om en medlems-
stat som kan komma att utsdttas i bety-
dande grad begir det...”.

36. Republiken Grekland har bestridit for-
dragsbrottet med motiveringen att dessa
artiklar inte dr tillimpliga betrdffande
Grekland. Grekland har ingen landgrins
mot andra medlemsstater i Europeiska
unionen. Endast Italien har en maritim
grins mot Grekland. Artikel 7 har emeller-
tid hittills aldrig tillimpats mellan Grek-
land och Italien,

37.1 frdga om detta pastdende kan det
erintas om domstolens fasta rittspraxis,

enligt vilken den omstdndigheten att en viss
verksamhet som avses i ett direktiv inte
férekommer i en viss medlemsstat inte kan
befria denna medlemsstat fran skyldigheten
att anta de lagar och andra forfattningar
som ir nédvindiga for att sikerstilla ett
korrekt inférlivande av samtliga bestdm-
melser i detta direktiv. Inférlivandet skall
skapa ett enhetligt rittslige i alla medlems-
stater i Europeiska unionen. 8

38. Undantag kan medges fran denna prin-
cip endast for det fall inférlivandet av
direktivet dr meningslst av geografiska
skil.® Den grekiska regeringens argument
forefaller stodja sig pd detta. Det verkar
diremot uteslutet att ett sddant undantags-
fall féreligger hidr. Tillimpningen av
artikel 7 beror inte pd forekomsten av en
gemensam grans utan pa fridgan huruvida
ett projekt kan antas medféra pdverkanien
annan medlemsstat. Andra medlemsstaters
geografiska nédrhet kan forvisso i detta
héinseende vara av betydelse. Men det kriivs
inte, enligt denna bestimmelse, att det finns
en (land-) grins mot andra medlemsstater.
Detta beror pd att fororeningars effekter
kan stricka sig 6ver stora avstdnd. Den
grekiska regeringen har sdledes inte styrkt
att det inte finns nigot projekt i Grekland
som omfattas av artiklarna 2.3 och 7.

8 — Dom av den 16 november 2000 i m3l C-214/98, kommis-
sionen mot Grekland (REG 2000, s. 1-9601), unkt 22, och
av den 13 december 2001 i mdl C-372/00, kommissionen
mot Irland (REG 2001, s. I-10303), punkterna 11 och 12,

9 -« Dom av den 7 juli 1987 i mal 420/85, kommissioncn mot
Tralien (REG 1987, 5. 2983), punke S5, och domen i det i
fotnot 8 nimnda milet, kommissionen mot Irfand, punke 13,
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39. Denna bedémning av argumentet, att
denna bestimmelse inte har tillimpats pa
forhallandet med Italien, forindras ddrfor
inte. Avstandet mellan de grekiska och
italienska kusterna ir som minst 140 km.
Miljépaverkan kan féljaktligen, beroende
pd vindar och strémmar, ske bdde genom
luften och vattnet fran Grekland till Italien
och dir fa allvarliga konsekvenser for
miljén.

40. Det skall foljaktligen faststillas att
Republiken Grekland har underlétic att
uppfylla sin skyldighet att inforliva
artikel 7 samt artikel 2.3 forsta stycket i
direktiv 85/337 i deras dndrade lydelse
enligt direktiv 97/11.

5. Inforlivandet av artikel 5 i dess dndrade
lydelse (uppgifter som exploatoren skall
lgmna)

41. Kommissionen gjorde under den munt-
liga férhandlingen gillande att de uppgifter
som exploatiren skall limna i frigeformu-
laret inte uppfyller kraven i artikel 5 och att
myndigheterna dessutom beviljar tillstdnd
s4 snart som inga invindningar har gjorts.
Den grekiska regeringen har ddremot gen-
milt att frigeformuldret endast fyller en
funktion inom ramen for det forberedande
beviljandet av tillstdnd for projektets loka-
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lisering. Frageformuliret ersitter inte mil-
jokonsekvensbeddomningen utan utgdr
endast den forsta etappen i denna bedém-
ning, som ir obligatorisk for alla projekt.

42. Sdsom jag redan har pdpekat aligger
det kommissionen att bevisa fordragsbrott.
Eftersom denna friga inte har behandlats
inom ramen for det skriftliga forfarandet
och eftersom kommissionen inte har invint
mot Republiken Greklands argument att
frageformuldret endast har betydelse vid
den forsta etappen av den fullstindiga
miljokonsekvensbedémningen, kan det inte
anses att Republiken Grekland har under-
latit att uppfylla sin skyldighet att inforliva
artikel 5 i dess dndrade lydelse.

6. Inforlivandet av artikel 6.2 i dess dnd-
rade lydelse (samrdd med allminbeten) och,
artikel 9 i dess dndrade lydelse (tillstdnds-
beslutens offentliggérande)

43.1 friga om inférlivandet av artiklar-
na 6.2 och 9 har den grekiska regeringen
hinvisat inte bara till gillande lagstiftning
utan iven till administrativ praxis.

a) Inforlivandet av artikel 6.2
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44. 1 artikel 6.2 foreskrivs att “medlems-
staterna skall sdrja for att varje tillstdnds-
ansbkan liksom insamlad information
enligt artikel 5 gors tillginglig for allmin-
heten inom rimlig tid f6r att den berérda
allmédnheten skall f4 méjlighet att framféra
sina synpunkter innan tillstdnd beviljas”.
Republiken Grekland har anfért ate det i
grekisk rict féreskrivs en frist pd maximum
15—30 dagar f6r detta samrdd med med-
borgarna, men att forfarandet i praktiken
varar ungefir 2,6 manader. 1 Allménheten
har siledes rimlig tid att ta stillning. I ett
lagforslag under utarbetning, som ér avsett
att inférliva direktiv 97/11, foéreskrivs
lingre frister fér allmidnhetens deltagande.

45, Det kan till att bérja med pdpekas att
medlemsstaterna, enligt domstolens fasta
rdttspraxis, har en skyldighet, med hinsyn
till berdrda personer, att genomféra ett
direktivs bestimmelser med obestridligt
bindande verkan samt pd ett tillrackligt
tydligt, precist och klart site.1! Enbart
administrativ praxis, som till sin art dr
sadan att den fritt kan dndras av myndig-
heten och som inte offentliggors i tillricklig
utstrickning, kan inte anses som ett giltigt
fullgérande av den skyldighet att inforliva
som dvilar medlemsstaterna. 12 Det &r séle-
des inte tillrdckligt ate hdnvisa till att

10 — I svaromalet {s. 4) anges 6ver tre mdnader.

11 — Dom av den 4 december 1997 i mdl C-207/96, kommis-
sionen mot Italien {REG 1997, 5, 1-6869), punkt 26, och av
den 18 oktober 2001 i mdl C-354/99, kommissionen mot
Irland (REG 2001, s. I-7657), punkt 27,

12 — Dom av den 6 maj 1980 i mal 102/79, kommissionen mot
Belgicn (REG 1980, s, 1473; svensk specialutgdva, volym
S, 5. 187), punkt 11, och domen i det i fotnot 11 nimnda
mdlet kommissionen mot Italien, punkt 28.

forfarandet enligt administrativ praxis i
genomsnitt varar 2,6 manader for att
styrka att artikel 6.2 i direktivetr verkligen
ar genomfort i grekisk ritt och att allmin-
heten garanteras en rimlig tid for att
komma med synpunkter.

46. Av de tillkdnnagivna lagindringarna
och forlingningen av fristen pd 15—30
dagar, som féreskrivs i dessa, har kommis-
sionen dragit slutsatsen att Republiken
Grekland har medgivit att fristen hitills
inte var rimlig. Kommissionen har i detta
hinseende i huvudsak stott sig pd den
grekiska regeringens skrivelse av den
8 november 1999, i vilken den hade svarat
pd anmirkningen angdende underlitenhe-

ten att inférliva motsvarande bestimmelse i
direktiv 85/337.

47. Man kan emellertid friga sig om till-
kénnagivandet av lagindringar verkligen
innebir att ett bristfilligt inférlivande har
medgivits, Den grekiska regeringen har
med kraft bestridit detta. Forvisso kan
forlingningen av fristen tyda pd att den
grekiska lagstiftaren anser att en lingre frist
dr n6dvindig. Detta konstaterande klargor
emellertid inte i sig huruvida den nu
gillande fristen dr “rimlig” i den mening
som avses i direktivet. Det dr foljaktligen
inte mojligt att av den tillkinnagivna for-
lingningen av fristen utan vidare dra slut-
satsen att den nuvarande fristen 4r orimlig.
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48. Kommissionen har 4 sin sida inte
klargjort varfor fristen pd 15 dagar ar
olimplig. Kommissionen har inte redogjort
fér nigon jimforelse med de andra med-
lemsstaterna och har inte fortydligat sin
kritik med exempel pd fall d& invandningar
inte har kunnat goras eller avvisats pa
grund av den korta fristen.

49, Det skall foljaktligen faststillas att
kommissionen inte har styrkt fordragsbrot-
tet med avseende pi artikel 6.2 i direktiv
85/337 i dess dndrade lydelse enligt direktiv
97/11.

b) Inférlivandet av artikel 9 i dess dndrade
lydelse (tillstindsbeslutens offentliggbran-
de)

50. Den grekiska regeringen har hinvisat
till administrativ praxis dven i friga om
genomférandet av artikel 9, dir det fore-
skrivs att den ansvariga myndigheten skall
offentliggora beslut att bevilja eller avsld en
tillstdndsansékan samt motiveringen till
detta. Ansvariga grekiska myndigheter [dm-
nar regelbundet relevanta uppgifter till
myndigheterna pd ldnsnivd. I frdga om
artikel 9.2, dir det foreskrivs att “alla
medlemsstater som har radfragats i enlighet
med artikel 7” skall informeras, har den
grekiska regeringen hinvisat till de argu-
ment som framforts mot tillimpligheten av
artikel 7 i Grekland.
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51. Sasom jag redan har papekat ovan
ricker det inte att hdnvisa till administrativ
praxis i syfte att styrka att en medlemsstat
har fullgjort sin inférlivandeskyldighet.
Argumentet att Republiken Grekland inte
har nigon skyldighet att inforliva artikel 7
kan, s3som ovan visats, inte heller godtas.
Det foljer siledes av den grekiska regering-
ens stindpunkt att Grekland inte har upp-
fyllt sin skyldighet att inforliva artikel 9 i
dess dndrade lydelse.

7. Inforlivandet av artikel 11.2 (medde-
lande om kriterier for granskning frin fall

till fall)

52.1 enlighet med artikel 11.2 i dess
dndrade lydelse skall medlemsstaterna
informera kommissionen om de kriterier
och/eller grinsvirden som har beslutats
enligt artikel 4.2. Republiken Grekland
har gjort gillande att denna édndring i
direktivet beaktats genom det lagforslag
som syftar till att fullt ut inférliva
direktiv 97/11. Grekland har siledes
uttryckligen medgivit att artikel 11.2 inte
dnnu dr inforlivad med grekisk ritt. Det
skall foljaktligen faststillas att Republiken
Grekland har underldtit att uppfylla sin
skyldighet att inférliva artikel 11.2.
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8. Anmdrkningen om underlitenhet att
underritta

53. Kommissionen har i andra hand yrkat
att domstolen skall faststilla att Republi-
ken Grekland har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter genom att inte underritta
kommissionen om de Atgirder som har
vidtagits f6r att inférliva direktiv 97/11.

54. Domstolen har redan vid flera tillfillen
faststille att det inte skall beaktas att nigon
underrittelse inte har limnats angdende de
n6dvindiga atgirder som borde ha vidta-
gits vid genomférandet av direktiver, om
det har faststillts att den berrda medlems-
staten inte har uppfyllt de specifika skyl-
digheter som féljer av divektivet. 13 Efter-
som det i forevarande fall har faststillts att
det foreligger fordragsbrott vad giller
inférlivandet av artiklarna 2.3, 7, 9 och
11.2 #r det inte nédvindigt att behandla
underlitenheten att underritta.

55. I friga om de andra bestimmelserna ir
det diremot ostridigt att Republiken Grek-
land inte har underrittat kommissionen om
de dtgdrder som har vidtagits for att infor-
liva direktiv 97/11. Republiken Grekland
har inte ens hinvisat till meddelandet fran
ar 1990, genom vilket den hade underrittat
kommissionen om de atgirder som vidta-
gits for att inforliva direktiv 85/337. Folj-

13 — Dom av den 18 maj 1994 i mdl C-303/93, kommissionen
mot Italien (REG 1994, s, 1-1901), punkterna 6 och 7, av
den 28 september 1994 i mal C-65/94, kommissionen mot
Belgicn (REG 1994, s. 1-4627), punkt 5, och domen i det i
fotnot § nimnda mdlet kommissionen mot Grekland,
punkterna 12 och 13,

aktligen skall det, i friga om artiklarna 2.1
och 2a, 3,4, 5, 6.1, 6.2, 8, 10 och 13 samt
bilagorna I, I, III och IV i direktivet,
faststillas att Republiken Grekland har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter
genom att inte i enlighet med artikel 3.1 i
direktiv 97/11 inom den féreskrivna fristen
underritta kommissionen om de lagar och
andra férfattningar som har antagits f6r att
félja detta direktiv.

VI — Rittegangskostnader

56. Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersitta
vittegdngskostnaderna, om detta har
yrkats. Enligt artikel 69.3 kan domstolen,
om parterna Omsom tappar malet pi en
eller flera punkter, eller om sirskilda
omstindigheter motiverar det, besluta att
kostnaderna skall delas eller att vardera
parten skall bdra sin kostnad.

57. Kommissionen har forvisso i det fére-
varande malet inte styrkt ett bristfilligt
inforlivande i frdga om samtliga bestim-
melser, Kommissionen tappar foljaktligen
malet pd en del av punkterna. For-
dragsbrottet kan anses faststillt endast om
det har erkints. Jag anser emellertid att det
inte dr lampligt att dela kostnaderna.
Grunden till férfarandet dr niir allt kommer
omkring att Republiken Grekland, i mot-
sats till vad som foljer av artikel 3 i direktiv
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97/11, inte har underrittat kommissionen skall féljaktligen ersdtta rdttegdngskost-
om de &tgirder som har vidtagits fér att naderna i enlighet med kommissionens
inforliva direktivet. Republiken Grekland yrkande.

VII — Forslag till avgorande

58. Mot bakgrund av vad ovan anférts féreslar jag att domstolen skall faststilla
foljande:

3)

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
fordraget genom att inte inom den féreskrivna fristen anta de lagar och andra
forfattningar som borde ha antagits for att fullt ut inférliva artiklarna 2.3
forsta stycket, 7, 9 och 11.2 i rddets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997
om #ndring av ridets direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd
miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
fordraget genom att inte inom den foreskrivna fristen underrdtta kommis-
sionen om de bestimmelser som antagits for att fullt ut inférliva artiklar-
na 2.1 och 2a, 3, 4, 5, 6.1, 6.2, 8, 10, 13 samt bilagorna L, II, Il och IV i
radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om dndring av radets direktiv
85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och
privata projekt.

Republiken Grekland skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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