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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
SIEGBERT ALBER

18 pdivdnd huhtikuuta 20021

I Johdanto

1. Tédlld jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jactimistdi koskevalla kanteella
komissio vaatii yhteistjen tuomioistuinta
toteamaan, ettd Helleenien tasavalta ei ole
sdddetyssi midrdajassa antanut tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ympi-
ristovaikutusten  arvioinnista  annetun
direktiivin  85/337/ETY2 muuttamisesta
3 pdivind maaliskuuta 1997 annetun neu-
voston direktiivin 97/11/EY 3 (jidljempini
direktiivi 97/11/EY) noudattamisen edel-
lyctdmid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
midrdyksii. Komissio tukeutuu vaa-
timuksessaan ensisijaisesti  sithen, etti
Kreikan hallitus ei ollut ilmoittanut sille
tdytdntdonpanotoimenpiteistd tdytdnt6on-
panolle sdddetyn miirdajan pidittyessi.

I Asiaa koskevat oikeussdannot

2. Sddnndsten sisdlléon esittdminen ei ole
esilld olevassa asiassa eiki tdssd yhteydessd

1 — Alkuperiinen kieli: saksa.
2 — EYVLL 175, s, 40.
3 —EYVLL73,s.5.
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tarpeen, koska komission viitteet koskevat
kdytdnnossd ainoastaan direktiivin tiytin-
toonpanon laiminlydntid yleiselld tasolla.
Asian kannalta merkityksellisten sidinnés-
ten sisdlto esitetdidn asianosaisten viitteiden
ja niiden perustelujen seki asian oikeudel-
lisen arvioinnin yhteydessi.

INI Oikeudenkiyntii edeltivi menettely ja
asianosaisten vaatimukset

3. Koska Kreikka ei ollut ilmoittanut
komissiolle direktiivin tdytintéOnpanemi-
seksi toteuttamiaan toimenpiteitd direktii-
vin tdytdntéonpanolle sdddetyn midriajan
padttyessi  14.3.1999, komissio ldhetti
Helleenien tasavallalle 5.8.1999 pdivitylld
kirjeelld virallisen huomautuksen, jossa se
kehotti titd ilmoittamaan komissiolle kah-
den kuukauden kuluessa toimenpiteisti,
joilla se on pannut direktiivin tdytint6on.
Kreikan viranomaiset eivit vastanneet
tdhin viralliseen huomautukseen.

4. Timin jilkeen komissio toimitti Hel-
leenien tasavallalle 26.1.2000 péivatylld
kirjeelld perustellun lausunnon, jossa se
toisti virallisessa huomautuksessa esitetyt
viitteet ja kehotti Kreikkaa esittimiin
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asiaa koskevat huomautuksensa kahden
kuukauden kuluessa. Kreikan viranomaiset
eivit vastanneet tahinkiin kirjeeseen.

5. Tdmidn  vuoksi komissio nosti
11.10.2000 nyt kisiteltdvand olevan jase-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jittamisti
koskevan kanteen. Komissio vaatii, etti
yhteis6jen tuomioistuin

— toteaa, ettd Helleenien tasavalta ei ole
noudattanut  perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
sdddetyssd madriajassa antanut tietty-
jen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristévaikutusten arvioinnista
annetun direktiivin 85/337/ETY muut-
tamisesta 3 pdivdnd maaliskuuta 1997
annetun neuvoston direktiivin
97/11/EY noudattamisen edellyttimii
lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mai-
rayksid ja toissijaisesti koska se ei ole
ilmoittanut niistd toimenpiteistd sii-
detyssd midriajassa komissiolle

— velvoittaa Helleenien tasavallan kor-
vaamaan oikeudenkiyntikulut.

6. Helleenien tasavalta vaatii, ettd yhteiss-
jen tuomioistuin

— hylkds kanteen

— velvoittaa  komission  korvaamaan

oikeudenkiyntikulut,

IV Asianosaisten lausumat

1. Kosnuiissio

7. Se, ettei Kreikka ilmoittanut tiytin-
toonpanotoimenpiteistd komissiolle, antaa
komission mielestd aihetta katsoa, etti
Kreikka ei saattanut direktiivii sen tiytin-
toonpanolle sdidetyssd miiriajassa osaksi
kansallista lainsdadintoa.

8. Komissio katsoo direkdiivilli 97/11/EY
tehtyjen merkittdvien muutosten perusteel-
la, joista komissio esittidd yksityiskohtaisen
luettelon vastauskirjelmiissiin, ettd direk-
tilvin 85/337/ETY tiytint6onpanemiscksi
toteutetut kansalliset toimenpiteet civiit ole
riittdvid direktiivin 97/11/EY tdytintdon-
panovelvoitteen noudattamiseksi. Nike-
myksensd tueksi komissio viittasi asian
suullisessa kisittelyssi Kreikan ympiristé-
ministerin 31.1.2002 antamaan lehdists-
tiedotteeseen, jossa ilmoitettiin direktiivin
97/11/EY tdyrantéénpanemiseksi annetun
uuden lain hyviksymisesti.

9. Komissio viitti suullisessa kiisittelyssi
direktiivin muutetun § artiklan 3 kohdan
tiytdntéonpanon osalta — kyseisessii
sdadnnoksessd siddetiin tiedoista, jotka
hankkeesta vastaavan on toimitcttava —,
ettd Kreikan viranomaiset antavat hank-
keesta vastaavalle hakijalle ainoastaan
kyselylomakkeen  tiytettiiviksi.  Lupa
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hankkeen toteuttamiseen myonnetiin
hakijan antamien tietojen perusteella,
mikéli hankkeesta ei tehdd valituksia
20 pdivin kuluessa. Kyselylomakkeella
annettavat tiedot eividt kuitenkaan tdytd
5 artiklan 3 kohdassa esitettyji vihim-
mdisvaatimuksia. Niin ollen on todettava,
ettd kyseinen menettely on riittimitén
hankkeen ympiristovaikutuksia koskevan
arvioinnin tekemisvelvoitteen osalta.

2. Helleenien tasavalta

10. Helleenien tasavalta esittdd puolustuk-
sekseen, ettd se on pannut ensimmiisen
direktiivin eli direktiivin 85/337/ETY jo
niin tdydellisesti tdytint6on, ettd direktii-
villi 97/11/EY my6hemmin tehdyt muu-
tokset  sisiltyvit jo Kreikan lain-
siddiant6on. Helleenien tasavalta perustelee
tdtd yksittdisten sddnnosten osalta seuraa-
vasti,

11. Muutetun 2 artiklan 1 kohdan mukaan
kaikki hankkeet, joilla todennikéisesti on
merkittivid ympdristovaikutuksia, aliste-
taan lupamenettelyyn. Helleenien tasaval-
lan mukaan tdmi on turvattu jo Kreikan
ympiristénsuojelulailla nro 1650/86, jonka
mukaan kaikki hankkeet alistetaan lupa-
menettelyyn.
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12. Muutetun 2 artiklan 2 a kohdassa
annetaan  jdsenvaltioille  mahdollisuus
pddttdd, haluavatko ne yhdistdd direktii-
vien 97/11/EY ja 96/61/EY* mukaiset
menettelyt. Tdstd ei ndin ollen voi olla
seurauksena direktiivin 97/11/EY virheelli-
nen tiytintéonpano.

13. Muutetun 2 artiklan 3 kohdan
ensimmdisen alakohdan mukaan jisenval-
tioiden on noudatettava 7 artiklan sdin-
noksid, jos ne haluavat olla soveltamatta
tiettyyn hankkeeseen timin direktiivin
sadnnoksia. (7 artiklassa sdiddetiin tiedot-
tamisesta toiselle jasenvaltiolle, jos tietylld
hankkeella on merkittivid ympiristévai-
kutuksia tissi jasenvaltiossa.) Kreikalla ei
kuitenkaan ole yhteistd maarajaa minkiin
muun Euroopan yhteisén jisenvaltion
kanssa, minkd vuoksi 7 artiklaa ei voida
soveltaa Kreikkaan. Italian osalta, joka on
ainoa Euroopan yhteison jisenvaltio, jonka
kanssa Kreikalla on yhteinen meriraja, ei
tihin mennessd ole syntynyt tilannetta,
jossa 7 artiklan soveltaminen olisi ollut
tarpeen. Helleenien tasavalta katsoo niin
ollen, etti 2 artiklan 3 kohdan ensimmadista
alakohtaa ja 7 artiklaa ei tarvitse panna
taytantoon.

14. Muutetussa 3 artiklassa sidddetidn, ettd
ympdristovaikutusten arvioinnissa on otet-
tava huomioon myos kaikkien kyseisessi

4 — Ympiristdn pilaantumisen ehkdisemisen ja vihentimisen
yhteniistamiseksi 24 piivdnd syyskuuta 1996 annettu neu-
voston direktiivi 96/61/EY (EYVL L 257, s, 26).
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artiklassa mainittujen tekijoiden vuorovai-
kutus. (Niitd tekijéitd ovat ihmisten,
eldinten ja kasvien lisiksi myds maaperd,
vesi, ilma jne.) Kreikan laissa nro 1650/86
Pympiristolla” tarkoitetaan kaikkien nii-
den tekijoiden muodostamaa kokonaisuut-
ta, jotka vuorovaikutuksen kautta vaikut-
tavat ekologiseen tasapainoon, eliminlaa-
tuun, ihmisten terveyteen, historialliseen
perinteeseen ja kulttuuriperinteeseen sekdi
esteettisiin arvoihin. Néin ollen direktiivin
muutetun 3 artiklan vaatimukset on Hel-
leenien tasavallan mukaan jo saatettu
osaksi Kreikan lainsdddantoa.

15. Helleenien tasavalta katsoo lisiksi, etti
my0ds muutetulla 4 artiklalla tehdyt muu-
tokset (arvioinnin osalta) on jo saatettu
osaksi Kreikan lainsdddiantéi. Sen mukaan
erityisesti tapauskohtaisia selvityksid teh-
tdessd tai raja-arvoja vahvistettaessa liit-
teessd III vahvistetut valintaperusteet ote-
taan jo huomioon.

16. Muutetun 5 artiklan mukaan toimi-
valtaisen viranomaisen on annettava lau-
sunto tiedoista, jotka hankkeesta vastaavan
on lupamenettelyssd annettava, jos hank-
keesta vastaava tai jdsenvaltiot sitd pyy-
tavit. Helleenien tasavallan mukaan nimai
muutokset on saatettu osaksi Kreikan
lainsdddintod jo ministerididen paitdkselli
nro 69269/5387/90 sekid kiertokirjeilld
nro 17/94 ja nro 9/96.

17. Sen viitteen osalta, ettd kyselylomak-
keen tiedot eivit tiytd ympiristévaikutus-
ten arvioinnille asetettuja vaatimuksia,

Kreikan hallitus totesi asian suullisessa
kasittelyssd, ettd kyselylomake koskee
hankkeen sijainnin valintaa, joka tehdiin
ennen ympdristovaikutusten  arviointia.
Kyselylomakkeella ei siis korvata pakollista
ympdristovaikutusten  arviointia.  Siini
tapauksessa, ettd kyselylomakkeella annet-
tujen tietojen arvioinnissa tulee esiin kysy-
myksid, asiassa pyydetiin tehtiviksi tut-
kimus. Kyselylomake koskee ainoastaan
hankkeen sijainnin alustavaa hyviksymis-
ta.

18. Direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan sisil-
tyvdt muutokset niiden viranomaisten
osallistumisesta, joita asia koskee, on Hel-
leenien tasavallan mukaan saatettu osaksi
Kreikan lainsdddantdéd jo ministerididen
paitdkselld nro 69269/5387/90.

19. Myos 6 artiklan 2 kohdassa esitettyji
vaatimuksia kansalaisten osallistumisesta
noudatetaan Helleenien tasavallan nike-
myksen mukaan jo nykytilanteessa. Minis-
terididen pidtdksessd nro 75308/5512/90
madritaan, ettd tietojen julkistamisesta
vastaavien lddnin  viranomaisten on
15 pdivin kuluessa kehotettava kansalaisia
esittimiddn mahdolliser valitukset hank-
keesta. Tietojen julkistamisen ja huomau-
tusten esittimisen vilinen aika saa olla
korkeintaan 30 pdivdd. Kiytinnossi
menettely kestdd kuitenkin keskimirin
2,6 kuukautta. Niin ollen kansalaisilla on
mahdollisuus  “kohtuullisessa  ajassa”
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ilmaista kantansa 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Lisdksi Kreikan viranomaiset
ovat antamassa lakiehdotusta, jossa sii-
detdin muun muassa pitemmistd m#i-
rdajoista kansalaisten osallistumisen osalta.

20. Muutetulla 8 artiklalla tehdyt muu-
tokset on Helleenien tasavallan mukaan
my0s jo saatettu osaksi Kreikan lain-
sdddiantdd. (Artikla koskee kiytyjen neu-
vottelujen tuloksia ja saatuja tietoja.)

21. Muutetussa 9 artiklassa sdddetddn
luvan myontimistd tai sen epdidmistd kos-
kevasta piddtoksestd tiedottamisesta kansa-
laisille. Helleenien tasavallan mukaan toi-
mivaltaiset Kreikan viranomaiset ilmoitta-
vat kdytdnndssd ndmi tiedot sdinnénmu-
kaisesti lddnien toimivaltaisille
viranomaisille. Kreikan lainsdidint® vas-
taa ndin ollen direktiivin 97/11/EY vaa-
timuksia.

22, Direktiivin 10 artiklalla tehdyt muu-
tokset koskevat yksinomaan kyseisen
artiklan sanamuotoon tai muotoiluun liit-
tyvid kysymyksid. (Kyseisessd artiklassa
sdddetdin litkesalaisuuden noudattamisesta
henkinen omaisuus mukaan lukien.)

23. Muutetun 11 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on annettava
komissiolle tiedoksi 4 artiklan 2 kohdan
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mukaisesti vahvistetut valintaperusteet tai
raja-arvot. Helleenien tasavallan mukaan
tdmd muutos otetaan huomioon direktiivin
97/11/EY suunnitteilla olevan “muodolli-
sen tdytdntéonpanon” yhteydessi.

24. Direktiivin  85/337/ETY 13 artikla
poistettiin, koska oli itsestddn selvdd, etti
jdsenvaltiot voivat antaa direktiivissd sdi-
dettyjd sddnnéksid ankarampia sdinnoksid
ympdristovaikutusten arvioinnin laajuu-
desta ja arviointimenettelysta.

25. Helleenien tasavallan mukaan Kreikan
lainsdaddntd vastaa myos direktiivin muu-
tettujen liitteiden sisiltimid vaatimuksia.
Erityisesti liitteessd III esitetyt kriteerit
otetaan jo nykytilanteessa huomioon kan-
sallisessa lainsdidanndssa. Kreikan hallitus
viittaa tdltd osin ministerididen pddtdksen
nro 69269/5387/90 4 §:din ja kiertokirjei-
siin nro 17/94 ja nro 9/96. (Liitteessd III
mainitaan valintaperusteet kuten hankkei-
den ominaisuudet, sijainti ja vaikutukset.)

26. Uudesta laista ilmoittaminen ei lisiksi
missddn nimessid tarkoita sitd, etteikd
direktiivid 97/11/EY olisi pantu voimassa
olevan lainsdddinnén mukaisesti tdytin-
toon.
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V Asian arviointi

1. Yhdenmukaisuus
sddddéksen puuttuessa

taytintdonpano-

27. Kreikan hallitus kiistdd jdsenyysvel-
voitteiden noudattamatta jattdmisen lihtd-
kohtaisesti silld perusteella, ettd jo direk-
tiivin 85/337/ETY tdytdntGénpanon yhtey-
dessi annettu Kreikan lainsdddints vastaa
direktiivin  97/11/EY mdiidridyksid ilman,
ettd muiden tdytintéonpanotoimenpiteiden
toteuttaminen on tarpeen.

28. Oikeuskdytannon mukaan titd viitetti
el sindnsid voida hyliti. Yhteiséjen tuo-
mioistuin on nimittdin myontinyt, ettd on
olemassa tilanteita, joissa direktiivin tdy-
tdntoonpano ei valttdmird edellytd lain-
sdddantétoimia kaikissa jidsenvaltioissa.
Yhteistjen tuomioistuin vaatii kuitenkin
myos téllaisissa tapauksissa, etti kansalli-
sessa oikeudessa taataan se, ettdi kansalliset
hallintoviranomaiset soveltavat direktiivii
tehokkaasti ja ettd asianomaisesta laista
johtuva oikeudellinen tilanne on riittdvin
tdsmillinen ja selvd ja ettd oikeudensaajat
ovat tietoisia kaikista oikeuksistaan ja voi-
vat tarpeen vaatiessa toteuttaa ne kansalli-
sessa lainsddddnnéssd. S Niin ollen direk-
tiivin 97/11/EY kyseisen sddnnéksen osalta
on tutkittava, vastaako Kreikan lain-
sddddntd tosiasiallisesti yhteisén oikeuden
vaatimuksia.

5§ — Asia  29/84, komissio v. Saksa, tuomio 23.5.1985
{Kok. 1985, s. 1661, Kok. E?. VI, 5. 231, 23 kohta) ja asia
C-365/93, komissio v. Kreikka, tuomio 23.3.1995
{Kok. 1995, s. 1-499, 9 kohta).

2. Muutetun 2 artiklan 1 kobhdan, 3 ja
4 artiklan, 6 artiklan 1 kohdan, 8 ja
10 artiklan ja liitteiden tiytintéonpano

29. Kreikan hallitus viittsid lihtékohtai-
sesti, ettd direktiivi 97/11/EY on jo pantu
tiaytantoon siten, ettd direktiivi
85/337/ETY on saatettu sen kaikilta osin
osaksi kansallista oikeusjirjestysti, erityi-
sesti niiden muutosten osalta, jotka on
tehty 2 artiklan 1 kohdalla ja 4 artiklalla
(lupamenecttelyyn alistettavien hankkeiden
valitseminen), 3 artiklalla (ympéristovai-
kutusten arvioinnin laajuus), 6 artiklan
1 kohdalla (viranomaiset, joita asiassa on
kuultava), 8 artiklalla (kdytyjen neuvotte-
lujen tulosten ja saatujen tietojen ottami-
nen huomioon), 10 artiklalla (teollis- ja
tekijanoikeuksien suojeleminen), muu-
tetuilla liitteilld I ja I (kysymykseen tule-
vien hankkeiden luettelo) sekid lisitylla
uudella liitteelld 1T (hankkeita koskevat
valintaperusteet). Komissio viittaa tilti
osin lakiin nro 1650/86 seki ministerididen
padtdksiin - nro  69269/5387/90  ja
nro 75308/5512/90. Komissio ei tarkastele
sitd, miltd osin nimi siddinnodkset vastaavat
divekdiivilldi 97/11/EY muutettuja direktii-
vin 85/337/ETY vaatimuksia vaan tuo
ainoastaan esiin niiden direktiivien viliset
erot.

30. Vakiintuneen oikeuskidytinnon
mukaan komission on jisenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittimistd koskevassa
menettelyssi  néytettdvi toteen viitetty
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jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jitti-
minen ja esitettdvd yhteisdjen tuomioistui-
melle tarpeelliset seikat, jotta tdmi voi
tarkistaa, onko jdsenyysvelvoitteita jitetty
noudattamatta. ¢ Tilloin komissio ei voi
perustaa toimintaansa pelkkdin oletta-
mukseen vaan sen on esitettivi viitteensi
tueksi konkreettisia tosiseikkoja.?

31. Komissio ei ole onnistunut esittdmiin
tillaista ndyttod direktiivin kyseisten sdin-
nosten osalta. Naytt6d esittidessddin se on
tyytynyt luettelemaan kaikki direktiiviin
85/337/ETY verrattuna muutetut sidn-
nokset. Lisiksi komissio on toteutettujen
tdytintbonpanotoimenpiteiden  ilmoitta-
matta jattdmisen perusteella paitellyt, ettd
nditd sddnndksid ei ole saatettu osaksi
Kreikan lainsdddintdd. Tami ei riitd niy-
ton esittdmiseen nyt esilld olevassa asiassa,
koska Kreikka on jokaisen yksittiisen
sddnnoksen osalta kiistdnyt eritellysti sen,
ettd se olisi laiminlydnyt velvoitteensa
panna direktiivi tdytintéon. Komissio oli
nidin ollen velvollinen tutkimaan Kreikan
esittdmid viitteitd ja selvittimddn, mistd
syystd lakiin nro 1650/86 seki ministerioi-
den pddtsksiin nro 69269/5387/90 ja
nro 75308/5512/90 sisidltyvit kansalliset
sddnnokset, joista Kreikan hallitus ilmoitti
komissiolle jo jdsenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattimistd koskevassa menette-
lyssi 1991/2036 marraskuussa 1990 ja
jotka se esitti komission 9.8.2000 piiviit-
tyyn perusteltuun lausuntoon lihettdminsa
vastauksen liitteessd 1, eivdt vastaa yhtei-
s6n oikeuden vaatimuksia.

6 — Asia C-159/94, komissio v. Ranska, tuomio 23.10,1997
(Kok. 1997, 5. 1-5815, 102 kohta); asia C-96/98, komissio v.
Ranska, tuomio 25.11.1999 {Kok. 1999, s. 1-8531,
36 kohta) ja asia C-337/98, komissio v. Ranska, tuomio
5.10.2000 (Kok. 2000, s, I- 8377 45 kohta).

7 — Asia C-62/89, komissio v. Ranska, tuomio 20.3.1990
{Kok. 1990, 5. 1-925, 37 kohta) ja asia C-244/89, komissio
v. Ranska, tnomio 31.1.1991 (Kok, 1991, 5. 1-163,
35 kohta).
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32. Edelld esitetyn perusteella Kreikan ei
voida osoittaa laiminlydneen tiytintéon-
panovelvoitettaan 2 artiklan 1 kohdan, 3 ja
4 artiklan, 6 artiklan 1 kohdan, 8 ja
10 artiklan, muutettujen liitteiden I ja II
sekd lisdtyn uuden liitteen III osalta.

3. Muutetun 2 artiklan 2 a kobdan (bal-
linnollinen meneitely) tiytintéénpano

33. Direktiivin ~ 97/11/EY 2 artiklan
2 a kohdan osalta Kreikka kiistds velvoit-
teensa panna kyseinen sdinnés tdytintoon,
Tissd  sddnnoksessi  sdddetddn  tosi-
asiallisesti ainoastaan seuraavaa: ”Jisen-
valtiot voivat huolehtia siitd, ettd yhdelld
menettelylld tdytetddn [direktiivin
97/11/EY} ja ympdriston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vidhentimisen yhteniisti-
miseksi 24 pidivind syyskuuta 1996 anne-
tun neuvoston direktiivin 96/61/EY vaa-
timukset.” Kyseisessd sddnnoksessd ei ndin
ollen vahvisteta mitdin velvoitetta.

34. Asian suullisessa kisittelyssd komissio
myonsi myds sen, ettei jdsenvaltioilla
tamin sddnnoksen nojalla ole velvollisuutta
luoda yhteistd hallinnollista menettelys.
Niin ollen tdssa asiassa ei voida todeta
olevan kysymys jisenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmisesta.
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4. Muutetun 2 artiklan 3 kohdan
ensimmdisen  alakobdan ja  muutetun
7 artiklan (muiden jdsenvaltioiden osallis-
tuminen) tdytintéénpano

35. Direktiivin ~ 85/337/ETY, sellaisena
kuin se on muutettuna direktiivilld
97/M1/EY, 2 artiklan 3  kohdan

ensimmiisessd alakohdassa sdéidetddn seu-
raavaa: “Jdsenvaltiot voivat poikkeusta-
pauksissa olla kokonaan tai osittain sovel-
tamatta tiettyyn hankkeeseen timin direk-
tiivin  sddnnoksid, timidn kuitenkaan
rajoittamatta 7 artiklan méirdysten sovel-
tamista.” Direktiivin 7 artiklan mukaan
jasenvaltion on annettava toiselle jisenval-
tiolle mahdollisuus osallistua ympéristé-
vaikutusten arviointimenettelyyn, jos sen
tiedossa on, ¥ — — ettd tietylld hankkeella
on todennikoisesti merkittdvia ympéristod-
vaikutuksia toisessa jisenvaltiossa tai jos
jasenvaltio, johon todennikéisesti kohdis-
tuu merkittdva vaikutus, niin vaatii — — >,

36. Kreikka kiistdd jidsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan viit-
teen silld, ettei kyseisid artikloja voida
soveltaa Kreikkaan. Silli ei ole yhteisti
maarajaa  muiden Euroopan yhteisén
jasenvaltioiden kanssa. Ainoastaan Italian
kanssa silld on yhteinen meriraja. Direktii-
vin 7 artiklaa ei kuitenkaan ole aikaisem-
min koskaan sovellettu Kreikan ja Italian
valilla,

37. Tdmén viitteen osalta on viitattava
yhteistjen tuomioistuimen oikeus-

kaytdntoon, jonka mukaan jisenvaltion
tdytantdonpanovelvoitteen osalta asiaan ei
vaikuta lihtokohtaisesti se, onko direktii-
vin sddnnokselld konkreettinen soveltamis-
ala vai ei. Taytantéonpanolla pyritiin
pikemminkin luomaan yhteniinen oikeus-
tilanne kaikissa Eurcopan yhteison jisen-
valtioissa.

38. Direktiivin tdytintéénpanon pakolli-
suudesta on ainoana poikkeuksena tilanne,
jossa tdytint6onpano olisi maantieteelli-
sistd syistd vailla merkitystd.? Kreikka
ndyttad tukeutuvan viitteissddn tihiin.
Vaikuttaa sitd vastoin mahdottomalta, etti
esillid olevassa asiassa olisi kysymys tillai-
sesta  poikkeustilanteesta.  Direktiivin
7 artiklassa ei tukeuduta sithen, onko
jasenvaltioilla yhteinen raja, vaan siihen,
vaikuttaako hanke mahdollisesti toiseen
jasenvaltioon. Muiden jdsenvaltioiden
maantieteelliselld  liheisyydelli  saattaa
tdssd yhteydessd tosin olla tosiasiallinen
merkitys. Sddnnéksessi ei kuitenkaan
tukeuduta yhteiseen (maa)rajaan muiden
jasenvaltioiden kanssa. Tillainen nikemys
vastaa sitd tosiseikkaa, ettd ympiristdsaas-
teiden vaikutukset saattavat ulottua pitkien
matkojen pdihin. Kreikan hallitus ei niin
ollen ole osoittanut, erti Kreikassa ei ole
2 artiklan 3 kohdassa ja 7 artiklassa tar-
koitettuja hankkeita.

8 — Asia C-214/98, komissio v. Kreikka, tuomio 16.11.2000
{Kok. 2000, s. f—9601, 22 kolna) ja asia C-372/00, komissio
v. Irlanti, tuomio 13.12.2001, Kok, 2001, s. I-10303, 11 ja
12 kohta.

9 — Asia  420/85, komissio v. Italia, tuwomio 7.7.1987
{Kok. 1987, 5. 2983, 5 kohta); edelld alaviiticessi 8 mainittu
asia komissto v. Irlanti, tuomion 13 kohta.
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39. Niin ollen mydskidin perustelu, jonka
mukaan sddnnostd ei ole sovellettu suh-
teessa Italiaan, ei muuta kyseistd arviointia
milldédn tavalla. Vilimatka Kreikan ja Ita-
lian rannikon vililld on lyhyimmilldin noin
140 km. Niin ollen ympiristovaikutukset
voivat tuulien ja virtauksien suunnasta
riippuen kohdistua hyvinkin seki ilma- ettd
vesiteitse Kreikasta Italiaan ja vaikuttaa
merkittdvisti ympdrist6on sielld.

40. Edelld esitetyn perusteella on todetta-
va, ettd Kreikka on laiminlyényt velvoit-
teensa panna tdytintdon  direktiivin
85/337/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilld 97/11/EY, 7 artikla
sekd 2 artiklan 3 kohdan ensimmiinen
alakohta.

5. Muutetun S artiklan (tiedot, jotka baki-
jan on esitettdva) tdytantooénpano

41. Suullisessa kisittelyssd komissio viitti,
ettd tiedot, jotka hankkeesta vastaavan on
esitettdvd kyselylomakkeella, eivdt tdytd
5 artiklan vaatimuksia ja etti viranomaiset
lisiksi mydntivit luvan ilman muuta, jos
asiassa ei esitetd huomautuksia. Kreikan
hallitus on sitd vastoin huomauttanut, ettid
kyselylomakkeella on merkitystd ainoas-
taan hankkeen sijaintipaikkaa koskevaa
alustavaa lupaa myonnettiessid. Kyselylo-
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make ei korvaa ympiristdvaikutusten
arviointia vaan on ainoastaan kaikille
hankkeille pakollisen ympiristévaikutusten
arvioinnin ensimmaiinen vaihe.

42, Kuten edelld on todettu, komission on
nédytettdvd toteen jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen. Koska tdtd
seikkaa ei kisitelty kirjallisessa menette-
lyssd ja koska komissio ei ole kumonnut
Kreikan viitteitd, joiden mukaan kyselylo-
makkeella on merkitystd ainoastaan laajan
ympdristévaikutusten arvioinnin ensim-
mdisend vaiheena, muutetun 5 artiklan
tdytintoonpanon osalta ei voida todeta,
ettd jdsenyysvelvoitteita olisi jatetty nou-
dattamatta.

6. Muutetun 6 artiklan 2 kobdan (kansa-
laisten  osallistuminen) ja  muutetun
9 artiklan (lupapdcdtoksisti tiedottaminen)
tdytintoonpano

43. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan ja
9 artiklan tdytdntdonpanon osalta Kreikan
hallitus viittaa nykyisen lainsddddnnon
lisiksi myds nykyiseen hallinnolliseen kiy-
tantoon.

a) Muutetun 6 artiklan 2 kohdan tédytin-
toonpano
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44, Direktiivin ~ 97/11/EY 6  artiklan
2 kohdan mukaan ”jisenvaltioiden on
huolehdittava siitd, ettd lupahakemukset ja
5 artiklan mukaisesti saadut tiedot ovat
kansalaisten saatavilla kohtuullisessa ajas-
sa, jotta niilld, joita hanke koskee, on
mahdollisuus  ilmaista kantansa ennen
luvan myédntdmistd”. Kreikka vaittii, etti
Kreikan nykyisessd lainsddddnnéssd sdd-
detdin korkeintaan 15-—30 piivin mii-
rdaika kansalaisten osallistumiselle mutta
ettd menettely kestdd kdytdnndssi keski-
mairin noin 2,6 kuukautta, 19 Kansalaisilla
on ndin ollen mahdollisuus ilmaista kan-
tansa kohtuullisessa ajassa. Valmisteilla on

lisiksi lakiehdotus direktiivin 97/11/EY
tdytintdonpanemiseksi, jossa sdddetddn
kansalaisten  osallistumista  koskevista

pitemmistd médriajoista.

45. On huomattava, ettd yhteisdjen tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeus-
kdytdnnén mukaan kunkin jisenvaltion on
pantava direktiivit tiytintéon tavalla, joka
vastaa tdysin yhteistn lainsditdjin tavoit-
telemien oikeustilanteiden selvyyden ja
varmuuden vaatimuksia, muissa jidsenval-
tioissa  toimivien henkildiden etujen
mukaisesti. 1! Pelkdn hallinnollisen kiy-
tdnndn, jota viranomaiset voivat muuttaa
mielensd mukaan ja jota ei julkisteta
asianmukaisesti, ei voida niin ollen katsoa
olevan keino, jota kiyttien jisenvaltiot,
joille direktiivit on osoitettu, voivat pite-
visti tdytrdd niilld olevan tdytinté6dnpano-
velvoitteen. 12 Viittaaminen hallinnolliseen
kédytintéon, jonka mukaan menettely kes-

10 — Vastincessa (s. 4) puhutaan yli 3 kuukaudesta.

11 — Asia C-207/96, komissio v. Italia, tuomio 4.12,1997
(Kok. 1997, s. 1-6869, 26 kohta) ja asia C-354/99,
komissio v. Irlanti, tuomio 18.10.2001 (Kok. 2001,
s. 17657, 27 kohta).

12 — Asia  102/79, komissio v. Belgia, tuomio 6.5.1980
(Kok. 1980, s. 1473, Kok. Ep. V, s. 187, 11 kohta) ja
edelli alaviitteessi 11 mainittu asia komissio v. Italia,
tuomion 28 kohta.

tid keskimdirin 2,6 kuukautta, ei niin
ollen riitd osoittamaan, etti direktiivin
6 artiklan 2 kohta on saatettu osaksi Krei-
kan lainsdddiantdd ja ettd  kansalaisille
annetaan kohtuullinen maardaika huo-
mautusten esittamistd varten.

46. Komissio padttelee Kreikan ilmoitta-
masta lainsdddiantdmuutoksesta ja siind
mahdollisesti sdddettivisti huomautusten
esittimiselle asetetun madrdajan pidenti-
misestd 15 péivistd 30 piivédin, ettd Hel-
leenien tasavalta myéntii, ettei nykyinen
méirdaika ole kobtuullinen. Komissio
tukeutuu nikemyksessidin paiasiallisesti
Kreikan hallituksen 8.11.1999 piiviittyyn
kirjeeseen, jolla se wvastasi direktiivin
85/337/ETY vastaavan sadnnoksen tiytin-
té6npanon laiminlyontid koskeneisiin viit-
teisiin,

47. Ei ole kuitenkaan selvii, ettd lain-
sddddntdmuutoksesta ilmoittaminen tar-
koittaa  puutteellisen  tiytintdénpanon
myontdmistd.  Kreikan hallitus  kiistda
timidn ehdottomasti. Fluomautusten esit-
timiselle asetetun méirdajan pidentimisen
voidaan tosin katsoa olevan merkki siitd,
ettd Kreikan lainsddtdjd pitdd pitempii
médrdaikaa hyodyllisend. Tillainen totea-
mus ei kuitenkaan sinilliin kerro mitiiin
siitd, onko nykyinen miirdaika direktiivin
mukaisesti “kohtuullinen”. Niin ollen
méérdajan pidentdmisestd ei siniinsi voida
padtelld, ettd nykyinen mairidaika on koh-
tuuton.
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48. Komissio ei puolestaan perustele mil-
lddn tavalla sitd, miksi 15 paivin més-
rdaika on kohtuuton. Komissio ei tee ver-
tailuja muiden jisenvaltioiden kanssa eiki
havainnollista viitettain esimerkiksi esi-
merkeilld, joissa huomautuksia ei ole voitu
esittdd méddrdajan lyhyyden takia tai joissa
huomautuksia ei ole otettu tutkittaviksi.

49. Niin ollen on todettava, etti komissio
ei ole esittdnyt nidyttéd jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittdmisestd direktiivin
85/337/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilli 97/11/EY, 6 artiklan
2 kohdan osalta.

b) Muutetun 9 artiklan (lupapditdksistd
tiedottaminen) tiytintdénpano

50. Kreikka viittaa hallinnolliseen kiytin-
todon my6s muutetun 9 artiklan tidytin-
t6onpanon osalta, jonka mukaan toimi-
valtaisen viranomaisen on tiedotettava
kansalaisille luvan myontimisti tai epii-
mistd koskevista pddtoksistd sekd niiden
perusteluista. Sen mukaan Kreikan toimi-
valtaiset viranomaiset toimittavat ldsinien
toimivaltaisille viranomaisille sdinnénmu-
kaisesti olennaiset tiedot. Direktiivin
9 artiklan 2 kohdan osalta, jonka mukaan
asiasta on tiedotettava “kaikille jisenval-
tioille, joiden kanssa on 7 artiklan mukai-
sesti neuvoteltu”, Kreikka viittaa huomau-
tuksiinsa siiti, ettei 7 artiklaa voida sovel-
taa Kreikassa.
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51. Kuten edelldi jo todettiin, nykyiseen
hallinnolliseen kiytintd6n viittaaminen ei
riitd osoittamaan, ettd jisenvaltio on tdyt-
tinyt tdytdntoOnpanovelvoitteensa. Edelld
esitetyn perusteella ei myoskdin voida
todeta, ettei Kreikalla ole tiytdnté6énpano-
velvoitetta 7 artiklan osalta. Kreikan halli-
tuksen esittdmien viitteiden perusteella on
ndin ollen lihdettivi siitd, ettd Kreikka ei
ole tdyttanyt tdytintdénpanovelvoitettaan
muutetun 9 artiklan osalta.

7. Muutetun 11 artiklan 2 kohdan (valin-
taperusteista  ilmoittaminen  tutkittaessa
hankkeita tapauskobtaisesti) tiytintéon-
pano

52. Direktiivin 11 artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on annettava
komissiolle tiedoksi hankkeiden tapaus-
kohtaista tutkimista varten vahvistetut
valintaperusteet ja/tai raja-arvot 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Kreikka viittdd, etti
timd direktiivin muutos otetaan huomioon
suunnitellussa lakiehdotuksessa, jolla on
tarkoitus panna direktiivi 97/11/EY sen
kaikilta osin tdytdnt6on. Niin Kreikka
myontdd nimenomaisesti, ettei se vield ole
saattanut 11 artiklan 2 kohtaa osaksi
Kreikan lainsddddntéd. Tadmin vuoksi voi-
daan todeta, ettdi Kreikka ei ole noudatta-
nut  jisenyysvelvoitteitaan  myo6skddn
11 artiklan 2 kohdan osalta.
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8. Tiedoksiantamisen laiminlyomistid kos-
keva viite

53. Komissio vaatii, ettd yhteiséjen tuo-
mioistuin toteaa toissijaisesti, ettd Kreikka
ei ole noudattanut EY:n perustamissopi-
muksen mukaisia velvoitteitaan, koska se ei
ole ilmoittanut komissiolle, mitd toimen-
piteitd se on toteuttanut direktiivin
97/11/EY tdytinté6dnpanemiseksi.

54. Yhteistjen tuomioistuin on toistuvasti
katsonut, etti tiedoksiantamisen laimin-
lyomistd koskevaa kysymystd ei tarvitse
ottaa huomioon tilanteessa, jossa on
todettu olevan kyse direktiivin mukaisten
erityisten velvoitteiden noudattamatta jit-
timisestd. 13 Koska esilli olevassa asiassa
todettiin, ettd jdsenyysvelvoitteita ei ole
noudatettu 2 artiklan 3 kohdan, 7 ja
9 artiklan seki 11 artiklan 2 kohdan osalta,
tiedoksiannon laiminlyémisti ei ole tarpeen
kasitelld endd tidssd yhteydessa.

55. Muiden siddnndsten osalta on sitid vas-
toin kiistatonta, ettd Kreikka ei ole ilmoit-
tanut komissiolle niistd toimenpiteisti,
jotka se on toteuttanut direktiivin
97/11/EY tdytdntodnpanemiseksi. Kreikka
ei edes viitannut vuonna 1990 antamaansa
ilmoitukseen, jolla se antoi komissiolle tie-
doksi direktiivin 85/337/ETY tdytantdon-
panemista varten antamansa taytint6on-
panosdddokset. Direktiivin 2 artiklan 1 ja

13 — Asia C-303/93, komissio v. Italia, tuomio 18.5.1994
Kok. 1994, s. 1-1901, 6 ja 7 kohta); asia C-65/94,
omissio v. Belgia, tuomio 28.9.1994 (Kok. 1994,
s. 14627, 5 kohta) ja edelld alaviittcessi 4 mainittu asia
komissio v. Kreikka, tuomion 12 ja 13 kohta.

2 a kohdan, 3, 4 ja 5 artiklan, 6 artiklan 1
ja 2 kohdan, 8, 10 ja 13 artiklan seka liit-
teiden I, II, 1II ja IV osalta on niin ollen
todettava, etti Kreikka ei ole noudattanut
jdsenyysvelvoitteitaan, koska se direktiivin
97/M1/EY 3 artiklan 1 kohdan vastaisesti ei
ole ilmoittanut komissiolle vilittémaisti
direkdivin  tdytintédnpanemiscksi  anta-
mistaan laista, asetuksista ja hallinnollisista
madrdyksista.

VI Oikeudenkiyntikulut

56. Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, on velvoi-
tettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut,
jos vastapuoli on sitdi vaatinut., Saman
mdadrdyksen 3 kohdan mukaan yhteiséjen
tuomioistuin voi kuitenkin miiriti oi-
keudenkayntikulut jaettaviksi asianosaisten
kesken tai mairitd, etti kukin vastaa
omista kuluistaan, jos asiassa osa vaa-
timuksista ratkaistaan toisen asianosaisen
ja osa toisen asianosaisen hyviksi tai jos
sithen on muutoin erityisii syita.

57. Esilld olevassa asiassa komissio ei kui-
tenkaan ole niyttinyt kaikkien sidnnésten
osalta toteen sitd, ettd niiden tiytintdon-
pano on puutteellista. Niin ollen se on
hdvinnyt asian osittain. Jisenyysvelvoittei-
den noudattamatta jitrimistdi voidaan
pitdd toteen ndytettynd ainoastaan siltd
osin, kuin se myonnetiin. Oikeuden-

I-9145



JULKISASIAMIES ALBERIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-374/00

kidyntikulujen jakaminen ei siltikddn vai- toteuttanut kyseisen direktiivin tdytin-
kuta tarkoituksenmukaiselta. Menettelyn téonpanemiseksi. Helleenien tasavalta on
syynd on lopulta se, ettei Kreikka vastoin ndin ollen velvoitettava korvaamaan oi-
direktiivin 97/11/EY 3 artiklaa ole ilmoit- keudenkiyntikulut komission vaatimusten
tanut komissiolle, miti toimenpiteitid se on  mukaisesti.

VII Ratkaisuehdotus

58. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin ratkaisee
asian seuraavasti:

1)

3)

Helleenien tasavalta ei ole noudattanut perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssi miiriajassa antanut tiettyjen jul-
kisten ja yksityisten hankkeiden ympiristévaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin 85/337/ETY muuttamisesta 3 pdiviani maaliskuuta 1997 annetun
neuvoston direktiivin 97/11/EY 2 artiklan 3 kohdan ensimmaiisen alakohdan,
7 ja 9 artiklan ja 11 artiklan 2 kohdan noudattamisen edellyttimii lakeja,
asetuksia ja hallinnollisia mairiyksii.

Helleenien tasavalta ei ole noudattanut perustamissopimuksen mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei ole sdddetyssd miiriajassa ilmoittanut komissiolle
niistd sddnnoksistd, jotka se on antanut tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden  ympiristdvaikutusten  arvioinnista annetun  direktiivin
85/337/ETY muuttamisesta 3 pdivdnd maaliskuuta 1997 annetun neuvoston
direktiivin 97/11/EY 2 artiklan 1 ja 2 a kohdan, 3, 4 ja 5 artiklan, 6 artiklan 1
ja 2 kohdan, 8, 10 ja 13 artiklan seki liitteiden I, IL, III ja IV noudattamiseksi.

Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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