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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
SIEGBERT ALBER

fremsat den 18. april 20021

I — Indledning

1.1 den foreliggende traktatbrudssag ger
Kommissionen gzldende, at Den Hellenske
Republik ikke inden for den dertil fastsatte
frist har vedtaget de love og administrative
bestemmelser, som er nedvendige for at
gennemfore Radets direktiv 97/11/EF af
3. marts 1997 om endring af direktiv
85/337/EQF2 om vurdering af visse offent-
lige og private projekters indvirkning pa
miljoet 3 (herefter »direktiv 97/11«). Kla-
gepunktet baserer sig primert pd, at den
.graeske regering ikke ved udlebet af gen-
nemferelsesfristen havde underrettet Kom-
missionen om nogen gennemforelsesfor-
anstaltninger.

II — De relevante retsregler

2. I denne sag er det ikke nodvendigt her at
gengive indholdet af de pagaldende

1 — Originalsprog: tysk.
2 — EFT 1985 L 175, s. 40.
3—EFTL73,s.5.
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bestemmelser, da Kommissionen praktisk
talt har gjort gzldende, at direktivet gene-
relt ikke er blevet gennemfort. Jeg citerer
indholdet af de relevante bestemmelser
hver gang, dette viser sig at vere nedven-
digt i forbindelse med parternes fremstilling
af deres krav og den retlige vurdering.

Il — Baggrunden for sagen og parternes
péstande

3. Den Hellenske Republik havde ikke
givet Kommissionen meddelelse om sine
bestemmelser til gennemforelse af direkti-
vet ved udlgbet af gennemforelsesfristen,
som var den 14. marts 1999, og derfor
tilstillede Kommissionen ved skrivelse af
5. august 1999 Den Hellenske Republik en
abningsskrivelse, hvori den anmodede
denne om inden for en frist pd to maneder
at fremsztte sine bemaerkninger ved-
rorende gennemforelsen af direktivet. De
greeske myndigheder reagerede ikke pé
denne 3bningsskrivelse.

4, Kommissionen fremsatte herefter den
26. juli 2000 en begrundet udtalelse til
Den Hellenske Republik, hvori den gentog
de betragtninger, der var blevet fremsat i
abningsskrivelsen, og opfordrede Den Hel-
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lenske Republik til at fremkomme med sine
bemerkninger inden for en frist pd to
mdneder. De hellenske myndigheder har
heller ikke besvaret denne henvendelse.

5. Derfor anlagde Kommissionen den
11. oktober 2000 nzrverende traktat-
brudssag og nedlagde for Domstolen
péstand om,

— at det métte fastslds, at Den Hellenske
Republik har tilsidesat sine forpligtel-
ser i henhold til EF-traktaten, idet den
ikke inden for den fastsatte frist har
vedtaget, subsidizrt ikke har underret-
tet Kommissionen om de love og admi-
nistrative bestemmelser, som er ned-
vendige for fuldt ud at efterkomme
direktiv 97/11 om =ndring af direktiv
85/335, og

— at Den Hellenske Republik demmes til
at betale sagens omkostninger.

6. Den Hellenske Republik har for Dom-
stolen nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at Dbetale
sagens omkostninger.

IV — Parternes argumenter

1. Kommissionen

7. Eftersom Den Hellenske Republik ikke
har givet Kommissionen meddelelse om,
hvilke gennemferelsesforanstaltninger den
har truffet, slutter Kommissionen, at sag-
sogte ikke inden for den fastsatte frist har
gennemfort direktivet i national ret.

8. P4 grund af de i direktiv 97/11 inde-
holdte vesentlige 2endringer, som Kommis-
sionen udferligt redegor for i replikken, er
det Kommissionens opfattelse, at de natio-
nale foranstaltninger, som er vedtaget med
henblik pa at gennemfore direktiv 85/337,
ikke er tilstreekkelige til at opfylde forplig-
telsen til at gennemfare direktiv 97/11.
Under retsmedet henviste Kommissionen til
en pressemeddelelse af 31, januar 2002 fra
den graeske miljeminister, hvori der blev
givet meddelelse om vedtagelsen af en ny
lov, hvis formal er at gennemfere direktiv
97/11, hvilket bekrefter, at Kommissio-
nens opfattelse er velbegrundet.

9. Under retsmodet har Kommissionen
hvad angir gennemforelsen af artikel 5,
stk. 3, som endret, — der opregner de
oplysninger, som bygherren skal give —
desuden gjort geldende, at de graske
myndigheder kun forlanger, at bygherren
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udfylder et sporgeskema. Der gives herefter
tilladelse til projektet under henvisning til
de oplysninger, som bygherren har frem-
lagt, sifremt der ikke er gjort indvendinger
mod projektet inden for en frist pa 20 dage.
Spergeskemaet er imidlertid ikke tilstraek-
keligt til at overholde de i artikel 5, stk. 3,
indeholdte minimumskrav. Det ber ende-
ligt fastslas, at denne procedure er util-
straekkelig i henseende til forpligtelsen til at
vurdere projektets indvirkning pa miljeet.

2. Den Hellenske Republik

10. Den Hellenske Republik har anfert, at
det forste direktiv, altsi direktiv 85/337,
allerede er fuldsteendigt gennemfert, sile-
des at de =ndringer, der efterfolgende er
tilfojet dette ved direktiv 97/11, allerede er
integreret i graesk ret. Den Hellenske
Republik har til stotte herfor henvist til de
forskellige bestemmelser.

11. 1 henhold til artikel 2, stk. 1, som
endret, skal alle projekter, der kan fi
vasentlig indvirkning pd miljeet, siledes
undergives et krav om tilladelse. Dette er
imidlertid allerede fastsat i den greeske lov
nr. 1650/86 om beskyttelse af miljoet, i
henhold til hvilken alle projekter er under-
givet et krav om obligatorisk tilladelse.
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12. Ifelge artikel 2, stk. 2a, som endret, er
det op til medlemsstaterne at afgere, om de
vil vedtage en fezlles procedure for at
opfylde kravene i direktiv 97/11 og direktiv
96/61/EF 4. Denne ordlyd kan siledes ikke
give anledning til at anse direktiv 97/11 for
mangelfuldt gennemfort.

13. Ifolge artikel 2, stk. 3, forste afsnit,
som endret, skal medlemsstaterne over-
holde bestemmelserne i artikel 7, sdfremt
de vil fritage et projekt fra de i dette
direktiv fastsatte bestemmelser (artikel 7
omhandler fremsendelse af oplysninger til
en anden medlemsstat i tilfeelde, hvor et
projekt kan fi vesentlig indvirkning pa
miljeet i denne medlemsstat). Den Hel-
lenske Republik har imidlertid ikke lande-
greenser til en anden medlemsstat i Den
Europziske Union, hvorfor artikel 7 ikke
finder anvendelse pa Den Hellenske Repub-
lik. Den Italienske Republik er den eneste
medlemsstat i Den Europziske Union, som
har en sogrense med Den Hellenske
Republik, men indtil dato har der ikke
vaeret noget tilfzlde, hvor det har vearet
nedvendigt at anvende direktivets artikel 7.
Det er saledes ikke pkraevet at gennemfore
hverken artikel 2, stk. 3, forste afsnit, eller
artikel 7.

14. Artikel 3, som @ndret, fastsetter, at der
ved vurderingen af indvirkningerne pa
miljeet ligeledes skal tages hensyn til sam-

4 — Radets direktiv af 24.9.1996 om integreret forebyggelse og
bekempelse af forurening, EFT L 257, s. 26.
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spillet mellem alle de i bestemmelsen
nzvnte faktorer (som, foruden mennesker,
bestér af fauna, flora, jordbund, vand, luft
osv.). I den graeske lov nr. 1650/86 forsts
ved »miljg« alle de faktorer, som via deres
interaktion i forhold til den gkologiske
ligevaegt har indvirkning pa livskvaliteten,
den menneskelige sundhed, den historiske
og kulturelle tradition samt de estetiske
veerdier. P4 dette grundlag er de krav, som
indeholdes i direktivets nye artikel 3, gen-
nemfort i graesk ret.

15. P4 samme mdde er de zndringer, som
indeholdes i artikel 4 (vedrerende vurde-
ring,) allerede gennemfort i gresk ret.
Hvad iser angir undersggelsen i hvert
enkelt tilfzelde og fastszttelsen af grense-
veerdier er der allerede taget hensyn til alle
de i det nye bilag IIl opferte kriterier.

16. 1 henhold til artikel 5, som zndret,
udtaler den kompetente myndighed sig om,
hvilke oplysninger bygherren skal frem-
lzegge i forbindelse med godkendelsespro-
ceduren, ndr bygherren eller medlemssta-
terne forlanger det. Disse @ndringer er
allerede indfert i greesk ret ved feellesmini-
steriel afgerelse nr. 69269/5387/90 samt
ved cirkuleere nr. 17/94 og nr. 9/96.

17. Som svar pa klagepunktet om, at oplys-
ningerne i spergeskemaet er utilstrakkelige
til at vurdere risikoen for miljeet, har den

graske regering under retsmgdet anfort, at
sporgeskemaet vedrorer den forudgdende
udvelgelse af projektets placering, som gér
forud for vurderingen af dets indvirkninger
pd miljoet. Sporgeskemaet erstatter sdledes
ikke den obligatoriske vurdering af indvirk-
ningerne pd miljeet. I tilfelde, hvor der
opstdr sporgsmil i forbindelse med gen-
nemgangen af de i sporgeskemaet inde-
holdte oplysninger, vil der blive ivaerksat en
undersegelse. Sporgeskemaet vedrarer der-
for kun den forudgdende godkendelse af
placeringen.

18. De i artikel 6, stk. 1, indeholdte
zndringer vedrerende de bererte myndig-
heders ansvar er allerede gennemfort i
reesk ret via fellesministeriel afgorelse
nt, 69269/5387/90.

19. Ligeledes overholdes kravene i artikel 6,
stk. 2, vedrerende hering af offentligheden
allerede pd nuverende tidspunkt. Den fel-
lesministerielle afgerelse nr, 75308/5512/90
foreskriver, at udvalgene under preefektu-
ret, som er ansvarlige for oplysningspro-
ceduren, skal anmode om, at oplysningerne
stilles til ridighed for offentligheden i 15
dage, siledes at der i givet fald kan
fremszttes indsigelser mod projekterne,
Der kan maksimalt gi op til 30 dage
mellem offentliggarelsen og fremsendelsen
af meningstilkendegivelserne. I praksis
varer proceduren imidlertid gennemsnitligt
2,6 maneder. Horingen af offentligheden
finder sdledes sted inden for en »rimelig
frist« med hensyn til indsendelse af
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meningstilkendegivelser, jf. artikel 6, stk. 2.
Desuden er de greske myndigheder i feerd
med at udarbejde et lovforslag, som navnlig
indebzerer, at fristerne for hering af offent-
ligheden forleenges.

20. De i artikel 8 indeholdte zndringer er
ligeledes gennemfort i greesk ret (denne
bestemmelse angdr resultaterne af de fore-
tagne horinger og indhentede oplysninger).

21. Artikel 9, som @ndret, angdr underret-
ning til offentligheden vedrerende afgerel-
sen om at give eller negte tilladelse. De
kompetente greeske myndigheder videre-
sender i praksis disse oplysninger til de
kompetente udvalg under prefekturet. Som

folge heraf er graesk ret i overensstemmelse
med de i direktiv 97/11 indeholdte krav.

22.De i artikel 10 foretagne zendringer
angir udelukkende spergsmail vedrerende
bestemmelsens form og affattelse (bestem-
melsen vedrerer overholdelse af industrielle
hemmeligheder og forretningshemmelighe-

der).

23. Artikel 11, stk. 2, som zndret, fore-
skriver, at medlemsstaterne skal meddele
Kommissionen de kriterier og/eller granse-
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veerdier, der vedtages i henhold til artikel 4,
stk. 2. Denne &ndring er der taget hensyn
til i forbindelse med den »formelle gennem-
forelse« af direktiv 97/11, som lige nu er
under overvejelse.

24, Artikel 13 i direktiv 85/337 er udgdet,
fordi det er dbenbart, at medlemsstaterne
kan fastsztte strengere regler end dem, der
er i fastsat direktivet for s& vidt angar
anvendelsesomradet og proceduren for vur-
dering af indvirkningerne pd miljeet.

25. Graesk ret er ligeledes i overensstem-
melse med forskrifterne i de 2endrede bilag
til direktivet. Specielt er de i bilag II
opforte kriterier allerede pd nuveerende
tidspunkt at finde i national ret. Den
graske regering henviser her til artikel 4 i
den fxllesministerielle afgerelse
nr. 69269/5387/90 samt til cirkulere
nr. 17/94 og nr. 9/96 (bilag Il opremser
udvalgelseskriterier samt projekternes
karakteristika, placering og virkninger).

26. Desuden betyder meddelelsen om en ny
lov pa ingen made, at direktiv 97/11 ikke
allerede er gennemfort i geeldende ret.
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V — Vurdering

1. Konformitet uanset manglende gennem-
forelsesretsakt

27. Den graeske regering bestrider, at der
foreligger traktatbrud, og henviser iser til,
at de graeske retsforskrifter, som blev ved-
taget i forbindelse med gennemforelsen af
direktiv 85/337, er tilstreekkelige til at sikre
gennemforelsen af bestemmelserne i direk-
tiv 97/11, uden at andre gennemforelses-
foranstaltninger er nedvendige.

28. Ifalge retspraksis er et sdant argument
ikke i sig selv uacceptabelt, Faktisk har
Domstolen fastsldet, at der findes tilfzlde,
hvor der med henblik pa gennemforelsen af
et direktiv ikke nedvendigvis krzves lov-
givning i hver enkelt medlemsstat. Imidler-
tid kraever Domstolen ogsi i disse tilfzlde,
at de pageldende nationale retsforskrifter
giver en sikker hjemmel for, at direktivet
efterleves fuldt ud af de nationale myndig-
heder, at retstilstanden med hjemmel i
nevnte retsforskrifter er tilstrzekkelig
bestemt og klar, og at de af direktivet
omfattede sewttes i stand til at fi fulde
kendskab til deres rettigheder og i givet fald
hindhaeve rettighederne ved de nationale
domstole S, Det mé derfor for hver bestem-
melse i direktiv 97/11 underseges, om
graesk ret efterkommer kravene i felles-
skabsretten,

5 — Dom af 23.5.1985, sag 29/84, Kommissionen mod Tysk-
land, Sml, s. 1661, pramis 23, og af 23.3,1995, ‘sag
C-365/93, Kommissionen mod Grkenland, Sml, I, s. 499,
praemis 9,

2. Gennemforelsen af artikel 2, stk. 1, som
endret, af artikel 3 og 4 samt artikel 6,
stk. 1, og af artikel 8 og 10, som andrede,
samt af bilagene

29. Den graeske regering har i det vesent-
lige anfert, at direktiv 97/11 allerede er
gennemfort ved hjelp af en fuldstendig
gennemfarelse af direktiv 85/337, iser
hvad angdr =ndringerne i artikel 2, stk. 1,
i artikel 4 (valg af de projekter, som kraever
tilladelse), i artikel 3 ( omfanget af pligten
til at vurdere indvirkningen p& miljeet), i
artikel 6, stk. 1 (myndigheder, der skal
hores), i artikel 8 (hensyntagen til de
foretagne heringer og indhentede oplys-
ninger), i artikel 10 (beskyttelse af indu-
strielle hemmeligheder og forretningshem-
meligheder) og den nye affattelse af bilag I
og U (opremsning af de pageldende pro-
jekter) samt indferelsen af et nyt bilag II
(udvalgelseskriterier for projekterne). Den
greeske regering henviser i denne forbin-
delse til lov nr. 1650/86 samt til felles-
ministerielle afgerelser nr. 69269/5387/90
og nr. 75308/5512/90. Kommissionen
underspger ikke, i hvilket omfang disse
bestemmelser er i overensstemmelse med de
endrede bestemmelser, som er indfert ved
direktiv 97/11. Kommissionen pipeger
udelukkende forskellene mellem de to
direktiver.

30. Ifelge Domstolens faste praksis pahvi-
ler det under en traktatbrudssag Kommis-
sionen at godtgare, at det pastdede traktat-
brud foreligger, og at fremlegge de oplys-
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ninger, der er ngdvendige for, at Domstolen
kan efterprave, om der foreligger et traktat-
brudé. Kommissionen kan siledes ikke
paberabe sig nogen formodning som bevis
for, at der foreligger traktatbrud, og er
forpligtet til at bevise, at det havdede
traktatbrud foreligger”.

31. Kommissionen har ikke bevist dette for
s4 vidt angir de her omhandlede bestem-
melser i direktivet. Kommissionen har som
bevis ngjedes med at opregne alle de
bestemmelser, som er blevet andret i for-
hold til direktiv 85/337, og har ud fra den
manglende meddelelse om gennemforelses-
foranstaltninger sluttet, at disse bestemmel-
ser ikke var blevet gennemfort i graesk ret.
Dette opfylder ikke kravene til bevis i sagen
her, for Den Hellenske Republik har for
hver enkelt bestemmelse udferligt bestridt,
at den har tilsidesat sin gennemfeorelses-
forpligtelse. Det pahvilede derfor Kommis-
sionen indgiende at undersoge den graeske
regerings pastande og at redegere for, pd
hvilken made man som utilstraekkelige kan
kvalificere de paberdbte nationale bestem-
melser i lov nr. 1650/86 samt i de felles-
ministerielle afgerelser nr. 69269/5387/90
og nr. 75308/5512/90, som blev fremsendt
til Kommissionen af den greeske regering i
forbindelse med traktatbrudssag
1991/2036 i november 1990, hvilket frem-
gar af den begrundede udtalelse af 9. august
2000, og forelagt som bilag I til replikken.

6 — Dom af 23.10.1997, sag C-159/94, Kommissionen mod
Frankrig, Sml, 1, s. 5815, preemis 102, af 25.11.1999, sag
C-96/98, Kommissionen mod Frankrig, Sml. I, s. 8531,
premis 36, og af $.10.2000, sag C-337/98, Kommissionen
mod Frankrig, Sml. I, s. 8396, preemis 45.

7 — Dom af 20,3.1990, sag C-62/89, Kommissionen mod Frank-
rig, Sml. I, s, 925, przmis 37, og af 31.1,1991, sag
C-244/89, Kommissionen mod Frankrig, Sml I, s. 163,
preemis 35.
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32. Den Hellenske Republik kan sdledes
ikke foreholdes, at den har gjort sig skyldig
i traktatbrud i forbindelse med sin gennem-
forelsesforpligtelse hvad angar artikel 2,
stk. 1, artiklerne 3, 4, 6, stk. 1, artiklerne 8,
10 og bilag T og Il som endrede samt
indferelsen af et nyt bilag III.

3. Gennemforelsen af artikel 2, stk. 2a,
som endret (administrativ procedure)

33. Hvad angir artikel 2, stk. 2a, bestrider
Den Hellenske Republik, at der foreligger
en forpligtelse til at gennemfore denne
bestemmelse. I realiteten foreskriver
bestemmelsen kun felgende: »Medlemssta-
terne kan vedtage en fzlles procedure for at
opfylde kravene i [direktiv 97/11] og i
Radets direktiv 96/61/EF af 24. september
1996 om integreret forebyggelse og kontrol
af forurening«. Denne bestemmelse paleg-
ger altsd ingen forpligtelse.

34. Under retsmgdet har Kommissionen
ligeledes erkendt, at bestemmelsen ikke
palagde medlemsstaterne en forpligtelse til
at indfare en fzlles administrativ procedu-
re. Derfor kan pastanden om traktatbrud
ikke tiltreedes.
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4. Gennemforelse af artikel 2, stk. 3, forste
afsnit, som @ndret, og af artikel 7, som
endret (de ovrige medlemsstaters deltagel-
se)

35. Artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv
85/337, som ndret ved direktiv 97/11, er
saledes affattet: »Medlemsstaterne kan i
undtagelsestilfelde fritage et konkret pro-
jekt helt eller delvist fra de i dette direktiv
fastsatte bestemmelser, jf. dog artikel 7.«
Artikel 7 foreskriver, at en medlemsstat
skal inddrage en anden medlemsstat i
proceduren for vurdering af virkningerne
pd miljoet i tilfzelde, hvor denne medlems-
stat er klar over, »at et projekt vil kunne fa
vaesentlig indvirkning pd miljeet i en anden
medlemsstat, eller anmoder en medlems-
stat, der vil kunne blive berert i betydelig
grad, herom [...]«.

36. Den Hellenske Republik tilbageviser
pastanden om traktatbrud med den begrun-
delse, at bestemmelserne ikke kan finde
anvendelse i dens situation. Den Hellenske
Republik har ingen landegrznse til evrige
medlemsstater i Den Europeiske Union.
Den har kun en felles sggrense med Den
Italienske Republik. Indtil dato har artikel 7
imidlertid ikke veeret anvendt i forholdet
mellem Den Hellenske Republik og Den
Italienske Republik,

37. For s& vidt angdr denne udtalelse skal
der dog henvises til Domstolens faste

praksis, hvorefter det forhold, at der i en
medlemsstat ikke findes en aktivitet, der er
omfattet af direktivet, ikke fritager ved-
kommende stat for forpligtelsen til ved lov
eller administrativt at treeffe foranstaltnin-
ger til sikring af, at direktivets bestemmel-
ser gennemfores korrekt. Gennemforelsen
skal skabe en ensartet retstilstand i alle
medlemsstaterne i Den Europziske
Union 8,

38. Der gelder kun én undtagelse til dette
princip, nemlig i det tilfzlde, hvor gennem-
forelsen af et direktiv af geografiske grunde
ikke har nogen genstand®. Den greaske
regerings argument synes at henvise til
dette princip. Det synes imidlertid udeluk-
ket, at der her er tale om et sddant serligt
tilfaelde. Reglen i artikel 7 afthzenger ikke af,
om der findes en felles graense, men af, om
et projekt kan fa indvirkninger p4 en anden
medlemsstat. Det er korrekt, at den geogra-
fiske nerhed til andre medlemsstater i
denne forbindelse ganske rigtigt kan spille
en rolle. Men ifglge bestemmelsen kraeves
det ikke, at der findes en fzlles (lan-
de)grense til andre medlemsstater. Dette
skyldes, at de indvirkninger, som kan folge
af en forutening, kan straekke sig store
afstande. Den graeske regerings argument
beviser siledes ikke, at der ikke i Graeken-
land findes noget projekt, som er omfattet
af artikel 2, stk. 3, og artikel 7.

8 — Dom af 16,11.2000, sag C-214/98, Kommissioncn mod
Grakenland, Sml. 1, s, 9601, preemis 22 og af 13,12.2001,
S’1gC372/00 Kommissionen mod Irhnd ml. I, 5. 10303,
praemis 11 og 12,

9 — Dom af 7.7.1987, sag 420/85, Kommissionen mod Italien,
Sml, s, 2983, g)n.mlss , 08 dommcnlmgcn Kommissionen
mod Irland (jt. fodnote 8, preemis 13),
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39, Derfor @ndrer argumentet om, at
nzvnte bestemmelse ikke har veret
anvendt i forhold til Italien, ikke ved denne
opfattelse. Afstanden mellem de greske og
italienske kyster er pa det smalleste sted ca.
140 km. Indvirkningerne pd miljget kan
som folge heraf, alt atheengigt af vind- og
stromforhold, ske bide ad luftvejen og ad
sovejen fra Grzkenland mod Italien og
forarsage alvorlige indvirkninger p& miljoet
i Italien,

40. Det bor derfor fastslds, at Den Hel-
lenske Republik har tilsidesat sin forplig-
telse til at gennemfere artikel 7 samt
artikel 2, stk. 3, forste afsnit, i direktiv
85/337, som zndrede ved direktiv 97/11.

5. Gennemforelse af artikel 5, som endret
(oplysninger, som bygherren skal give)

41. Under retsmadet har Kommissionen
anfert, at de oplysninger, som bygherren
skal give i sporgeskemaet, ikke er i over-
ensstemmelse med kravene i artikel 3, og at
myndighederne tilmed giver tilladelse,
safremt der ikke er fremsat indsigelser.
Den graske regering har hertil svaret, at
sporgeskemaet kun spiller en rolle i forbin-
delse med den forudgiende godkendelse af
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placeringen. Det erstattet ikke vurderingen
af indvirkningerne p3d miljget og er blot
forste fase af denne vurdering, som er
obligatorisk for alle projektet.

42. Som det allerede er anfert, pahviler det
Kommissionen at bevise, at der foreligger
brud pa traktaten. Eftersom dette punkt
ikke er blevet undersegt i forbindelse med
den skriftlige forhandling, og eftersom
Kommissionen ikke har bestridt Den Hel-
lenske Republiks udtalelser om, at sperge-
skemaets betydning er begrenset udeluk-
kende til den forste fase i en fuldsteendig
vurdering af indvirkningerne pd miljget,
kan det ikke lzgges til grund, at der er sket
tilsideseettelse af forpligtelsen til at gennem-
fore artikel 5, som zndret.

6. Gennemforelse af artikel 6, stk. 2, som
endret (horing af offentligheden), og af
artikel 9, som eendret (offentliggorelse af
afgarelser om at give eller neegte tilladelse)

43, Hvad angir gennemforelsen af artikel 6,
stk. 2, og artikel 9 henviser den graske
regering ikke kun til geldende love, men
ogsa til administrativ praksis.

a) Gennemforelse af artikel 6, stk. 2
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44. 1 henhold til artikel 6, stk. 2, »sgrger
medlemsstaterne for, at enhver anmodning
om tilladelse sdvel som de oplysninger, der
er indhentet i henhold til artikel 5, stilles til
radighed for offentligheden s betids, at de
bergrte dele af offentligheden far lejlighed
til at udtale sig, inden der gives tilladelse til
projektet«. Den Hellenske Republik
bekrefter, at gresk ret i gjeblikket fore-
skriver en frist pd fra maksimum 15 til 30
dage til borgernes deltagelse, men tilfgjer,
at proceduren imidlertid i praksis varer
omkring 2,6 maneder 0. Offentligheden
har siledes en rimelig frist til at tage
stilling. T et lovforslag, som for tiden er
under udarbejdelse med henblik pa at
gennemfare direktiv 97/11, fastszttes desu-
den lengere frister for offentlighedens del-
tagelse.

45, Det skal indledningsvis bemztkes, at
det fremgar af fast retspraksis, at medlems-
staterne skal gennemfore direktivbestem-
melser ved bestemmelser, hvis bindende
virkning er uomtvistelig, og som af hensyn
til de bererte personer er tilstrekkeligt
specifikke, bestemte og klare1l, En rent
administrativ praksis, som ifelge sagens
natur frit kan @ndres af forvaltningen, og
som ikke er bragt til offentlighedens kund-
skab pa passende mdde, kan ikke anses for
en gyldig opfyldelse af den gennemfarelses-
forpligtelse, som pahviler medlemsstater-
nel2, Fplgelig kan en henvisning til en
administrativ praksis, hvorefter den gen-

10 ~ I svarskriftet (s, 4) er der tale om mere end tre mineder,

11 — Dom af 4,12,1997, sag C-207/96, Kommissionen mod
Italien, Sml, I, s, 6869, preemis 26, og af 18,10.2001, sa
C-354/99, Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 7657,
praemis 27,

12 — Dom af 6.5.1980, sag 102/79, Kommissionen mod Belgicn,
Sml. s. 1473, Yrmmls 11, og dommen i sagen Kommis-
sionen mod Italien (nzevnt i fodnote 11, premis 28).

nemsnitlige frist for proceduren er 2,6
méneder, ikke bruges til at bevise, at
direktivets artikel 6, stk. 2, virkelig er
gennemfert i graesk ret, og at der i bestem-
melsen foreskrives en rimelig indsigelses-
frist.

46. Kommissionen udleder af de bebudede
lovmessige endringer og den i denne
forbindelse planlagte forleengelse af indsi-
gelsesfristen fra 15 til 30 dage, at Den
Hellenske Republik har erkendt, at den
ikke indtil nu har givet en rimelig frist.
Kommissionen henviser i den anledning
iseer til den graeske regerings skrivelse af
8. november 1999, hvori denne reagerede
pé en klage om tilsideszttelse af gennem-
forelsesforpligtelsen for s& vidt angdr den
tilsvarende regel i direktiv 85/337.

47. Man kan imidlertid sperge sig selv, om
man af meddelelsen om lovmessige
endringer kan udlede, at der foreligger en
reel erkendelse af, at gennemferelsen er
mangelfuld. Dette afviser den graeske rege-
ring pa det bestemteste. Det er korrekt, at
forleengelsen af indsigelsesfristen kan veare
et tegn pd, at den graske lovgiver finder en
leengere indsigelsesfrist nedvendig. Denne
kendsgerning viser imidlertid ikke i sig selv,
om den nuvarende indsigelsesfrist er »ri-
melig« i direktivets forstand. Altsa er det
ikke muligt alene ud fra den bebudede
forlengelse af fristen at udlede, at den
nuvzrende frist ikke er passende.
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48. Kommissionen redeger for sit vedkom-
mende ikke for, hvorfor fristen pd 15 dage
ikke er passende. Den fremkommer ikke
med nogen sammenligninger til de evrige
medlemsstater og illustrerer ikke sit klage-
punkt med eksempler p3 tilfeelde, hvor der
ikke har kunnet fremszttes indsigelser, eller
hvor disse er blevet afvist som felge af
fristens leengde.

49. Det mi siledes fastslds, at Kommis-
sionen ikke har bevist, at der foreligger det
af den paberibte traktatbrud hvad angér
artikel 6, stk. 2, i direktiv 85/337, som
endret ved direktiv 97/11.

b) Gennemforelse af artikel 9, som sendret
(offentliggarelse af afgorelser om at give
eller nzegte tilladelse)

50. Hvad ligeledes angir gennemforelsen af
artikel 9, som @ndret, hvorefter den kom-
petente myndighed skal offentliggere afge-
relser om at give eller negte tilladelse samt
begrundelsen for disse, henviser Den Hel-
lenske Republik ogs3 her til administrativ
praksis. De kompetente greeske myndighe-
der fremsender regelmessigt de relevante
oplysninger til de kompetente udvalg under
preefekturet. Med hensyn til artikel 9, stk. 2,
i henhold til hvilken »enhver medlemsstat,
der er blevet hort i overensstemmelse med
artikel 7«, skal underrettes, henviser Den
Hellenske Republik til de bemerkninger,
som er fremsat vedrerende begrundelsen
for, at artikel 7 ikke finder anvendelse pd
Den Hellenske Republik.

1-9144

51. Som jeg allerede har anfert ovenfor,
kan en henvisning til geldende admini-
strativ praksis ikke bruges til at bevise, at
en medlemsstat har opfyldt sin gennem-
forelsesforpligtelse. Ligesd irrelevant er
argumentet om, at Den Hellenske Republik
ikke pd nogen made er forpligtet til at
gennemfore artikel 7. P4 baggrund af den
hellenske regerings holdning mé det derfor
fastslds, at denne ikke har opfyldt sin
forpligtelse til at gennemfore artikel 9,
som zndret.

7. Gennemforelsen af artikel 11, stk. 2
(meddelelse af kriterier for en undersogelse

i hvert enkelt tilfeelde)

52.1 henhold til artikel 11, stk. 2, skal
medlemsstaterne meddele Kommissionen
de kriterier ogleller granseverdier, der
vedtages med henblik pad den i artikel 4,
stk. 2, anferte undersogelse i hvert enkelt
tilfelde. Den Hellenske Republik bekreef-
ter, at der vil blive taget hensyn til denne
andring af direktivet i forbindelse med det
patenkte lovforslag, som har til formal
fuldt ud at gennemfore direktiv 97/11. Den
Hellenske Republik erkender sdledes
udtrykkeligt, at artikel 11, stk. 2, endnu
ikke er gennemfert i graesk ret. Det ma
derfor fastslas, at Den Hellenske Republik
har tilsidesat sin forpligtelse til at gennem-
fore artikel 11, stk. 2.
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8. Klagepunktet om manglende meddelelse

53. Kommissionen anmoder subsidizert
Domstolen om at fastsld, at Den Hellenske
Republik har tilsidesat sine forpligtelser ved
ikke at underrette Kommissionen om de
forholdsregler, der er vedtaget for at gen-
nemfore direktiv 97/11.

54. Domstolen har allerede flere gange
fastsldet, at der ikke skal tages stilling til
sporgsmdlet om manglende underretning
og meddelelse om de bestemmelser, som
burde have vezret vedtaget for at efter-
komme et direktiv, i det tilfeelde, hvor det
fastslds, at den pagzldende medlemsstat
har tilsidesat de szrlige forpligtelser, der
folger af direktivet 13, Eftersom det i denne
sag er fastsldet, at der foreld traktatbrud
hvad angir gennemferelsen af artikel 2,
stk. 3, samt artikel 7 og 9 og artikel 11,
stk. 2, er det ungdvendigt at undersoge
sporgsmilet om manglende underretning,

55. For si vidt angar de pvrige bestemmel-
ser er det derimod ikke bestridt, at Den
Hellenske Republik ikke har givet Kommis-
sionen meddelelse om de gennemforelses-
foranstaltninger, der er vedtaget for direk-
tiv 97/11. Den Hellenske Republik har end
ikke henvist til sin meddelelse af 1990,

13 — Dom af 18.5.1994, sag C-303/93, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1, 5. 1901, preemis 6 og 7, og af 28,9.1994, sa
C-65/94, Kommissionen mod Belgicn, Sml, 1, s, 462
premis S, samt dommen i sagen Kommissionen mo

Grakenland (jf. fodnote 4, pramis 12 og 13).

hvori den underrettede Kommissionen om
de foranstaltninger, der blev vedtaget for at
gennemfere divektiv 85/337. Derfor ma det
fastslas, at Den Hellenske Republik hvad
angdr artikel 2, stk. 1 og 2a, samt artikel 3,
4, 5 og artikel 6, stk. 1 og 2, samt artikel 8,
10 og 13 og bilagene I, II, I og IV til
direktivet har tilsidesat sine forpligtelser,
idet den ikke inden for de fastsatte frister
har underrettet Kommissionen om de love
og administrative bestemmelser, der er
vedtaget for at gennemfore direktivet, sile-
des som det kraves i henhold til dettes
artikel 3.

VI — Sagens omkostninger

56.1 henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende
patt at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. I bestemmelsens
stk. 3 er det imidlertid fastsat, at Dom-
stolen kan fordele sagens omkostninger
eller bestemme, at hver part skal beere sine
egne omkostninger, hvis hver af parterne
henholdsvis taber eller vinder pi et eller
flere punkter, eller hvor der foreligger
ganske szrlige grunde,

57.1 nzrverende sag har Kommissionen
ikke bevist, at alle bestemmelserne er
mangelfuldt gennemfert. Kommissionen
taber sdledes pa en del af sine klagepunkter.
Det er kun for si vidt som traktatbruddet er
erkendt, at det kan betragtes som bevist.
Imidlertid finder jeg det ikke passende at
fordele sagens omkostninger. Sagen er, ndr
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alt kommer til alt, anlagt, fordi Den Hel- vedtaget for at gennemfore direktivet. Den
lenske Republik i strid med artikel 3 i Hellenske Republik ber folgelig dommes til
direktiv 97/11 ikke har underrettet Kom- at betale sagens omkostninger, siledes som
missionen om de forholdsregler, den har Kommissionen har nedlagt pastand om.

VII — Forslag til afgerelse

58. P& baggrund af ovenstiende betragtninger skal jeg foresld Domstolen at
treeffe folgende afgorelse:

»1) Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten,

2)

3)

idet den ikke inden for de fastsatte frister har vedtaget de love og
administrative bestemmelser, som burde have veret truffet for at sikre en
fuldsteendig gennemforelse af artikel 2, stk. 3, forste afsnit, artikel 7 og 9 samt
artikel 11, stk. 2, i Radets direktiv 97/11 af 3. marts 1997 om @ndring af
Radets direktiv 85/337/EQF om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pd miljeet.

Den Hellenske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til traktaten,
idet den ikke inden for den fastsatte frist har underrettet Kommissionen om
de bestemmelser, som den har vedtaget for at sikre en fuldsteendig gennem-
forelse af artikel 2, stk. 1 og 2a, af artikel 3, 4 og S samt artikel 6, stk. 1 og 2,
og artikel 8, 10 og 13 samt bilag I, II, III og IV til direktiv 97/11.

Den Hellenske Republik betaler sagens omkostninger. «
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