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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vdlkomnar forslaget till forordning om dataforvaltning, som
kompletterar direktiv (EU) 2019/1024 (') (direktivet om 6ppna data) och ir inriktat pd data som innehas av offentliga
myndigheter och som omfattas av andras rittigheter.

1.2 EESK anser att detta initiativ dr limpligt och nodvindigt med tanke pd att behandlingen, lagringen och delningen av
digitala data far allt storre betydelse, inte bara ekonomiskt utan dven socialt och medborgerligt, dar enskilda personer,
forvaltningar och foretag omfattas av ett komplext och sammanlinkat regelverk.

1.3 EESK anser att det dr nodvindigt att anta en harmoniserad ram med regler som kan skapa fortroende hos
medborgare, konsumenter, sma och medelstora foretag och i synnerhet mikroforetag for att deras data skyddas ordentligt, i
syfte att fraimja utvecklingsmojligheter for ekonomiska aktorer samt forsknings- och utvecklingsorgan.

() EUTL 172, 26.6.2019, s. 56.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32019L1024&qid=1623686635694
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1.4 EESK stoder kommissionens mdl att tillimpa denna forordning pa forvaltningar, offentliga myndigheter och
offentligrattsliga organ enligt en strategi som omfattar alla aktorer inom den offentliga sektorn oavsett deras
organisationsform.

1.5  Nar hantering och behandling av data som ror arbetslivet genomfors med hjalp av verktyg baserade pd artificiell
intelligens anser EESK att det dr viktigt att se till att det pd férhand genomfors limpliga former av samrad och forhandlingar
med arbetsmarknadens parter om frdgor med koppling till detta omrade. Det organiserade civila samhillet maste ocksé
involveras nir sddana verktyg paverkar medborgarnas rattigheter.

1.6  EESK stoder forslaget om att utse nationella myndigheter som ska sakerstilla lamplig tillsyn 6ver de nya reglerna.

1.7 EESK héller med om att det dr lampligt att inrdtta kontaktpunkter i varje medlemsstat. I detta avseende
rekommenderar vi att kontaktpunkterna ska vara tillgdngliga for alla berérda parter for att sikerstilla att de fungerar
effektivt och frimja ett gott samarbete med det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter.

1.8  EESK vilkomnar forslaget om att faststilla regler for organisationer som hanterar data for "altruistiska dndamaél” och
stoder kravet pd att dessa organisationer juridiskt sett ska vara icke-vinstdrivande enheter och efterstrava dndamal av
allmint intresse, sjalvstandigt och oberoende i forhéllande till andra organisationer som hanterar data i vinstdrivande syfte.

1.9 EESK anser att mojligheten enligt forordningen att erkidnna nyttan av en modell med kooperativ for hantering och
utbyte av data dr sdrskilt intressant som ett satt att stodja medborgare samt mikroforetag, sma och medelstora foretag,
egenforetagare och fria yrkesutovare.

1.10  Den kooperativa modellen skulle ocksd kunna vara ett mycket anvindbart verktyg for neutral och delad
datahantering. I detta avseende uppmanar EESK kommissionen och medlemsstaterna att stddja medborgarna och de smé
och medelstora foretagen och deras organisationer nar det géller att ta initiativ for att utveckla 6msesidiga organisationer for
hantering och utbyte av data.

1.11  EESK anser att skyddet av personuppgifter, tillsammans med skyddet av den digitala identiteten och av privatlivet,
utgor grundldggande aspekter av dataférvaltningen som ar direkt kopplade till frigan om respekt for manniskans vardighet
och de grundliggande rittigheterna. Dérfor anser kommittén att det dr nodvindigt att erkdnna dganderdtten till
personuppgifter for att ge EU-medborgarna mojlighet att kontrollera hur deras uppgifter anvinds.

2. Kommissionens forslag

2.1  Syftet med det kommissionsforslag som dr foremdl for detta yttrande dr att

i) gora data fran den offentliga sektorn tillgidngliga f6r vidareutnyttjande i situationer dir sddana data omfattas av andras
réttigheter,

ii) mojliggora delning av data mellan foretag,

iii) gora det mojligt att anvinda personuppgifter i enlighet med den allmidnna dataskyddsforordningen,

iv) mojliggora anvindning av data av altruistiska skal.

2.2 Forslaget kompletterar direktiv (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn (direktivet om oppna data), och dr inriktat pd data som innehas av offentliga myndigheter och som
omfattas av andras rattigheter.

2.3 Forslaget grundar sig pé artikel 114 i EUF-fordraget och syftar till att tillndrma de lagar och administrativa atgérder
som medlemsstaterna har faststéllt i syfte att garantera dataflodet i EU inom ett harmoniserat regelverk som kan trygga en
lamplig konsolidering av den inre marknaden nar det giller flodet av data som innehas av offentliga myndigheter.
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2.4 I kapitel 11 forordningen fastslas dess tillimpningsomrade och faststalls

i) villkoren for vidareutnyttjande inom EU av vissa kategorier av data som innehas av offentliga myndigheter,

ii) en ram for anmalan av och tillsyn 6ver tillhandahéllandet av datadelningstjinster,

iii) en ram for frivillig registrering av enheter som samlar in och behandlar data som tillhandahalls for altruistiska andamal.

2.5  Genom kapitel Il skapas en mekanism for vidareutnyttjande av vissa kategorier av data frdn den offentliga sektorn,
vars anvandning forutsitter att andras rattigheter respekteras. Andras rittigheter kan i synnerhet behova skyddas med
hinsyn till skyddet av personuppgifter eller for att skydda immateriella rittigheter och affirshemligheter.

2.6 Medlemsstaterna mdste inrdtta en enda kontaktpunkt som hjilper forskare och innovativa foretag att identifiera
lampliga data, och de mdste inrdtta strukturer for att stodja offentliga myndigheter med ldmpliga tekniska medel och
upplysning om regelverket pd omradet.

2.7 Kapitel III syftar till att 6ka fortroendet for att dela personuppgifter och icke-personuppgifter och minska
transaktionskostnaderna i samband med delning av data mellan foretag samt mellan foretag och konsumenter genom att
skapa ett anmilningssystem for enheter som avser att vara verksamma inom datadelning och en uppsittning regler for
deras verksamhet. Leverantorer maste vara neutrala nir det giller de data som utbyts och fir inte anvinda sddana data for
andra dndamal.

2.8 Kapitel IV syftar till att underlitta altruistisk delning av data som frivilligt gors tillgangliga av enskilda personer eller
foretag for det allminna basta. I synnerhet faststills en mojlighet for organisationer som édgnar sig at dataaltruism att
registrera sig som “dataaltruismorganisation som ar erkdnd i EU” for att oka fortroendet for deras verksamhet.

2.9 Man kommer ocksd att ta fram ett gemensamt europeiskt formulir f6r samtycke till dataaltruism i syfte att sinka
kostnaderna for att inhdmta samtycke och underldtta dataportabilitet.

2.10 T kapitel V faststills kraven for hur de behoriga myndigheter ska fungera som ska 6vervaka och genomfora
anmélningsramen for leverantorer av datadelningstjanster och enheter som dgnar sig it dataaltruism. Det rymmer ocksé
bestimmelser for att faktiskt skydda enskilda personers rittigheter och, i synnerhet, om ritten till administrativa klagomal
mot och/eller till réttslig provning av de utsedda sektorsmyndigheternas beslut.

2.11  Genom kapitel VI inrdttas "Europeiska datainnovationsstyrelsen”, som kommer att underlétta framvixten av basta
praxis hos medlemsstaternas myndigheter, sarskilt nar det giller behandling av begdranden om vidareutnyttjande av data
och sikerstillande av en enhetlig praxis i friga om anmilningsramen for leverantorer av datadelningstjanster och for
dataaltruism.

2.12  Genom kapitel VII ges kommissionen ritt att anta genomforandeakter om det europeiska formuliret for samtycke
till dataaltruism, och kapitel VIII innehéller 6vergdngsbestimmelser for hur det allménna tillstdndssystemet for leverantorer
av datadelning ska fungera samt slutbestimmelser.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionens forslag ar limpligt och nédvindigt med tanke pd att behandlingen, lagringen och delningen av
digitala data far allt storre betydelse, inte bara ekonomiskt utan dven socialt och medborgerligt, dér enskilda personer,
forvaltningar och foretag omfattas av ett komplext och sammanlinkat regelverk.

3.2 En avancerad anvindning av digitala data kan gora det mojligt att utveckla nya produkter och gora traditionella
produktionsprocesser mer effektiva, stimulera forskning, bekimpa den globala uppvirmningen och f6rbittra anvindningen
av energi- och vattenresurser, samtidigt som manniskors hilsa skyddas allt battre.
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3.3 For att data ska kunna anvindas pa ett effektivt och bra sitt maste det ga att dela och utbyta stora mangder data, med
utnyttjande av datorkraften hos maskiner som anvander sig av artificiell intelligens for att bearbeta och dra nytta av data i
syfte att uppnd allt mer ambitiosa mal av allmant intresse. Ett exempel pa detta dr utbyte av data for tidig diagnostisering av
sjukdomar med hjilp av bilddiagnostik.

3.4 Komplexiteten hos och méingden av de data som genereras, extraheras och 6verfors varje sekund har gett upphov till
foretag, organisationer och organ som ar specialiserade pé att hantera eller formedla data i utbytessyfte, antingen for
kommersiella andamal eller i allménintresset for det allminna basta (frimst for vetenskaplig forskning).

3.5  Idet nuvarande ekonomiska och tekniska sammanhanget ar data en mycket vardefull och anvindbar resurs som ger
upphov till viktiga etiska, ekonomiska och politiska frigor och som har en mycket betydande inverkan pé
konkurrenskraften och konkurrensen, inte bara mellan foretag utan dven mellan medlemsstaterna. Det dr darfor lampligt
att kommissionen ingriper for att faststalla ett proportionerligt och tydligt regelverk for offentlig forvaltning av data i syfte
att skydda inte bara deras ekonomiska utan dven deras strategiska virde i de olika sammanhang dar formédgan att inneha
och behandla digitala data dr viktig.

3.6 Nir det giller kinsliga data, sarskilt hilsodata, anser EESK att det dr lampligt att utarbeta och sprida god operativ
praxis, sisom den som har antagits av Microsoft, som har valt att varna sina kunder nir vissa offentliga myndigheter har
uppmanat foretaget att limna ut sina kunders personuppgifter

3.7  EESK erkdnner och vilkomnar att det frimsta syftet med kommissionens forslag ar att faststdlla villkor som gor att
medborgare, konsumenter, egenforetagare och yrkesutovare samt foretag (i synnerhet smé foretag och mikroforetag) kan
dela sina data i vetskap om att de kommer att forvaltas av reglerade och ordentligt 6vervakade organisationer. Detta
kommer att frimja fortroendet och inrittandet av ett regelverk som fullt ut overensstimmer med Europeiska unionens
virden och principer.

3.8 EESK pépekar, som i sina tidigare yttranden, att det behovs ett europeiskt regelverk som sikerstiller transparens och
sparbarhet for algoritmer, minsklig kontroll av Al-verktyg och respekt for de grundliggande rittigheterna nir man
behandlar frigan om dataférvaltning och Al-verktyg.

3.9 Det bor ocksa betonas att nir dessa Al-verktyg infors pd arbetsplatsen méste kommissionen faststilla regler for att
stirka den sociala dialogen och férhandlingarna genom foregdende samrdd med arbetstagarrepresentanter och uppmuntra
inrdttandet av nationella kommittéer/observatorier om anvindningen av Al-verktyg, med deltagande av alla berorda parter:
konsumenter, smd och medelstora foretag, branschorganisationer, arbetstagarrepresentanter samt foretradare for det
organiserade civila samhéllet.

3.10  Det idr ocksd viktigt att forordningen framjar ett forfarande for att godkdnna de allménna villkoren for anvindning
av datahanteringstjanster, sd att klausuler i avtal om overlatelse av eller tillgang till data som bryter mot EU:s skyddsnormer
kan ogiltigforklaras pd rittslig vag. I detta syfte rekommenderar EESK att man harmoniserar och stirker principen om
samtycke genom att forenkla forfarandet for att acceptera eller vigra att tillita kakor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att kommissionens forslag ar i linje med de proportionalitets- och subsidiaritetsprinciper som faststlls i
fordragen, eftersom det utvecklar och foresldr regler som inte gar for 1angt nir det giller att offra privata intressen i
forhallande till mélet om delning och god anvindning av data.

4.2 Darfor dr en forordning som ska garantera enhetliga regler som ar samtidigt tillimpliga pa hela den inre marknaden
det limpligaste instrumentet, eftersom separata nationella regelverk skulle vara ineffektiva och leda till alltfor hoga
efterlevnadskostnader for de europeiska foretagen, sirskilt smé och medelstora foretag, samt hindra ett limpligt dataflode.

4.3 Det regleringsinstrument som valts dr darfor det bast limpade for att framja utvecklingen av en europeisk marknad
med ett bra dataflode tack vare ett harmoniserat regelverk som kan ge medborgare, konsumenter och sma och medelstora
foretag fortroende for att deras data skyddas ordentligt och ge ekonomiska aktorer samt forsknings- och utvecklingsorgan
mojlighet att utvecklas och vixa.
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4.4  EESK stoder kommissionens mal att tillimpa denna forordning pé forvaltningar, offentliga myndigheter och
offentligrattsliga organ, sdsom redan ir fallet for offentlig upphandling, i syfte att pd grundval av en faktabaserad strategi
sakerstilla att reglerna dr tillrackligt andamalsenliga och tillimpliga pa alla aktorer inom den offentliga sektorn oavsett deras
organisationsform.

4.5 I detta syfte dr det ocksd proportionerligt och forenligt med de nya reglernas allmédnna utformning att offentliga
foretag undantas fran reglerna, eftersom deras organisationsmodell i allt hogre grad bygger péd foretags- och
marknadsbaserade modeller.

4.6 EESK stoder bestimmelserna i artikel 6, enligt vilka "[o]ffentliga myndigheter som tilldter vidareutnyttjande av de
kategorier av data som avses i artikel 3.1 far ta ut en avgift for att tilldta vidareutnyttjandet av sddana data” och "[a]vgifterna
ska vara icke-diskriminerande, proportionella och objektivt motiverade och fir inte begrinsa konkurrensen”. I detta
avseende bor det pdpekas att foretag, sma och medelstora foretag, mikroorganisationer och sméd organisationer samt
organisationer inom den sociala ekonomin férser myndigheterna med stora mingder data. Dessa data har en kostnad som
kan vara betydande och vars konsekvenser, sarskilt for sma och medelstora foretag, bor beaktas nér avgifterna faststalls.

4.7 Kommittén vilkomnar ocksa att metoden for att berdkna avgifterna ska offentliggoras i forviag och maste baseras pa
kostnaderna for att hantera och dela data, snarare dn pd ndgot annat system for att faststilla kostnaderna, sdsom en
datalicens.

4.8 Kommittén fister uppmérksamheten pd att datautbytena mdste vara forenliga med bestimmelserna i artikel 101 i
EUF-fordraget om konkurrensbegransande samverkan. Det kommer i synnerhet att vara viktigt att se till att kommissionens
riktlinjer om horisontella samarbetsavtal i form av informationsutbyte foljs i syfte att férhindra att enheter som utbyter
information kan inskrinka transparensen pd marknaden, vilket skulle 6ppna dorren for samverkan mellan direkta
konkurrenter, med minskad konkurrens till nackdel for konsumenter, sma foretag och mikroféretag, och diarmed snedvrida
den rittvisa konkurrensen pd marknaderna.

4.9  EESK stoder starkt utnimningen av nationella myndigheter (artiklarna 12 och 20) som ska sakerstilla limplig tillsyn
over effektiviteten hos de nya regler som kommissionen har faststllt, och stiller sig bakom de krav som dessa myndigheter
ska uppfylla i enlighet med artikel 23.

410  For att forhindra en olamplig anvindning av databaser pd nationell eller europeisk niva bor tillsynen over
dataanvindningen utforas av de olika berorda nationella myndigheterna, i samarbete med varandra och med
kommissionen.

4.11  Nar det giller altruistiska dataorganisationer och de allménna villkoren for att erkdnna dessa vilkomnar kommittén
att det i forslaget till forordning faststills att dessa organisationer juridiskt sett ska vara icke-vinstdrivande enheter som
efterstravar dndamadl av allmint intresse, och framfor allt att vara sjilvstindiga och oberoende, sirskilt i forhallande till
andra organisationer som hanterar data i kommersiellt eller vinstdrivande syfte.

4.12  Dessa kdnnetecken, tillsammans med inrdttandet av ett offentligt register 6ver sidana enheter, tillgodoser pa
lampligt sitt det behov av transparens och skydd av medborgarnas och foretagens rittigheter och intressen som
kinnetecknar det altruistiska utbytet av data. Detta stirker fortroendet hos alla berorda parter.

4.13  Kommittén idr Gvertygad om att det dr lampligt att inrdtta en kontaktpunkt i varje medlemsstat i enlighet med
artikel 8 i forslaget. Denna kontaktpunkt maste vara mycket tillginglig for alla berorda parter for att sikerstilla att den
fungerar effektivt och frimja ett gott samarbete med det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens parter.

4.14  EESK vilkomnar ocksd varmt att man i kapitel III i forordningen hanvisar till mojligheten att inrdtta kooperativ for
hantering och utbyte av data som ett sitt att stodja medborgare (arbetstagare, konsumenter, foretagare) samt sméforetag och
egenforetagare, som inte kan fa tillgang till eller behandla stora miangder data pa egen hand. I detta sammanhang uppmanar
EESK kommissionen och medlemsstaterna att stodja organisationerna for smd och medelstora foretag i syfte att ta
gemensamma initiativ for att utveckla dmsesidiga organisationer av detta slag fér hanteringen och utbytet av data.
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4.15  Kooperativ och andra strukturer som bygger pd samarbete verkar vara sirskilt vil limpade for att hantera
formedling, utbyte eller delning av data mellan medborgare (arbetstagare, konsumenter, foretagare) och foretag. Inte minst
kooperativ mojliggor, i samband med datahantering, overensstimmelse mellan intressena hos de registrerade och den
kooperativa datainnehavaren, som i detta fall dgs av de registrerade sjilva, och sidana strukturer skulle darfér kunna trygga
en inkluderande forvaltning som delas mellan medborgare, foretag och foretagare, som kan savil tillhandahélla som
anvinda och dra nytta av data. Denna mekanism skulle kunna stodja det klimat av fortroende och oppenhet som ar en
forutsittning for god dataforvaltning pd den europeiska digitala inre marknaden.

416 1 detta avseende anser EESK att det krdvs ett effektivt samarbete med det civila samhillets organisationer,
arbetsmarknadens parter och branschorganisationerna.

4.17  Nar det giller skyddet av personuppgifter papekar kommittén att i EU-rdtten betraktas skyddet av privatlivet och
respekten for ménniskans virdighet som en oumbirlig del av individens grundliggande och okrinkbara rittigheter. Ibland
hotas dock det korrekta skyddet av dessa rittigheter av missbruk av data som samlats in fritt, eftersom samtycket inte alltid
inhdmtas genom forenklade forfaranden. Det finns ocksé allvarligare fall dir data samlas in pé ett otillborligt sitt genom
verklig identitetsstold. I vissa medlemsstater har domstolarna upprepade gdnger bestraffat datastold. Att erkdnna stold
innebdr att dganderitten till data erkdnns.

418  EESK rekommenderar dirfor att man erkdnner den europeiska dganderitten till digitala data, sd att medborgarna
(arbetstagare, konsumenter, foretagare) kan kontrollera, hantera eller forbjuda anvindningen av sina data. Detta skulle ge
mojlighet till kollektiva atgirder med tydlig rattslig legitimitet i syfte att forhindra eller kontrollera tillgdngen till manniskors
data samt underldtta hanteringen av dessa data for att skapa en europeisk digital marknad.

Bryssel den 27 april 2021.
Christa SCHWENG

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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BILAGA

Foljande text i sektionens yttrande stroks till formén for ett dndringsforslag som antogs av plenarférsamlingen, men mer dn
en fjardedel av dem som rostade ansdg att texten borde behillas:

1.6 EESK stdder forslaget om att utse nationella myndigheter som ska sakerstalla lamplig tillsyn Gver de nya reglerna. I detta
avseende pdpekar kommittén att de myndigheter med ansvar for skyddet av personuppgifter som redan dr verksamma i
medlemsstaterna skulle kunna ansvara for att genomfora reglerna i kommissionens forslag, sd att man utnyttjar deras erfarenheter
utan att ndgra nya myndigheter inrittas.

4.9 EESK stoder starkt utndmningen av nationella myndigheter (artiklarna 12 och 20) som ska sikerstdlla lamplig tillsyn Gver
effektiviteten hos de nya regler som kommissionen har faststdllt, och staller sig bakom de krav som dessa myndigheter ska uppfylla i
enlighet med artikel 23. I detta sammanhang, och utan att det paverkar medlemsstaternas organisatoriska frihet, papekar EESK att
de befintlign myndigheter som ansvarar for att skydda personuppgifter har betydande teknisk och regleringsmissig sakkunskap pd
detta omrade. De skulle darfor kunna genomfora reglerna i kommissionens forslag, utan att ndagra nya myndigheter inrdttas.

Resultat av omrdstningen:
Roster for (att stryka punkten): 124
Roster emot: 94

Nedlagda roster: 27
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